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SESUO — Smlouva o ESUO
SESAE — Smlouva o EURATOM
MO — mezinarodni organizace
MS — mezinarodni smlouva

VNEJSI VZTAHY A MEZINARODNI SUBJEKTIVITA

[Mezindrodnéprdvni subjektivita = zpiisobilost byt nositelem prav a povinnosti na uirovni
mezindrodniho prava verejného, tj. na urovni stdtii a mez. org. s pravni subjektivitou]

Vsechna tfi ES jsou mez. org. => pravni subjektivita dle mezinarodniho prava (zfizovaci
smlouvy —viz ¢l. 281 SES, ¢l. 6 SESUO, ¢l. 184 SESAE — |, Spolecenstvi ma pravni subjektivitu. )
=> zpusobilost uzavirat mez. sml. (RVHP neuznala mez. pr. subj. ES az do roku 1988 a branila
svym Cl. st. vstupovat do smluvnich vztahti s nim).

Pravni subjektivita dle vnitrostatniho prava clenskych stata (¢l. 282 a 288 SES).

Préavni subjektivita v pravu Spolecenstvi (¢l. 281).

!!! EU nema pravni subjektivitu (aspofi to neni v SEU zminéno x viz navrh , .evropské ustavy®).

1.

Obsah mezinarodnépravni subjektivity ES

Diplomacie a legace [Prdvo legace = pravo komunikovat se subjekty mezindrodniho prava
verejného jako rovny s rovinym, aktivni legace — pravo vysilat k subjektiim zastoupent,
pasivni legace — prdvo prijimat zastupce tretich subjektii] — staty a MO vysilaji mise
zastupcu k ES, k jejich akreditaci je tieba jednomyslného rozhodnuti Rady. Aktivni legace
neni explicitné€ upravena, avSak Rada 1 Komise své zastupce vysilaji. Radu zastupuje
velvyslanectvi €l. st., ktery ji v dané dobé predseda (¢l. 20 SEU). Komise ma ve svété cca
120 delegaci, misi, informacnich stfedisek v hlavnich méstech a 5 misi u hlavnich MO
(OSN, OECD, UNESCO, FAQ,...). Vysady, imunity.

Jednostranna opatreni - [autonomni akty s extrateritorialnimi ucinky| - opatieni ve
vnéjSich ekonomickych vztazich (cla, kvoty, apod.), hospodarské sankce SZP (embarga),
disledky vnitrokomunitarnich uprav obCanstvi a kontroly cizincl (pt. Schengenské
dohody).

Uzavirani mezinarodnich smluv — SES — na rozdil od ESUO a ESAE - neobsahuje obecné
zmocnéni k uzavirani vné€jSich smluv vyjma Sesti oblasti: obchodni politika, pfidruzeni, cla,



vyzkum, zivotni prostiedi a rozvojova spoluprace. Postup uzavirani smlouvy (¢l. 300 SES):
Komise navrhne Radé€ uzavieni MS, Rada zmocni Komisi k jednani a ustanovi zvlastni
vybor, ktery Komise povinné konzultuje. Rada pak na navrh Komise rozhodne
kvalifikovanou vétSinou o tom, ze podepiSe smlouvu. Jednomyslnost tfeba tam, kde i

v pfislu$né intrakomunitarni oblasti tfeba 1M a pii uzavirani dohod o pfidruzeni. Parlament,
Rada, Komise nebo ¢l. st. st mohou vyzadat posudek ESD, zda je dohoda slucitelna se SES.
Problém smiSenych smluv — na sjednavani, podpisu a ratifikaci MS, ktera svym pifedmétem
presahuje rozsah pravomoci ES nebo obsahuje polozky financované ¢l. st., se spole¢né
podileji vSechny ¢l. st. a ES => vSechny staty musi ratifikovat => pravo veta. Pt.: nad ramec
pravomoci - evropské dohody o pfidruzeni, Smlouva o Evropském hospodatském prostoru;
financni pomoc; neochota ¢l. st. nechat se zastinit ES. Smisené smlouvy zvelicuji ulohu ¢lI.
st. a banalizuji ES, zvysuji naroky na spolupraci organt ES s ¢l. st., zpozd'uji svou
pouzitelnost (zdlouhavy proces).

MS ES — souc¢ast mezinarodniho prava vetejného 1 komunitarniho prava (=> zavazna pro
organy ES 1 €l. st., ustanoveni mohou mit i pfimy ucinek (obsahuje-li jasné a jednoznacné
formulovany zavazek, jehoz splnéni neni zavislé na vydani dal§iho pravniho aktu — Demirel)
=> mohou se jich pfed soudy ¢l. st. ES dovolat 1 pfislusnici smluvniho statu). Za¢lenéni do
komunitarniho prava obvykle cestou nafizeni ¢i rozhodnuti Rady.

MS ve 2. a 3. piliri — pravomoc Rady uzavirat MS se staty a MO — jednomysliné (¢l. 24 a 38
SEU).

Role ESD - pravomoc vydat posudek k navrhu smlouvy pied jejim podpisem, pravomoc
posuzovat platnost sekundarniho komunitarniho prava podle jeho souladu s témito MS.

Pojem

Vnéjsi vztahy EU zahrnuji: vnéjsi vztahy ES (ekonomicka a rozvojova politika), SBZP, vnéjsi
dimenzi spoluprace ve vécech trestnich. (¢l. 3/2 SEU)

Cile

Odhodlani ¢l. st. ,,potvrdit solidaritu, ktera spojuje Evropu a zamotské zemé a zajistit rozvoj
jejich blahobytu v souladu se zdsadami Charty OSN.“ (Preambule SES)

,,Posileni evropské identity a nezavislosti, a to v zaymu podpory miru, bezpecnosti a pokroku
v Evropé a ve svété.“ (Preambule SEU, odst. 23)

Vyznam cili: voditko k vykladu vné&jsich smluv i sekundarniho prava, zejména ESD.

Vécné vymezeni vnéjSich pravomoci EU a ES

1)

2)

3)

Explicitni pravomoci — vyslovné zakotveny v evropském pravu (SES a SEU).

Explicitni vné&jsi pravomoci dle SES — ménova politika (¢l. 111), obchodni politika (131-
134), sluzby (133/5), duSevni vlastnictvi (133/5), pfidruzeni tfetich zemi (310), vyzkum,
technologicky rozvoj (170), zivotni prostiedi (174), rozvojova spoluprace (181), vztah ES
k MO (302-304).

Implicitni pravomoci — pivodné nebyly vyslovné v SES, jsou vysledkem judikatury ESD
(AETR, Kramer) pomoci tzv. teorii paralelismu vnéjsich a vnitinich pravomoci — pokud
mozno vnitfni pravomoci realizovat 1 navenek — implicitné se dovozuje, ze je ES ma (ESD
se opiral o ¢l. 7/1 SES). Po tc¢innosti Amsterdamské smlouvy uznava existenci implicitnich
pravomoci explicitné 1 primarni pravo ES (viz ¢l. 300) (SESUO a SESAE doktrinu
paralelismu vyslovné zakotvuji). Soud posudkem 1/94 vylouc¢il moznost ES realizovat
implicitni vnéjsi pravomoc, nebyla-li pfijata iplna intrakomunitarni Gprava dané oblasti =>
do jejiho ptijeti maji v dané oblasti pravomoc se mezinarodné zavazovat jen €l. st.
Subsidiarni pravomoci — opiraji se o tzv. flexibilni klauzuli (¢l. 308 SES), kterou lze dle
judikatury (AETR) pouzit na vnitfni 1 vnéjsi zalezitosti: ,,Ukaze-li se, ze SpoleCenstvi musi
néco ucinit k dosazeni nékterého ze svych cilti v ramci spolecného trhu a tato smlouva mu
k tomu neposkytuje nezbytné pravomoci, ucini Rada na navrh Komise a po konzultaci s EP



jednomyslné vhodna opatteni.“ ESD posudkem 1/94 stanovil, ze ¢€l. 308 lze pro pfijeti
vngjsiho zavazku pouzit az po (Ci nejhlife zaroven s) prijeti Uplné intrakomunitarni Upravy
dané oblasti; samotny vnéjsi zdvazek na zaklade ¢l. 308 SES bez sekundarniho ptedpisu ES
je vylougen. Cl. 308 lze pouZit jen v mezich svéfenych pravomoci, nikoliv k pseudorevizi
SES nepfimym rozsifenim pravomoci (posudek 2/94).

Subsidiarni pravomoc => nutno se vyhnout odkazu na €l. 308, pokud existuje pravomoc
vyslovna €1 implicitni (viz 45/86 Komise v. Rada) => typické pouziti: kdyz chybi vnitini
pravomoc a sama akce v ES se zaklada na &l. 308 (pf. Zivotni prostiedi — Umluva o
zachovani stéhovavych druhti divoké fauny).

SPOLECNA OBCHODNI POLITIKA (NAVENEK)

¢ Stupné ekonomické integrace
Oblast volného obchodu — oblast dvou nebo vice statu, které na zakladé mez. sml. mezi sebou
odbouraly cla, davky s obdobnym u€inkem a kvantitativni omezeni pohybu zbozi (=> voln¢ se
pohybuje jen zbozi, jehoz ptivod je v této oblasti).
Celni unie (vytvorena 1. 7. 1968 — odbourana cla a kvantitativni omezeni dovozu a vyvozu) —
oblast dvou nebo vice statl, které na zakladé mez. sml. mezi sebou odbouraly cla, davky
s obdobnym ucinkem a kvantitativni omezeni pohybu zbozi + stanovily jednotny celni tarif ve
vztahu ke 3. statim (=> voln¢ se pohybuje i zbozi dovezené z tietich zemi, které bylo procleno).
Spoleény trh — uvolnény pohyb zbozi + volny pohyb osob provadéjicich ekonomickou ¢innost,
sluzeb a kapitalu.
Vnitrni trh (pravni nastroj: Jednotny evropsky akt (platny od 1987); poc¢atkem 90. let zruseni
kontrol zbozi na vnittnich hranicich; jednotny vnitini trh vznika vstupem Maastrichtské sml.
v platnost - 1993) — tplna faze spole¢ného trhu, konec omezenim obchodu, volny pohyb osob pro
vSechny, uvolnéni poskytovani sluzeb a pohyb kapitalu; dale rozsahlejsi sladéni norem, otevieni
vetejnych zakazek. (pozn.: nékdy se pojmy vnitini a spolecny trh nerozlisuji)
Ménova unie — spolecny trh doplnény o spoleCnou ménu, zahrnujici jednotny ménovy systém a
centralni banku (od 1.1. 1999 euro).
Hospodarska unie — plna integrace €l. st. v nadnarodnich organech odpovédnych za vytvareni
spolecné hospodarské politiky véetné existence jednotného danového systému.

-nejdulezitéjsi soucast vnejsich vztaht ES (nejvétsi dovozce i vyvozce na sveété — cca 16 %).

Déleni: - spolecna obchodni politika — cil: utvareni fadnych obchodnich vztahi se tfetimi
zemémi.
- spole¢na obchodné ochranna politika — obranné nastroje proti narusovani
obchodnich vztaht.

Obsah: stanovovani a uprava omezeni dovozu do spole¢ného trhu a jeho ochrana, liberalizace
obchodnich vztaht se tfetimi zemémi, uzavirani smluv o hospodarské spolupraci, udrzovani
preferencnich obchodnich vazeb.

VUci neClenskym statim, patii od pocatku do vylucné pravomoci Spolecenstvi (jiz soucasti ESUO).
Az do zalozeni EPS (1970) jediny zpusob, jak ES vyjadfovalo zahrani¢né-politické zajmy.

Pravni zaklad:
Principy (vytyCené jiz diive v ramci GATT) (viz €l. 131 SES), podrobnosti definuje Rada
kvalifikovanou vétSinou na navrh Komise.



Obsah (¢l. 133) — jednotné zasady pro oblast celnich sazeb, uzavirani celnich a obchodnich dohod,
sjednocovani liberalizacnich opatfeni, vyvozni politiku a obchodni ochranna opatfeni (x dumping,
subvence).

Nastroje obchodni politiky
- jednostranna opatreni — cla, kvantitativni omezeni dovozu nebo vyvozu a opatieni
s rovnocennym ucinkem,;
- dvou- a vicestranna opatreni — obchodni dohody.

CLA

Vnéjsi obchodni vztahy ES jsou zalozeny na celni unii.

Celni pravo - tarifni — celni sazby a souvisejici vztahy (naf. o spole€ném celnim sazebniku — viz
JCT);
- netarifni — obecna uprava celniho fizeni, pravidla pivodu zbozi (naf. Rady —
komunitarni celni kodex).

JEDNOTNY CELNI TARIF (od 1. Gervence 1967) (dale jen JCT)
- zaloZen na Jednotném systému popisu druht zbozi a kodovani (dnes nafizeni 2658/87). Urychlil
harmonizaci a posléze unifikaci celnich predpist ¢l. st. Vyrobky importované do ES se zaplacenim
cla a splnénim dalSich podminek ocitaji ve volném ob&hu.
Obsahuje dva druhy sazebnik:
1. Sameostatny — zakladni — uplatiovany obecné, vychazejici z vysledki jednani v ramci
GATT.

2. Smluvni — dan mez. smlouvami ES s necl. st., obsahuje preferencni (nizsi) sazby.
Generalizovany systém celnich preferenci — vii€i rozvojovym zemim. Navic s velkou
skupinou rozvojovych zemi Dohody z Lomé.

Uplatni-li se ochranné opatieni — odchylka od zakladniho sazebniku nahoru.

Sazby JCT se postupné snizuji (opatieni dohodnuta v GATT, resp. WTO — jménem ES jedna
Komise), chténa liberalizace.

Vyluéna pravomoc ES => ¢l. st. nemohou sjednavat v obchodni oblasti zadné mez. sml. =>
sjednava pouze ES (postup: ¢l. 133, viz 1 ¢l. 300 — Komise doporuceni Rade, Rada zmocni smérnici
Komisi k jednani).

DAVKY S UCINKEM ROVNOCENNYM CLUM

Na rozdil od intrakomunitarnich vztaht (¢l. 23 SES) sice neni zakaz téchto davek pro vnéjsi vztahy
vyslovné stanoven, ale logicky je tfeba, aby byly zakazany, nema-li dojit k deformacim. ESD proto
s davkami s ucinkem rovnocennym clim ve vnéjsich vztazich zachazi stejné€ jako ve vztazich
intrakomunitarnich (C-344/90 Komise v. Francie). Od zavedeni JCT je zakazano kazdému
clenskému statu zavadét jednostranné nové davky nebo zvysovat vySe davek existujicich.

KVANTITATIVNI OMEZEN{
ESD rozhodl, ze aplikace kvant. omez. a opatieni rovnocenného ucinku na zbozi ze ttetich zemi
jsou soucasti spolecné obchodni politiky.
Forma — forma trvalych opatteni (pro celé ES),
- doCasnych opatfeni (reakce na neptiznivy vyvoj v nékterém ¢l. st.).

DOVOZNI POLITIKA

Obecné: ES otevieno dovozu ze 3. zemi bez kvantitativnich omezeni.



Pokud by ale v disledku dovozu hrozila komunitarnim vyrobciim zavazna ujma — mozna
realizace rychlych opatieni k jejich ochran€ — komunitdarni informacni a konzultacni procedura —
zkoumayji se dovozové trendy, pokud mozna vazna Gyma kom. vyrobci (cena, mnozstvi atd.) —
komunitdrni dozor — zbozi ve volném ob&hu az po vystaveni zvlastniho dokumentu (nepfedstavuje
jesté omezeni dovozu).

Omezujici ochrannd opatieni — pt.: zptisnéni pravidel pro vpusténi do ES (napf. dovozni povoleni).
Opatteni musi byt slucitelna se zavazky ES viac¢i GATT (WTO), tzn. viici ¢l. st. WTO mohou byt
uplatiiovana jen z divodu prilis velkého mnozstvi zbozi a nepfiznivych podminek (napft. nizké
ceny). Dalsi zpfisnéni opatieni vii€i rozvojovym zemim.

Nastroje: jednostranna opatfeni, dvou- a vice- stranné smlouvy.

e Jednostranna opatreni
Predevsim cla a kvoty (upraveno natizenimi).
Obecna tprava — dovozy ze zemi s trzni ekonomikou — zasada volného importu.
Zvlastni Gprava — vici zemim se statni kontrolou obchodu — byvaly SSSR mimo Pobalti
Vietnam, Mongolsko, Severni Korea.
- dovoz textilu.
Kvéty — komunitarni, narodni (po Amst. sml. povoluje Komise).
- tarifni, kvantitativni.
Narodni kvoéty jsou vzdy kvotami kvantitativnimi, protoze cla jednotné stanovena celnim
sazebnikem pro celou ES.

2

e Dohody o importu
- stanovi kvantitativni stropy, po jejichz dosazeni nastupuje dale dohodnuty rezim. Tykaji se
nejcastéji citlivych vyrobku (textil, maso, syry, boty, brambory). Kritizovano WTO pro
zneprihlednéni svobody obchodu, diskriminacni zachazeni, uzavirani 2str. vztaht.

JEDNOTNA DOVOZNIi PRAVIDLA
- maji zajistit stejny rezim pro dovoz zbozi z 3. stati do kteréhokoliv ¢l. st.
- stanovena nafizenim Rady (€. 3285/94) — obecny rezZim.
- zvld$tni reZim — vymezen komoditné (textil) a teritorialné.

VNEJSi OBCHODNE OCHRANNA POLITIKA
- typické: jednostranné opatreni.

1) Zvlastni uprava pro ochranu proti dumpingu — lze uplatnit antidumpingovd cla (pravni Uprava:
dokumenty GATT - Antidumpingovy kodex a Kodex o stdtnich podpordch a vyrovndvacim clu; nar.
384/96 o ochrané proti dumpingovym dovoziim z neclenskych zemi). Rada a Komise vydavaji
konkrétni antidumpingova nafizeni proti konkrétnim vyrobkiim a zemim.

[Dumping — dovoz zbozi za nizsi cenu nez je srovnatelnd cena prislusného nebo zastupitelného
vyrobku béznd na trhu ve staté pitvodu zbozi. |

2) Zvlastni uprava pro ochranu proti subvencovanym dovozim (naf. 2026/97) — miZe byt
ulozeno vyrovndvaci clo.
Subvencovany dovoz - dovoz se statni podporou do ES;

- dovoz vyrobku, jehoz vyroba subvencovana.

Rizeni ve vécech dumpingu a subvenci — Soud prvni instance.



3) Opatreni proti nedovolenym obchodnim praktikam — Rada nafizeni. Cil: chranit uzemi ES 1
komunitarni aktivity na trzich tretich stata.

4) Opatreni proti paSovani a piratskému zboZzi — nafizeni umoznuje celnim organim zasahnout

pfi podezieni, ze zbozi je paSované nebo piratské nebo porusuje prava dusevniho vlastnictvi.

VYVOZNi POLITIKA
Exporty liberalizovany, ale se svolenim Komise Ize jista omezeni (kvoty, kontrolni opatient).

JEDNOTNA PRAVIDLA PRO VYVOZ
Upraveno nafizenimi Rady (2603/69, 3918/91, 519/94).
Obecné: vyvozy z ES nejsou kvantitativné omezeny.
Vyjimky: a) ropa, ropné vyrobky, zemni plyn,
b) nékteré druhy vyrobku pro urcité staty (pf. riziko vyroby chemickych zbrani),
¢) v konkrétnich ptipadech moznost opatieni k ochrané zajmu ES (divod: nedostatek
daného zbozi v ES) .

Opatreni na podporu vyvozu — ¢l. 132 SES — harmonizace mezi ¢l. st. — Dohoda o zasaddch pro
poskytovani uvéri pro export (1978, 1992). Zvlastni pravidla pro subvencovani vyvozu
zemédélskych produkta.

VNEJSi PRIVILEGOVANE VZTAHY

Zprvu prodlouzenim kolonialnich vztaht, posléze rozsifeno na Stfedozemi, stfedni a vychodni
Evropu.

Staty pfidruzené k ES — pravni rezim obchodu v dohodach o pfidruzeni.

Turecko, Malta, Kypr, Andorra, San Marino — dohody o celni unii s ES.

Zemé EFTA — dohody o volném obchodu.

Privilegovany ptistup — ACP (dohody z Yaoundé, Lomé, Cotonou), Maghreb (Malta, Alzirsko,
Maroko, Tunisko), Mashrik (Egypt, Jordansko, Syrie, Libanon).

ZVLASTNi PRAVIDLA PRO OBCHOD S NEKTERYMI KOMODITAMI

V ramci GATT (WTO) zvlastni rezim pro obchod se zemédélskymi produkty a vyrobky citlivéjSich
prumyslovych odvétvi (primysl textilni a odévni, automobilovy, stavba lodi, ocelarské vyrobky).
Rada nafizeni Rady a rozhodnuti Komise, ktera se vztahuji na uréité komodity ve vztahu

k jednotlivym zemim.

ROZVOJOVA SPOLUPRACE

Cil: podpora trvalého hospodarského a socialniho rozvoje rozvojovych zemi a jejich zapojovani do
svétoveé ekonomiky a boj proti chudobé. Paralelné i rozvoj a upevnéni demokracie, pravniho statu a
respektovani lidskych prav.

Podminky: pouze dopliuje politiky ¢l. st. (Cl. 177/1), specialni pomoc pii dodrzovani zavazkl a
cilti v ramci OSN a dalsich MO (177/3).

ES koordinuje politiky €l. st.

Nastroje:

- systém preferenci — preferenc¢ni celni sazby pro rozvojové zemé,
- spoluprace s OSN,

- Svétovy potravinovy program,

- spoluprace prostfednictvim NGOs,

- svétové komoditni dohody,

- ochrana zivotniho prostiedi,



boj proti drogam,

AIDS,

potravinova pomoc,

pomoc uprchlikiim,

podpora demokratizaci a lidskym praviam.



