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Princip volného pohybu osob — ¢l. 3 odst. 1 ¢) SES a ¢l. 39-48 SES

- vedle volného pohybu zbozi, kapitalu a sluzeb jednou ze ¢ty zdkladnich svobod, které
charakterizuji Jednotny vnitini trh Evropské unie.

Volny pohyb osob znamena rovny pfistup vuci vSem obcanim EU bez omezeni z diivodu jejich
statni prislusnosti.

- jeden ze zakladnich predpoklad( fungovani spolec¢ného trhu, — propojeni ekonomik, tésnéjsi
integrace.

- k vyvoji prispéla judikatura ESD a sekundarni pravo, které postupné rozsifovaly ptisobnost
svobody pohybu.

V praxi predstavuje volny pohyb osob realizact mySlenek integrované Evropy :
e zruSeni hraniCnich kontrol osob;
e volné presidlovani a usazovani pracovnikti a osob samostatné vydele¢né ¢innych;
e rozsifeni pravidel svobody pohybu pro osoby, které neprovozuji vydéle¢nou ¢innost a
usnadnéni volného pohybu uvniti Spole€enstvi, napt. vzajemnym uznanim kvalifikace.

Zaklady volného pohybu osob byly polozeny jiz v Rimské smlouvé v roce 1957 (¢lanek 39), ale
chapany pouze v souvislosti s ekonomickou integraci, predevsim tak, 7e pracovnici a OSVC jsou
opravnény vyvijet hospodarskou €innost na celém tizemi spole¢ného trhu. Avsak postupné rozsireni
opravnénych 1 na rodinné pfislusniky, osoby po ukonceni aktivni ¢innosti a ptijemce sluzeb.
Jednotny evropsky akt z roku 1987 predpokladal, ze zbyvajici bariéry budou odstranény nebo
nezbytna koordinace dokoncena do konce roku 1992. Na legislativni opatfeni tykajici se volného
pohybu osob se vSak nevztahuje vétSinové hlasovani v Radé EU, ale vyzaduji jednomyslnost.

Predpokladem volného pohybu osob — opravnéni k pobytu zahrnujici opravnéni k vstupu, piijeti
zaméstnani, opravnéni podnikat a setrvat i po ukon&eni aktivni &innosti. C. st. povinny udélit
opravnénym osobam povoleni k pobytu.
Délka trvani opravnéni k pobytu se lisi.
Pf.: - studenti — opravnéni k pobytu trva, pokud existuji pfedpoklady pro tento pobyt,

- osoby poskytujici sluzby - opravnény zdrzovat se po dobu délky poskytovani sluzby,

- uchazeci o praci — zadné casové omezeni, z judikatury: 6 mesicl (C-292/89 Antonissen).

Vsechny tii kapitoly v Hlavé III. SES (Volny pohyb osob, sluzeb a kapitalu) maji stejné obecné
schéma. Soudni dvir povazuje uvedené kapitoly za 3 subsystémy jednotného systému a proto se
snazi vykladat pravidla v nich obsazena jednotnym zptisobem. VétSina zakladnich pravidel



(primarniho i sekundarniho prava) ma bezprostfedni tiCinek a je uplatnitelna u vnitrostatnich soudi.
Primarnimi adresaty opravnéni jsou statni prislusnici ¢lenskych stati a spoleCnosti.

V ramci spole¢ného trhu (do pocdtku 90. lef) se svoboda volného pohybu osob vztahovala jen na
osoby ekonomicky ¢inné (zaméstnance, podnikatele, zivnostniky, apod.; v€etné rodinnych
prislusnikair).
Rok 1990: na zaklade€ JEA 3 smérnice — rozsifeni volného pohybu i pro:

a) osoby Zijici z nezavislych prijmu — rent, dividend, ...;

b) diichodce;

c) studenty.
Podminka: zdravotni pojisténi + dostatek financnich prostredka.

Maastrichtska smlouva (SEU) — zavedla ob¢anstvi EU.

Cl. 17 SES: , Kazda osoba, ktera ma statni pfislusnost &lenského statu, je ob&anem Unie.“

Cl. 18 SES: , Kazdy ob&an Unie ma pravo svobodné se pohybovat a pobyvat na Gizemi ¢lenskych
stati s vyhradou omezeni a podminek stanovenych v této smlouvé a v predpisech k jejimu
provedeni.®

[Obcanstvi EU — svoboda pohybu a pobytu, volebni pravo — aktivni 1 pasivni do obecnich voleb a
EP, diplomaticka a konzularni ochrana, peticni pravo a ombudsman; ma deklarovat, ze evropska
integrace piekrocila ekonomicky ramec]

=> od roku 1993 jiz ne pohyb pracovnich sil, ale pohyb obyvatel obecné. Omezeni pohybu
minimalni, odivodnéné jen zivotnimi zajmy stata.

[Postupna realizace ukolt v ¢lanku 39 — 4 etapy:

1) Zati 1961 — kvéten 1964 - Kazdy pftislusnik ¢lenského statu je opravnén vykonavat placené
zaméstnani na izemi jiného ¢lenského statu, jestlize uprazdnéné misto nelze obsadit domaci
pracovni silou. Az po ¢tyfech letech pravidelného zaméstnani tento ptislusnik obdrzel
povoleni k vykonu vSech placenych profesi za stejnych podminek jako pracovnici daného
statu. Manzel(ka) a déti mladsi 21 let mohly zit ve stejném misté s pracovnikem. Povoleni
k pobytu pokud nemélo dobu platnosti alespon takovou jako povoleni k praci, bylo
automaticky obnovovano béhem trvani pracovniho povoleni. Vzajemna vazba mezi
pracovnim povolenim a povolenim k pobytu byla tésna, povoleni k pobytu bylo podminéno
existenci zameéstnani a jeho platnost byla vazana na dobu trvani pracovniho poméru.

2) Cerven 1964 — ¢erven 1968 - Kazdy ¢lensky stat mohl - mél-li prebytek pracovnich sil -
pozastavit zaméstnavani cizich pracovnikt v urCitych oblastech. Rovnost pfistupu
k pracovnikiim. Povoleni k pobytu platilo i pro ¢leny rodiny.

3) Cerven 1968 — 1991 - Podle nafizeni 1612/1968 maji migrujici pracovnici prava: vstoupit do
pracovnépravniho vztahu v jakékoliv ¢lenské zemi EU; hledat zaméstnani v jakékoliv
Clenské zemi a obratit se na poradni organy, které pomahaji obcantim pti hledani
zameéstnani; rovnopravnost s ob¢any ¢lenské zemé, pokud jde o vysi platu, podminky pro
rozvazani pracovniho poméru a podminek pro obnoveni pracovniho vztahu, ktery byl
neplatné a v rozporu se zakonem rozvazan, na stejné socialni a daniové vyhody, které jsou
udéleny obCantim Clenské zeme.

4) 1991 — doposud - I pfes postupné uvoliiovani podminek pro volny pohyb pracovnikd,
fakticky k zadné zasadni pracovn€ migracni vin€ nikdy nedoslo.]

Schengenské dohody — pro specifickou otazku fyzického pohybu uvolnéni zbozi a sluzeb —
mezindrodni smlouvy.

Prvni schengenska dohoda — 1985 jen Francie, SRN, Benelux - co se osob ty¢e — zavedeny zelené
disky ,,nic k procleni“. Zavazek fesit celou problematiku komplexné.

Druha schengenska dohoda - 1990 — platnost mezi pivodnimi signatari 1995, kromé UK a Irska
postupné podepsaly vSechny staty, i Norsko a Island (ESVO).



- fyzické uvolnéni pohybu zbozi a osob uvniti schengenského prostoru,

- zptisnéni kontrol na vné&jsi hranici.

- spole¢na vizova politika (jednotné podminky pro vydavani viz),

- vnitini hranice lze pfechazet kdekoli,

- schengensky informacni systém — pocitacova databaze, na niz jsou napojeny vSechny

policejni sluzebny.

Amsterdamska smlouva zaclenila schengensky acquis (Schengenské dohody + provadéci
predpisy ptijimané Vykonnym vyborem) do acquis communautaire.

Obecna omezeni volného pohybu osob z divodu verejného poradku, verejné bezpecnosti a
ochrany zdravi (¢l. 39 odst. 3 a ¢l. 46 SES + smérnice 64/221)

(na rozdil od cizincti obCané z téchto divodi omezeni byt nemohou)

¢l. 39 odst. 3 — pro pracovniky

¢l. 46 — pravo usazovani

smérnice 64/221 — pivodné pro pracovniky, usazovani osob vykonavajicich nezavislou Cinnost,
poskytovani sluzeb; poté rozsifeni kategorii (viz vys); dnes se vztahuje na osoby obecné.

- zakaz pouzivat omezeni z hospodatskych davodu (¢l. 2 odst. 2 smérnice).

- rozhodujici vylucné konkrétni chovani osoby, vyhosténi z divodu obecné prevence nepfipustné
(Bonsignore 67/74). + viz Van Duyn 41/74.

Smérnice stanovi okolnosti, za kterych je moznou piijmout opatieni k omezeni volného pobytu.
Tato opatfeni ptivodné definovana v rozhodnuti R v. Bouchereau (30/77) — jakékoli opatfeni
dotykajici se prav osob, na néz se vztahuje ¢l. 39 (pravo vstoupit a pobyvat).

Verejna bezpecnost a ochrana zdravi — relativné urcité pojmy. Ochrana zdravi — lze uplatnit
pouze pii vstupu do €l. st., nikoliv vykazat osobu po udéleni povoleni k pobytu (vyjimky — infek¢ni
onemocnéni, atd.). Navic v pfiloze smérnice seznam nakazlivych chorob, které mohou byt diivodem
k odepfeni vstupu.

Verejny poradek — obtizngjsi. Restriktivni vyklad.

Van Duyn v. Home Office (41/74) — ohrozeni vefejného poradku musi byt ,,skute¢né a dostatecné
zavazne®.

R v. Bouchereau (30/77) - ohrozeni se musi dotykat zakladnich zajmut spolecnosti. Opatieni musi
byt zalozena vyhradné na osobnim chovani ptislu§né osoby.

Smérnice stanovi i okolnosti, které nejsou bez dal§iho divodem k opatieni z titulu verejného
poradku (napf. zaznam v trestnim rejstiiku).

Smérnice: procesni prava — bez diskriminace (=> stejné pravni prostiedky k ochrané jako ob¢ané —
minimalné pfistup k soudu — nutné dodrzovat principy pravniho statu).

Prestoze diive svoboda pohybu osob vazana na vykon pracovni nebo jiné ekonomické Cinnosti, nyni
chapana mnohem $§ifeji jako vyznamné socialni pravo, preferovana lidska bytost. To vSe diky Siroké
interpretaci ESD, ktery vychazel vice z ducha smlouvy nez z textu konkrétnich ustanoveni.

Zakaz diskriminace podle statni prislusnosti
Obecny zakaz diskriminace: ¢€l. 12 SES (,, V rozsahu piisobnosti této smlouvy (...) se zakazuje
veSkerd diskriminace zaloZend na stdini prislusnosti. ) Rada ma stanovit blizsi pravidla tohoto
zakazu.
Zasada nediskriminace => obligatorni aplikace narodniho rezimu na osoby jinych ¢l. st.
e Rozsah ptisobnosti: diive — osoby ekonomicky ¢inné
nyni — vSichni obfané Unie

[Ekonomicky ¢inné osoby:

1) osoby pracujici pro jiny subjekt — zaméstnanci,

2) osoby vykonavajici tzv. nezavislé ¢innosti — zivnostnici, svobodna povolani, podnikatelé,
Ekonomické ¢innost na uzemi jiného statu lze vykonavat jesté skrze poskytovani sluzeb (PO 1 FO)]



Volny pohyb pracovniku (¢l. 39-42 SES)

Clianek 48 Smlouvy o EHS (sou¢asny ¢linek 39 Smlouvy o ES) stanovil v roce 1957, Ze volny
pohyb pracovnikti uvniti SpoleCenstvi bude zajistén nejpozdeji koncem prechodného obdobi.
(Dnesni znéni: volny pohyb pracovnikti uvnit SpoleCenstvi je zajistén. - 39/1)

Podle zminéného ¢lanku volny pohyb zahrnuje, pokud jde o zaméstnavani, odménu za praci a jiné
pracovni podminky a podminky zaméstnavani, zruSeni jakékoliv diskriminace mezi pracovniky
clenskych stati zalozené na statni prisluSnosti.

S vyhradou omezeni odivodnénych verejnym potradkem, vefejnou bezpecnosti a ochranou zdravi
zahrnuje volny pohyb osob pfimo vynutitelna osobni prava s bezprostfednim vnitrostatnim
ucinkem:

a) uchazet se o skute¢né nabizena zaméstnani,

b) pohybovat se za tim ucelem volné na uzemi Clenskych statu,

c) pobyvat v nékterém z ¢lenskych statu za ucelem vykonu zaméstnani v souladu se zakony a
ostatnimi predpisy, jeZ upravuji zaméstnani vlastnich prislusnikti tohoto statu.

d) zustat na uzemi ¢lenského statu po ukonceni zaméstnani, a to za podminek, které budou
pfedmétem provadécich natfizeni vypracovanych Komisi.

Tato prava se vSak nevztahuji na zaméstnani ve verejné spravé. Vzhledem k tomu, ze neni piesné
objasnéno, co se rozumi pod pojmem "vefejna sprava", Soudni dvir rozhodl, Ze vyjimka stanovena
clankem 48 odst. 4 plati jen v ptripad€ zaméstnanct, ktefi vykonavaji povinnosti stanovené normami
vefejného prava, nebo v pripad€ zaméstnanca, v jejichz odpovédnosti je ochrana urcitych statnich
zajmu.

Préava ad a) az d) jsou dale specifikovana smérnicemi.

Pravo vstupu a pobytu (smérnice €. 68/360) zahrnuje pravo opustit domovsky stat, pravo vstoupit
na uzemi jiného ¢l. st. a pravo na povoleni k pobytu (predklada se doklad a potvrzeni o zaméstnani,
vydava se na pét let a jeho platnost se automaticky prodluzuje).

Osoby pracujici na uzemi Clenského statu 3-12 mésict: narok na povoleni k pobytu na odpovidajici
dobu.

Do 3 mésict — pobyt bez povoleni.

Pristup k zaméstnani a rovné zachazeni pri jeho vykonu (nafizeni ¢. 1612/68 ve znéni naf.
2434/92) — stejné podminky pro zaméstnanou osobu jako maji obané daného ¢l. st. => az na
vyjimky nelze podminiovat urcité zaméstnani statni pfislu$nosti, ani stanovit zvlastni proceduru pro
cizince.

Groener v. Ministry for Education(Irsko) (397/87) — za diskriminaci se nepovazuje pozadavek
dokonalé znalosti jazyka, vyplyva-li to z jeho povahy (pf. ucitelé).

Povinnost respektovat zakaz diskriminace: stat a jeho organy 1 soukromé osoby (zaméstnavatelé,
odbory) — Walrave 36/74. Zaroven zakaz obracené diskriminace — tuzemcim nesmi byt odpirana
kvalifikace, kterou napft. ziskali v zahrani¢i.

Zasada rovného zachazeni se vztahuje na:

- pristup na trh prace, tzn. rovny pfistup k uradiim prace v otazkach hledani zaméstnant,
rekvalifikace a dalSich sluzeb, v€etné vyplaty davek v nezaméstnanosti;

- pozivani stejnych socialnich a dailovych vyhod

- stejna prava a stejné podminky v pristupu k odbornému vycviku ve Skolach a ve stfediscich pro
ptreskolovani,

- pfijeti jakéhokoli rodinného ptislu$nika, v€etné prislusnika, ktery je odkazan vyzivou na
pracovnika, nebo zije - li s nim v zemi, odkud pfichézi, v jedné domacnosti,

- pozivani vSech prav a vyhod poskytovanych statnim prislusnikiim v otazkach bydleni, vCetné
vlastnictvi byt a domt.

- odborova prava.



Ke vstupu je zapotiebi pouze osobni prukaz i pas (C-376/89 Giagounidis). Neptipustné je
vyzadovat vizum, Cinit do pasu razitka (?, Tichy s. 356) (/57/89 Pieck), pozadovat informace
ohledné ucelu a doby, resp. finan¢nich prostredkt migrujiciho pracovnika (C-68/89 Komise v.
Nizozemt).

Zakaz diskriminace (€l. 39/2) - obecné

Walrave and Koch v. Association Union Cycliste Internationale (36/74) — zakaz diskriminace se
vztahuje 1 na konkrétni ptipad stanov cyklistické asociace, ktera méla postaveni zaméstnavatele =>
¢l. 39 primy ucinek nejen vertikalni, ale i horizontalni — tedy — Ize se dovolavat i viici
zaméstnavateli, ktery je soukromou osobou.

Cristini/Fiorini v. SNCF (32/75) — uplatnéni slevy na francouzskych zeleznicich pro pocetné rodiny
=> nediskriminace 1 co se socialnich vyhod tyce.

Zakaz diskriminace se vztahuje na jakoukoli jeji formu. V praxi nejdulezitéjsi pozadavek doby
pobytu ve staté pro Cerpani vyhod plynoucich z pracovniho poméru.

Sotgiu v. Deutsche Bundespost (152/73) — némecky zameéstnavatel vyplacel odlu¢né zaméstnanciim
s bydli§tém mimo SRN v jiné vysi nez tém s bydlistém v SRN. Prestoze kritériem odli§eni nebyla
statni prislusnost, ESD rozhodl, ze u€inky jsou stejné jako kdyby tomu tak bylo a aplikoval ¢1. 12
SES (obecny zakaz diskriminace na zakladé statni ptislusnosti).

Zakaz diskriminace tykajici se kvalifikacnich predpokladu (pf. ucitel jazykt — nelze formulovat
pouze ... ob¢ané; Ize: rodili mluvci bez ohledu na statni pfislusnost).

Zvlastni omezeni volného pohybu pracovniku (¢l. 39/3 a 4)
1) z davodl verejného poradku, verejné bezpecnosti a ochrany zdravi (odst.3),
2) zaméstnani ve statni sluzbé (odst. 4).

PROFESNI KVALIFIKACE A JEJI UZEMNI OMEZENI
Obcan jiného statu neni automaticky pfipustén k vykonu nékterych Cinnosti, pro néz stat pobytu
vyzaduje urcité formalni kvalifikacni predpoklady, 1 kdyz tyto predpoklady spliiuje ve svém
domovském staté => ohromné omezeni mobility pracovnich sil.

e Formalni uznani — pfi splnéni urcitych formalnich podminek se prekona teritorialni omezeni

kvalifikace.

e Kvalifikované uznani — nutné splnéni dal§ich podminek (praxe, Skoleni, ...).
Uznani — zrovnopravnéni zahrani¢ni kvalifikace s tuzemskou.
Uprava ES navazuje na dvoustranné tmluvy a umluvy Rady Evropy (o rovnosti doby univerzitniho
studia 1956, o akademickém uznani univerzitniho studia 1959).
Sekundarni komunitarni pravni tprava ohledn€ uznani vysokoskolskych diplomi a jinych prikazi
zpusobilosti: obecna a specialni. Vedle specidlnich (oborovych) smérnic, které se tykaji
jednotlivych regulovanych profesi (I€kafi, zdravotni sestry, zubni 1ékafi, porodni asistentky,
veterinarni lékafi, farmaceuti, architekti, pravnici), existuji tzv. obecné smérnice (89/48/EEC o
obecné upraveé uznavani vysokoskolskych diplomt a 92/51/EEC o obecné upraveé uznavani
profesnich prukazti zptsobilosti), které se vztahuji na vSechny regulované ¢innosti zadnou dil¢i
smérnici nepokryté => ma obecnou Upravu a nesoustiedi se na urcita povolani.

ZAMESTNANI VE STATNI SLUZBE

Cl. st. se snazi vykladat §iroce vs. ESD uzce.

Sotgiu v. Deutsche Bundespost (152/73) — nejednotné pfiznavani odlu¢ného cizim statnim
prislusnikim zaméstnanym u némecké posty. ESD: ¢l. 39 odst. 4 se vztahuje pouze na podminky
pristupu k zaméstnani a nedovoluje diskriminaci v pracovnich podminkach, byl-1i pfistup
umoznén (=> znacné restriktivni interpretace).



Komise v. Belgie (Statni zaméstnanci, 149/79) — dle belgického prava mozno vyhradit zaméstnani
ve statni sluzbé belgickym obCaniim — kritériem pouze, ze zaméstnavatel stat => aplikovano i na
zdravotni sestry, Zeleznicare, ... ESD: statni sluzba zahrnuje pouze vlastni vykon tfedni (statni)
moci => vztahuje se jen na zaméstnance ,,zajistujici obecné statni zajmy*. Pfedmétem vyjimky jen
ta pracovni mista, kde dochazi k uc€asti na vykonu statni moci nebo na ¢innostech, jejichz ucelem je
zabezpecCeni vSeobecnych zajmu statu nebo jeho organt.

Obdobna rozhodnuti — Komise v. Francie (Zdravotni sestry, 307/84), Lawrie-Blum v. Land Baden
Wiirttemberg (66/85), Allué & Coonan v. Universita degli studi di Venezia (ucitelé na stdini
univerzité, 33/88).

Roku 1988 se Komise pokusila o zobecnéni — sdéleni &. C 72/2 Ufedniho véstniku — vyjimku danou
¢l. 39 odst. 4 nelze v zasadé vztahovat na zdravotnictvi, Skolstvi, vyzkumné tistavy nevojenského
urceni a instituce povérené spravou obchodnich sluzeb.

Typické vyjimky — ozbrojené sily, policie, soudnictvi, diplomacie, finan¢ni sprava (srov. napf.
29/76 LTU). Naopak zaméstnani ve vetejnych podnicich, v priimyslu ¢i ve sluzbach k vyjimce
neopraviiuje.

Definice

e PRACOVNIK
Lawrie-Blum v. Land Baden Wiirttemberg (66/85) — pracovnik = osoba, ktera po urcité ¢asové
obdobi vykonéva za odménu ¢innost pro jiného, a to pod jeho fizenim (=> zaméstnanec). Pracovnik
1 osoba, ktera se pfipravuje v pracovnim poméru na povolani; postaci i 12hodinova tydenni
pracovni doba (Kempf 139/85). Nerozhodné, zda odména pokryva zivotni potteby nebo dosahuje
zivotniho minima (Levin 53/81).

Hoekstrav. BBDA (75/63) - pracovnik = 1 osoba, ktera ztratila praci, avSak je schopna pfijmout
jinou.

Vyklad pojmu ,,pracovnik* je tfeba podrobit komunitarnimu pravu, nikoliv domacimu. Tieba ho
vykladat Siroce a velkoryse.

e RODINNI PRISLUSNICI
Natizeni ¢. 1612/68 — manzel, déti do 21 let, a jde-li o osoby vyzivované pak i déti bez vékového
omezeni a pfibuzni obou manzelt v linii vzestupné.
Diatta 267/83 — u rodinnych prislu$nikti neni statni pislusnost ¢l. st. podminkou k vykonu jejich
opravnéni (=> statni prislusnici tfetich statt maji opravnéni vykonavat ¢innost za mzdu v celé ES).
Dé&ti migrujiciho pracovnika — opravnéni k uc€asti na obecném vzdélani a prava dalsiho odborného
vzdélani (ucni).

Svoboda usazovani (podnikani) osob vykonavajicich tzv. nezavislou ¢innost (Cl. 43-48 SES)
- zivnostnici, svobodna povolani, podnikatelé.

Obsabh jejich prav se lisi, protoze nejsou u nikoho zaméstnani a zpravidla maji vlastni spolecnost.

Spole¢ny trh proto, aby kazdy mohl podnikat tam, kde méa optimalni podminky.

[Svoboda usazovani = svoboda podnikani - obvykla terminologie. Dle Tyc¢e: Usazovani v sobé
zahrnuje nejen vlastni podnikani, ale i zakladani podniki => usazovani pojem Sirsi a piesnéjsi]

Prameny pravni upravy: €l. 43-48.

Zakladni vyznam: ¢l. 43 — vymezuje pojem prava usazovani; 45 a 46: neuplatnéni ¢i omezeni prava.
+ provadéci smérnice (73/148 o pravu na vstup a na pobyt, 75/34 o pravu zistat po ukonceni
zivnostenské nebo podnikatelské Cinnosti, 64/221 omezeni z divodu vefejného zajmu).



Obsah prava na usazovani (¢l. 43)
- zfizovat a provozovat Zivnosti,
- zakladat a provozovat podniky,
v kterémkoliv €l. st. za podminek stanovenych pro pfislusniky.
Cl. 43 — piimy u¢inek horizontalni i vertikalni.
Cinnost zpravidla ¢asové neomezeny nebo dlouhodoby, avsak pravidelny charakter.
Préavnické osoby (PO) se sidlem v ES pro ucely prava na usazovani stejné postaveni jako fyzické
osoby (FO). Pravo podnikat v jiném ¢l. st. — zakaz diskriminace dle statni pfislusnosti.

Tzv. volny pohyb PO = PO pienese sidlo z jednoho ¢l. st. do druhého. To je mozné 1 u FO se
svobodnym povolanim (zména sidla AK, ordinace,...). V praxi ale stale prekazky kvili narodnim
pravidlim.

Podnikani v ramci prava na usazovani — i v pripadé, kdy sidlo ztstava a v jiném ¢l. st. se zfizuje
napf. kancelar a podnikatelska cinnost je vykonavana dlouhodobé a systematicky (ne narazove).

Liberalizace nerovnomérnd — obchod, femesla, primysl, zeméd¢lstvi — plna lib. X svobodna
povolani, bankovnictvi, poji§tovnictvi — slabsi.

Pracovné pravni aspekty volného pohybu osob

e Zakaz diskriminace podle pohlavi — ¢l. 141 SES — odménovani za praci. Na ¢l. 141
navazuje fada smérnic (o rovné mzdé; o rovném postaveni v pfistupu k zamestnani, odborné
vychove, postupu a pracovnich podminkach, o rovném postaveni v socidlnim zabezpecent,
...) a doporuceni Komise ohledné sexualniho obtézovani na pracovisti — Kodex praxe pri
ochrané diistojnosti Zen a muzii v zaméstndni.

Defrenne v. Sabena ¢. 2 (43/75) — zasada rovného zachazeni = soucast socialnich cilt ES,
soucast zaklada ES.

e Odménovani za praci - Defrenne v. Sabena ¢. 2 (43/75) — diskriminace pfi odméiovani
stewardky ve vztahu k muzam vykonavajicim stejnou praci. ESD: ¢l. 141 ma horizontalni
primy ucinek => muize se ho dovolavat pracovnik vii¢i zameéstnavateli (statnimu i
soukromému).

ESD za odménu za praci povazuje mimo jiné i:

- nahradu mzdy pfi pracovni neschopnosti,

- prispévky zaméstnavatele na soukromé diichodové zabezpeceni,

- odstupné,

- pravo na slevu jizdného.
Nimz v. Freie und Hansestadt Hamburg, C-184/89) — diskriminaci je 1 niz§i mzda z titulu
casteCného uvazku, kdyz vétsinu pracovnikil na castecny tvazek tvori zeny.
Dle smérnic ale nejsou ¢l. st. povinny stanovit stejny dichodovy veék pro muze i Zeny.
Zakaz diskriminace 1 pfi zafazovani do platovych tfid a na obsah individualnich i
kolektivnich smluv.

e Postaveni v zaméstnani
Smérnice €. 76/207 zakazuje diskriminaci dle pohlavi v oblastech:

- pfistup k zameéstnani,

- odborna vychova,

- pracovni podminky,

- postup v pracovnim zarazeni,

- ukonceni zaméstnani.
Neni-li smérnice v€as zapracovana do pravniho fadu — pfimy ucinek, ale jen vertikalni —
tedy nikoliv vii¢i soukromym zameéstnavatelim. (Proc?)
Specifické situace spojené s téhotenstvim a matefstvim:
Dekker v. Stichting VJV — Centrum (177/88) — odmitnuti zamé&stnat t€hotnou zenu =
diskriminace podle pohlavi.



Hertz v. ALDI Market K/S (179/88) — propusténi zeny kvuli dlouhodobé nemoci po porodu
neni diskriminaci, pokud by byl ze stejného divodu (délka pracovni neschopnosti)
propustén 1 muz. (=> nema jiz s téhotenstvim moc co do ¢inéni)

Webb v. EMO Air Cargo (UK) Ltd. (C-32/93) — pi Webbova byla pfijata na misto
pracovnice, ktera odesla na matetskou, avSak po nastupu do zaméstnani otéhotnéla, a proto
byla propusténa. ESD vyloucil analogii t€hotenstvi zeny a nemoci muze. Fakt, ze v pribéhu
téhotenstvi a matetské dovolené zena nemtize plnit pracovni povinnosti, nemize byt
divodem k propusténi. Smérnice ¢. 92/85 propusténi v této ochranné dob¢€ navic zakazuje a
mimoto stanovi, ze pracovni podminky a pracovni doba téhotnych zen, matek nejmensich
déti a kojicich matek musi byt ptfizpiisobeny, aby neohrozovaly jejich zdravi. Minimalni
matef'ska dovolena — 14 tydnt — vSechna prava z pracovni smlouvy zachovana, nahrada
mzdy ne niz§i nez u nemoci.

Neprima diskriminace - 1 nediskriminaéni opatfeni, pfi nichz je s pracovniky zachazeno
odlisné dle jinych kritérii nez pohlavi, mohou mit diskriminaéni charakter.

Jenkins v. Kingsgate Ltd. (96/80) — pi Jenkinsova na Caste¢ny uvazek, za stejnou praci
vSichni niz§i hodinova sazba nez na plny Gvazek. Prevazuji-li na castecny tivazek Zeny a na
plny muzi, mize se jednat o nepfimou diskriminaci — tieba posuzovat piipad od pfipadu.
Bilka-Kaufhaus GmbH v. Karin Weber von Hartz (170/84) —dichodové pojisténi
zvyhodiiovalo pracovniky na plny uvazek, castecny uvazek pifevazné zeny. Zameéstnavatel
obrana — nediskriminuje zeny, ale zvyhodiuje plny tivazek, nebot’ musi zajistit 1 veCerni a
sobotni prodej. ESD: cile zaméstnavatele opodstatnéné => opatfeni neni diskriminacni.
Rinner-Kiihn v. FWW Spezial-Gebdiudereinigung GmbH (171/88) — ESD: narodni soudy
musi zkoumat vSechny okolnosti pfipadu, abstraktni obecné pravidlo nelze formulovat.
Pracovni pravo — hlava VIII SES (¢l. 125-130) + smérnice (pt. pravo byt pfedem
informovan o nadbyte¢nosti; zména vlastnika podniku nema za nasledek ukonceni
pracovniho poméru + zavazky dle pivodni pracovni smlouvy piechazeji; ¢l. st. povinny
zridit garancni fond pro nahradu mzdy zaméstnanciim, jejichz zaméstnavatel nesolventni.)
Charta Spolecenstvi o zdkladnich socialnich pravech pracovnikii, 9. 12. 1989, pravné
nezavazna.

Donato Casagrande v. Landeshauptstadt Miinchen 9/74
Ital nedostal v Némecku stipendium, protoze neni Némec, bezdomovec ani azylant.

O jaky druh fizeni se jednalo?

O jakou ¢ast Nafizeni se ESD pfti vykladu opiral?

Na co je bran ohled pfi realizaci svobody pohybu osob?

Jaktoze se organy ES zabyvaji Skolskou a vzdélavaci politikou, ktera jim neni svétena?

Francoise Gravier v. Mésto Liege 293/83
Francouzka méla v Belgii platit $kolné, které Belgi¢ané neplati.

O jaky druh fizeni se jednalo?
Jaké argumenty uzila zalobkyné&?
A jaké Belgie?

Definuj ,,odborné vzdelavani.

Jyri Lehtonen et Castors Canada Dry Namur-Braine ASBL v. FRBSB C-176/96
Finsky basketbalista pfestoupil do Belgie po vyprSeni terminu, ktery povoluje FIBA.

O jaky druh fizeni se jednalo?
Na jaké pripady se vztahuje komunitarni uprava volného pohybu osob? Vztahuje se 1 na

soukromopravni korporace? Vztahuje se na sportovni svazy?

Definuj pojem hospodarska ¢innost.
Jak chape evropské pravo pojem , pracovnik*? Definuje jej stejné jako narodni upravy?



Je sportovec pracovnik?

Argumenty Lehtonena?

Argumenty FRBSB?

Jde v pfipadu o diskriminaci mezi staty ES?

Pro¢ soud chce znat rozdil mezi evropskym a neevropskym hracem?

POJEM PRACOVNIKA
D. M. Levin v. Staatssecretaris van Justitie 53/81
Brit se ozenil s JihoafriCankou, které nizozemské urady odmitly udélit povoleni k pobytu, protoze
nebyla fadn€ zamestnana.
Pro¢ nemuze byt pojem ,,pracovnik* definovan prostfednictvim odkazu na narodni pravo?
Jak ma byt tento pojem interpretovan — restriktivné nebo extenzivné?
Je vySe odmény dulezita pro definici pojmu ,,pracovnik*?
Tykaji se svobody pohybu pracovnikill i pracovnikti na astecny uvazek? Proc?

PRIMARNI PRAVA PRACOVNIKU
ASBL v. Jean-Marc Bosman C-415/93
Belgican chtél po ukonceni smlouvy ptestoupit do Francie, ale klub mu to bez zaplaceni prestupni
castky neumoznil, takze Bosman rok nehral.

Kdy spada sport pod komunitarni pravo?

Mohou asociace pii pfijimani sportovnich pravidel omezit vykon prav, udélenych smlouvou
jednotliveim?

Argumenty pro zachovani prestupovych pravidel.

Mohou asociace stanovit pravidla urcujici maximalni pocet profesionalnich hraci z jinych
Clenskych stata?

BEZPROSTREDNI UCINEK

B.M. O. Walrave a E. J. N. Koch v. Association Union Cycliste Internationale 36/74

ESD poprvé klasifikoval ¢innost profesionalnich sportovct jako vykon prace a posuzoval
profesionaly jako pracovniky. Stanovy vydané mezinarodnimi sportovnimi svazy musi byt

v souladu s primarnim pravem. Pfedpisy upravujici zékladni svobody (volny pohyb) bezprostiedné
pouzitelné a maji bezprostfedni horizontalni u¢inek.

VYJIMKY A OMEZENI — VEREJNY PORADEK, ZDRAVI A BEZPECNOST
Van Duyn v. Home Olffice 41/71
Nizozemka do UK, aby pracovala jako sekretarka scientologické cirkve. Ministerstvo vnitra ji
nepovolilo vstup z divodu ochrany verejného poradku.
- CL 39 ma bezprostiedni G&inek. Pro?
- Opatfeni pfijata z davodua vefejného poradku musi byt zalozena vylu¢n€ na osobnim
chovani dotceného.
- Utady diskre¢ni pravomoc. Co to je?
- Ma se pojem vefejného pofadku interpretovat ve vSech €l. st. stejne?
- Scientologicka cirkev neni v UK postavena mimo zakon. Je to na Gjmu namitce
ochrany vetejného poradku?
- Pro¢ mize UK vyuzit omezeni vici cizinci, i kdyZz se na tuzemce nevztahuje?

Fiala, Pitrova: Spor, ktery vyznamné ovlivnil volny pohyb osob, respektive diskriminaci osob
z divodu statni prislusnosti, zakazanou ¢lankem 7 SES - ptfipad Van Duyn (41/74 Sb. SD).
- zaloba nizozemskeé statni pfislusnice proti rozhodnuti britského ministerstva vnitra,
které se rozhodlo nevpustit ji do VB z diivodu ochrany vefejného potradku (pi Van
Duyn zaméstnana u cirkve scientologti).



- Pravni zaklad: ¢l. 48 SES + smérnice 64/221, zarucujici volny pohyb osob a
stanovujici vyjimky z divodu ochrany vefejného poradku.

- Predbézné tizeni: zda ma ¢l. 48 SES bezprostfedni ucinek a zda je mozné omezit
volbu zaméstnani v pripad€ ciziho statniho prislusnika z diivodu ochrany vefejného
poradku, ackoliv podobna omezeni neplati pro ptfislusniky dotéeného statu

ESD potvrdil pfimy Gcinek ¢l. 48 + Clensky stat je pfi vytvareni omezeni z divodu ochrany
vetejného poradku opravnén vzit v potaz skutecnost, ze jednotlivec je spjat s ur€itym organem ¢i
organizaci, jejichz €innosti povazuje Clensky stat na svém uzemi za spoleCensky Skodlivé, nikoliv
vSak nezakonné, a to pres skutec¢nost, ze Clensky stat neomezuje své vlastni pfislusniky. =>
zachovano pravo ¢l. st. pfijimat vyjimky z principu volného pohybu osob z divodu ochrany
vetejného poradku, ale takové kroky podléhaji kontrole ze strany ES.

VYJIMKY Z DUVODU VEREINE SPRAVY
Deborah Lawrie-Blum v. Spolkova zemé Bddensko-Wiirttembersko 66/85
Britka vdana v Némecku, slozila na univerzité prvni statnici a dosahla zptsobilosti ucit na
gymnaziich rustinu a anglictinu. Nebyla pfipusténa k pfipravné sluzbé&, protoze nema osobni
predpoklady — pouze Némec muize na pripravnou sluzbu.

- pojem pracovnika komunitarni vyznam, tfeba vykladat Siroce.

- Definuj: Nejdilezitéjsi znak pracovniho poméru — pracovnik beéhem urcité doby

provadi plnéni podle ptikazi druhého, za které dostava odménu. Jaké prvky?
- Definuj zaméstnani ve vetfejné sprave.

e Svoboda podnikani

The Queen v. H. N. treasury and Commissioners of Ireland Revenue 81/87 (,, Daily Mail )
Ustanoveni ohledné€ svobody podnikani bezprostiedné pouzitelnd, poskytuji pravo na podnikani
v jiném ¢l. st. obCaniim i spole¢nostem. Zakazuji statu ptivodu ztéZovat podnikani svym statnim
prislusnikim nebo spolecnosti zalozené podle svého prava v jiném ¢l. st. (=> zakaz obracené
diskriminace).

Ordre des avocats au bareau de Paris v. Onno Klopp 107/83 (,,Klopp “)
Némecky advokat s kancelati v Némecku absolvoval zkousky v oboru pravo na francouzské
univerzité i francouzskou advokatni zkousku. Chtél mit kancelat 1 v Patizi, ale odmitnut, protoze
dle francouzského prava mize mit advokat jen jednu kancelar.

- Co zahrnuje pravo podnikani?

- Jaké povinnosti mohou byt advokati podrobeni?

Irene Viassopoulou v. Ministerstvo spravedinosti spolkovych a evropskych zdleZitosti Badenska-
Wiirttemberska C-340-89 (,, Viassopoulou )

Advokatka v Recku, doktorka prav i v Némecku, povoleni k poskytovani poradenstvi v oblasti
feckého a komunitarniho prava v Némecku, odmitnut jeji pozadavek na némecké advokatni
opravnéni.



