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Evropska komise: jednotny trh vytvofil 2,5 milionu novych pracovnich mist a ptinesl vice nez 800
miliard euro navic.

Svoboda podnikani vs. svoboda sluzeb
Proc rozliSovat? Rezim pohybu sluzeb je pro poskytovatele vyhodnéjsi — nemusi se plné podfizovat
pravidlim hostitelského statu.

Svoboda podnikani (usazovani) Svoboda sluzeb

— Chrani pfedevs§im svobodu mobility a volby - Chrani volny obchodni styk a ptreshrani¢ni
mista podnikani. pohyb uplatnych vykona (sluzeb).

- Plati pro vyrobu a distribuci zbozi. - Tyka se pouze sluzeb.

vvvvvv

Svoboda sluzeb — vykonava se z ptivodniho statu (=> neméni se sidlo) formou spise jednorazovych
ukont.

Hranice mezi obéma neni ostra.

Agentury, pobocky nebo filidlky povazovany za samostatné spole¢nosti. Komise v. Némecko 205/84
—1kdyz chybéla forma pobocky a byla zde jen kancelat, Slo presto o novy subjekt, protoze zde
pracovali zameéstnanci spoleCnosti (=> ¢innost spolecnosti).

Odlisovaci kritérium

1) pravni subjektivita pobocky — pokud dcefinna spolecnost (=> ma pravni subjektivitu), pak je to
novy podnik. Pokud filidlka, kancelat, atd. uplatni se kritérium 2) charakter ¢innosti — trvala =>
stav obdobny usazeni - Gebhard (C-55/94).

Struktura Gpravy podobna a cely systém obou svobod je v uzké souvislosti. Zatimco ale v ramci
sluzeb predvida SES v sektorech dopravy, bankovnictvi a pojistovnictvi zvlastni upravu, svoboda
podnikani obdobné vyjimky nepfipousti. Svou vécnou ptisobnosti zahrnuje tiprava obou svobod i
oblasti sportu, nabozenstvi a kultury.



VOLNY POHYB SLUZEB (¢l. 49-55 SENS)

[Smlouva EURATOM ma samostatnou upravu, ESUO nema zadna specificka ustanoveni. ]
Poskytovani sluzby — poskytovatel sluzby ma sidlo v jiném clenském statu nez jeji pfijemce (Cl.
49).

Sluzba - ukony konané zpravidla za tplatu, pokud se netykaji volného pohybu zbozi, osob a
kapitalu. Zahrnuji zejména Cinnosti primyslové, obchodni, femesiné a ¢innosti v oblasti
svobodnych povolani (¢1. 50). Od 90. let 1 sluzby finan¢ni (bankovni a pojistovaci) a sluzby spjaté
s novymi telekomunika¢nimi technologiemi (telekomunikace, informatika, audiovize). Doprava ma
zvlastni upravu (hlava V).

Dopliiuje svobodu pohybu pracovnikli a volnost podnikani tim, ze zahrnuje vydélecné Cinnosti, pii
nichz jejich poskytovatel zpravidla nepfemistuje své bydlisté. Kritériem pro odliSeni volného
pohybu osob od volného pohybu sluzeb je tedy prevazné produkeni vlastnost poskytované sluzby,
nikoli jeji nositel (osoba).

Poskytovani sluzby

e Aktivni — poskytovatel sluzby se premistuje do jiného €l. st. (napt. advokat).

e Pasivni — prijemce sluzby se premistuje za poskytovatelem do jiného €l. st. (napf. 1é¢ba,

turista). Viz Luisi, Calfa

e Oba zustavaji — ale pfemist'uje se predmét sluzby (pf. pocitaCové programy).
Zasada: poskytovatel 1 ptijemce sluzby jsou lokalizovani v jinych ¢€l. st. (van Binsbergen 33/74).
Pasivni poskytovani sluzby vyplyva z judikatury ESD (Luigi & Carbone 286/82 a 26/83) — svoboda
piijemct sluzeb premistit se do jiného Clenského statu za ucelem pfijeti sluzby (=> pravo cestovat
do jiného statu, vycestovat z n€ho, zlstat po dobu piijimani sluzby).
Princip zakazu diskriminace — pro poskytovatele 1 pfijemce.

Omezeni — obdobna jako u prava usazovani.
1) Vyloudeni cizince z u¢asti na vykonu statni moci.
2) Verejny poradek, verejna bezpecnost a verejné zdravi.
3) Kvalifika¢ni predpoklady.
4) Zvlastni pravidla pro vykon uréitych povolani.

Evropsky soudni dvir uplatiiuje zasady volného pohybu sluzeb obdobnym zptisobem jako zasady
volného pohybu zbozi. Naptiklad "Musi byt zruSena vSechna omezeni, ktera, ackoli plati bez
rozdilt pro domaci poskytovatele sluzeb a pro poskytovatele sluzeb z jinych ¢lenskych stata, ztézuji
nebo znemoziiuji ¢innost poskytovatele sluzeb sidliciho v jiném ¢lenském staté, ktery je zde
poskytuje v souladu s pravem sluzby stejného druhu".

Vyvoj svobody sluzeb

Do ukonceni pfechodného obdobi (31. 12. 1969) nebylo dosazeno zadouciho pokroku, velké rozdily
v jednotlivych oblastech (zejména v oblasti uznavani predpokladi k vykonu jednotlivych povolani),
proces provadéni smérnic zdlouhavy.

Zlom diky judikatute ESD, ktery na pocatku 70. let konstatoval pfimou pouzitelnost ustanoveni
SES => dalsi liberalizace formou smérnic nadbytecna.

ESD nejprve pouze zakaz diskriminace (33/74 van Binsbergen), ale nezakazoval v§echna omezujici
opatfeni — zeyjména ne ta ve vefejném zajmu (ochrana spotiebitele jako pojistnika; ochrana
obyvatelstva s ohledem na sluzby svobodnych povolani, ktera s ohledem na svou specifiku vyzaduji
profesionalni kodexy, znalosti, ...; divody kulturni a politické; ochrana rozhlasového vysilani,
atd.).

Prosazeni této svobody velice slozité, zejména v sektoru financnich sluzeb (bank a dalSich
finan¢nich instituci), kde byl velice pfisn€ regulovan ptistup k jejich vykonavani. Témét do konce
80.let zila zapadni Evropa s fragmentovanymi finan¢nimi trhy. Aktivity sektoru financnich sluzeb



byly orientovany prevazné na domaci trh, byly siln€ regulovany s ohledem na domaci tradice a byly
ochranovany pred zahrani¢ni konkurenci. Pokud chtéla naptiklad banka nebo pojistovna proniknout
na trh jiné Clenské zemé, musela ziskat povoleni (,licenci®) na operace v této zemi, musela se do
vSech detaila pfizptisobovat tamni legislative, ktera se v riznych zemich lisila. Ochrana narodnich
trhil v tomto sektoru zplisobovala roztfisténost trhu, omezovala nabidku a také konkurenci.

Jistého pokroku bylo dosazeno u nabidky sluzeb poskytovanych v oblasti svobodnych povolani.

V soucasné dobé jsou ve velké mife liberalizovany trh telekomunikaci, silni¢ni a letecka doprava;
zacalo se s deregulaci a oteviranim trhu zeleznic. Vstup konkurence na trh telekomunikaci pfinesl
zakaznikiim sniZeni cen a vetsi vybér sluzeb - napt. v oblasti meziméstskych a mezinarodnich
hovort po pevnych telefonnich linkach si dnes cca 80% obyvatel EU mtze vybrat z vice nez péti
operatort, a 95% ma na vybér nejméné ze dvou.

Od Cervence 1998 vnitrostatni doprava v ES nepodléha zadnym kabotaznim omezenim. Ziskéani
licence pro dopravu piekracujici hranice je vazano na splnéni podminek, které se vztahuji k odborné
zpusobilosti, osobni spolehlivosti a finan¢ni vykonnosti uchazece. Svobodna tvorba cen (tarifil) je
prepravnim firmam zarucena od roku 1990. V letecké dopravé doslo k vytvoteni vnitiniho trhu v
dubnu 1997. Letecké spole€nosti mohou nabizet lety a volné kalkulovat tarify nejen v dopravé mezi
Clenskymi zemémi, ale také uvnitt téchto statd. Zaklad vytvorila tfi nafizeni Rady z roku 1992 o
udélovani povoleni k provozu, pfistupu k trasam letecké dopravy uvnitf ES a o cenach letu a
dopravném. Predchazelo postupné otevieni trhi a liberalizace tvorby cen podle vzoru jinych trhi
sluzeb.

[PRO PROHLOUBENI

Liberalizace finanénich sluzeb

nutno vyfesit tyto problémy:

- sladit podminky, za jakych budou v ¢lenskych zemich zrizovany banky a dalsi finan¢ni
instituce (udelovany licence k jejich zalozeni a jejich provozovani),

- dohodnout, kdo bude kontrolovat banku a co bude pfedmétem kontroly,

- pfiymout zéasadu, ze ¢lenské zemé budou uznavat princip narodniho dozoru nad ¢innosti
finan¢nich instituci a ze si budou vzajemné uznavat jeho vysledky.

Predevsim nutno stanovit spole¢né zasady, podle nichz mohly byt zfizovany a spravovany banky.
Tzv. prvni bankovni smérnice (1977) stanovila, Ze povoleni ¢innosti udéluje vlada, na jejimz tizemi
banka operuje. Druh4 bankovni smérnice (1989) stanovuje, ze minimalni pocatecni kapital banky
musi dosahovat 5 miliont ECU (euro), pficemz povoleni se udéluje pouze tehdy, existuji-li zcela
presvédcivé dukazy o vérohodnosti vkladateld kapitalu. Harmonizace pokracovala i dale.
Na zékladé¢ téchto harmonizovanych zasad se vydava pouze jedna bankovni licence (povoleni k
¢innosti), ktera bance v matetské zemi dava pravo zfizovat pobocky v jinych €lenskych zemich
nebo poskytovat sluzby pres hranice bez dalSiho povolovani v hostitelské zemi ( pouze s povinnosti
oznamit to organiim této zeme).
Priulom v liberalizaci sluZeb na vnitinim trhu se podafrilo dosahnout spojenim s dvou zasad:

1) minimalni harmonizace, ktera se tyka zakladani a fungovani bank a

2) zasady uznavani, coz znamena, ze ¢lenské zemée vzajemné€ uznavaji narodni organy
dozoru. Tim se podafilo vytvofit divéru mezi ¢lenskymi zemémi, které se mohou spolehnout na
kvalitni dozor provadény podle stejnych zasad v kazdé z clenskych zemi.

Podobné zasady byly aplikovany takeé v dalSich oblastech finan¢niho sektoru: v pojistovnictvi, u
investicnich spole¢nosti, v oblasti cennych papirt.

Aby se zamezilo zneuziti liberalizovaného trhu financ¢nich sluzeb, byla v roce 1991 piijata zvlastni
smérnice, ktera ma zabranit prani Spinavych penéz. Kazda finan¢ni instituce je_povinna zjist'ovat



totoznost klienta, s nimz byla uzaviena penézni transakce presahujici 15 tisic eur, vést a uchovavat
tyto zdznamy po dobu alespori péti let od provedeni kontraktu.

Po roce 1992 pokracovala liberalizace sluzeb a dotkla se dalSich sfér: audiovizualnich sluzeb,
telekomunikaci, energetiky (elektfiny a zemniho plynu), dalsich sfér v sektoru dopravy a na fadu se
dostaly také postovni sluzby.

Liberalizace dopravnich sluzeb

V SES ve zvlastni kapitole o dopravé (hlava V).

Konkurenéni podminky v tomto sektoru mely zajistit, aby se dopravni naklady nestaly bariérou
vzajemného obchodu. Dopravni sektor pohlcuje 40 % vetejnych investic a jeho fungovani ovliviiuje
mnoho dalSich sfér: regionalni rozvoj, zivotni prosttedi, spotfebu energie, utvareni krajiny aj.

Jenze kazdy Clensky stat hajil totiz zajmy svych domacich subjektt: pristup do oboru byl velice
ptisné regulovan domacimi ptedpisy a prakticky chranén pted zahrani¢ni konkurenci. Mnoho
dopravnich obort mélo charakter statniho monopolu (napf. zeleznice nebo letecka doprava). Béhem
prvnich tfi desetileti dosahlo proto Spolecenstvi jen velmi omezenych vysledkl: byl umoznén vstup
do sektoru dopravciim z jinych ¢lenskych zemi (pfi respektovani domacich predpist), do urcité
miry se sblizily podminky konkurence a byla také zavedena fada zavaznych socialnich a
bezpecnostnich opatieni v nakladni automobilové dopravé. Presto vSak v silnicni dopraveé zastaly
razné narodni kvoty, Zzeleznice byla dale dotovana ze statnich prostiedkt, namorini a letecka
doprava zlstavala mimo oblast liberalizace. Kvuli neCinnosti v pfijimani odpovidajici legislativy
zazaloval dokonce v roce 1982 Evropsky parlament podporovany Evropskou komisi Radu ministru.
Situace se zaCala ménit po zahajeni prechodu k vnitfnimu trhu. V roce 1986 byla do spole¢né
dopravni politiky zapojena také namoini doprava, v roce 1987 letecka doprava, v roce 1988 zacala
byt liberalizovana nakladni automobilova doprava, ktera v Unii predstavuje hlavni prostfedek
dopravniho spojeni mezi ¢lenskymi staty (az 80 %).

I kdyz v roce 1992 byl v hlavnich rysech otevien dopravni trh, postupovalo odstratiovani narodnich
bariér vstupu na spolecny dopravni trh pomalu.To se tyka pfedev§im nakladni automobilové
dopravy. Ptislu§na smérnice pfijata jiz v roce 1988 rozhodla o odstranéni narodnich kvét pro
dopravce z jinych ¢lenskych zemi. Méla byt nahrazeny spole¢nymi pravidly, avSak ¢lenské zemé si
vyzadaly prechodné obdobi az do poloviny roku 1998. Teprve od tohoto roku mohou dopravci z
jedné Clenské zemé, ktefi ziskali licenci vydanou v zemich ES, provadét prepravu zbozi nejen mezi
¢lenskymi zemémi, ale také uvnitf nich, bez jakékoli omezeni. Tim byla odstranéna posledni
prekazka, tzv. kabotaz. |

[http:// www.euroskop.cz/cze/article.asp?id=40187&cat=5071

Casto se objevuji otazky, do jaké miry ovliviiuje uvoln&ni pohybu sluzeb strukturu trhu v tomto
sektoru. Vétsina studii pfitom poukazuje na to, ze urcité dopady v tomto sméru jisté budou, jejich
rozsah vsak bude rozhodné mensi nez v pripadé zbozi. Hlavnim diivodem je v mnoha kategoriich
sluzeb nutna shoda produkce a spotieby v Case a prostoru. Ta neumoziuje podnikiim pfilis se
vzdalovat od svych zakazniki a tedy koncentrovat se v nékterych regionech. ]

http://www.evropska-unie.cz/cz/article.asp?1d=2169

Volny pohyb sluzeb

Obecna pravni uprava je obsazena ve Smlouvé o zalozeni Evropského spolecenstvi. Specialni
uprava probiha na zékladé konkrétnich harmoniza¢nich smérnic. Sladéni Ceské legislativy

s legislativou EU umozni Ceskym obCaniim a subjektim bez jakéhokoliv omezeni sluzby
poskytovat resp. nakupovat.

Velmi Siroky rozsah typu sluzeb: bankovni sluzby, pojistovaci sluzby, investic¢ni sluzby a trh
cennych papirt, sluzby informacni spolecnosti, Gcetnictvi bank a pojistoven, problematika svobody
podnikani a poskytovani sluzeb a ochrana osobnich udajt.




e bankovnictvi - Ceska republika se zavazala zapojit do jednotného trhu bankovnich sluzeb
od okamziku vstupu do EU v souladu s evropskymi bankovnimi smérnicemi. V této oblasti
doslo predevsim diky pfijeti novely zdkona o bankach k plné harmonizaci.

e ucetnictvi bank a pojistoven- oblast pIné¢ harmonizovana, spada pod zakon o tcetnictvi.

¢ investi¢nich sluzeb a trhu cennych papiru - zvySeni efektivity a prahlednosti celého
kapitalového trhu. Stejné jako v oblasti bankovnictvi a poji§tovnictvi 1 zde bude zavedena
jednotna licence. Vyrazné posilena byla pravomoc a rozsifeny kompetence dozorového
organu nad kapitalovym trhem — Komise pro cenné papiry.

e sluzby informacni spole¢nosti - zdokonaleni elektronického obchodovani, zavedeni
elektronického podpisu a jeho pouziti v praxi za ucelem usnadnéni volného pohybu sluzeb
v ramci EU.

VOLNY POHYB KAPITALU A PLATEB (&l. 56-60 SES)
ESD oznacil za jednu z hlavnich svobod ES (202/80 Casati).

Plna liberalizace pohybu kapitalu je nutna soucast otevieného trzniho hospodaistvi, umoziiuje volné
prelévani kapitalu jakozto vyrobniho faktoru, aby byl pouzit tam, kde vynasi nejvice. Tim se
zaroven zvySuje transparentnost trhu, posiluje soutéz a ma dopady 1 makroekonomické (posiluje
hospodaiskou disciplinu, nuti staty k ptizptisobovani se makroekon. ukazateliim, tim vznika tlak na
konvergenci a koordinaci).

Pojem "volny pohyb kapitalu" zahrnuje pohyb vécného kapitalu (pravo k nemovitostem,
podnikatelské ucasti) a penézniho kapitalu (cenné papiry, uvéry).

Vyvoj

formulace této svobody v Rimské smlouvé velice opatrna - lenské staty se zavazuji, Ze odstrani
prekazky pohybu kapitalu jen ,,v mife nutné k dobrému chodu spolecného trhu®. Pokrok v
liberalizaci kapitalu bude zaviset na hospodarské situaci ¢lenskych statt, které mohly v ptipadé
ohrozeni jejich platebni bilance ucinit ,,ochranna opatteni“ (¢l. 71). Souviselo to zejména s tim, ze v
mnoha zemich existovala tehdy dlouhodoba tradice kontroly pohybu kapitalu do zahranici, ktera
byla provadéna z obavy, ze by jinak byla narusena vnéj§i rovnovaha (zejména v ptipadé Francie a
také Italie).

Proto se také postup pfi liberalizaci kapitalu, ktery byl nadéjné zahajen v 60. letech (liberalizaci
ptimych investic, pohybu kratkodobého 1 sttednédobého kapitalu, jakoz i obchodu s cennymi papiry
na burzach), po otfesech mezinarodni ménové soustavy na zacatku 70. let (zhrouceni bretton-
woodského systému), prakticky zastavil. Tento stav trval az do poloviny 80. let. Tak jako v jinych
ptipadech nastal priilom v uvoliiovani pohybu kapitalu mezi clenskymi zemémi az po vyhlaseni
programu na dokonc¢eni vnitfniho trhu.

Rozhodujici krok, ktery vyustil v aplnou liberalizaci kapitalovych toki v ramci ES, predstavuje
ptijeti smérnice v poloviné roku 1988 — uvolnény vsechny formy pohybu kapitilu. Svoboda
volného pohybu penéz a kapitalu v ramci ES tim byla v podstaté zavrSena a prispéla ke vzniku
rozsahlé integrované evropské financni oblasti. Smérnice v§ak nadale umozniovala, aby ¢lenské
staty pouzivaly ochrannych opatfeni. Ty se mély tykat pohybu kratkodobého kapitalu, pokud
doséahly zna¢ného rozsahu a ztézovaly provadéni jejich ménové a kurzové politiky. Maastrichtska
smlouva nahradila spiSe nezavazna prohlaseni o zaméru liberalizovat pohyb kapitalu ptikazy

k liberalizaci.

Ptijetim Maastrichtské smlouvy byly zasady volného pohybu kapitalu pavodné zakotvené v
Rimské smlouvé (&l. 67-73) nové a zcela jednozna&né vymezeny takto (citace ve znéni
Amsterodamské smlouvy, ¢l. 56-60):



Vsechna omezeni pohybu kapitalu mezi ¢lenskymi staty a mezi ¢lenskymi staty a tfetimi zemémi
jsou zakazana,

Vsechna omezeni plateb mezi ¢lenskymi staty jakoz 1 mezi Clenskymi staty a tfetimi zemémi jsou
rovnéz zakazana,

Ochranna opatfeni jsou mozna jen za vyjimecnych okolnosti, pokud pohyby kapitalu do tfetich
zemi nebo z té€chto zemi ptisobi vazné potize ve fungovani hospodaiské a ménové unie. Takové
ptipady vSak musi kvalifikovanou vétsinou schvalit Rada (po pfedchozim navrhu Komise) a to na
dobu, ktera neptekroci Sest mésict.

Prechod k ménové unii schvaleny Maastrichtskou smlouvou vyzadoval, aby byly bez vyjimky
odstranény vsechny piekazky volného pohybu kapitalu. Jak je patrné, doCasné vyjimky omezujici
liberalizaci kapitalu se vztahuji prakticky pouze na vztahy ¢lenskych zemi vici tfetim zemim.
Hospodaiska, mé€nova a rozpoctova politika Clenskych statt je vystavena prostfednictvim volnych
finan¢nich trht vétsimu tlaku a kontrole, coZ je nuti provadét mnohem disciplinovanéjsi a
obezietnéjsi hospodatskou politiku.

SHRNUTI

dosazeni nejnarocnéjsi a trvalo nejdéle. Soucasna uprava aktualni az od roku 1994 — izka souvislost
s cestou k HMU, kterou vyty¢ila Maastrichtska smlouva. Zménéna Amsterdamskou smlouvou.

Cl. st. zpo&atku branily vytvofeni jednotného kapitalového trhu a svobodé plateb svym
zakonodarstvim (pfekazky volnému pohybu deviz, bankovni zdkony, dafiové, cenné papiry, ...)

1. etapa liberalizace - 1960-87 — od 2. pol. 60. let problematicka situace na kapitalovych trzich.
Napf. na pocatku 70. let omezily Francie, Italie, Dansko a Irsko pohyb kapitalu. SRN, VB a
Benelux témét zadna omezeni dovozu kapitalu vs. Francie, Italie — zpfisnéni devizovych
kontrol. Konec 80. let — hospodaiska konvergence => liberaliza¢ni kroky, plosné
odbouravani omezeni pohybu kapitalu v Dansku, Francii, Italii. JEA — dalsi liberalizace.

2. etapa liberalizace — od r. 1988 — smérnice 88/361 zasadni prilom. Ke dni uc¢innosti (1. 7.
1990) zruSena vSechna devizova omezeni pohybu kapitalu mezi osobami se sidlem v €l. st.
=> liberalizovan pohyb plateb (ale vyjimky a pojistky pro €l. st.) + maximalné volny pohyb i
pro 3. staty.

Ve skutegnosti ale svobodny kapitalovy trh v r. 1990 jen pro 8 &l. st. — Recko, Irsko, Port.,
Sp. — odklad do r. 1992 (Recku a Port. prodlouzeno do 1994).
Maastricht, Amsterdam. Bezprostfedni pouzitelnost.

Def. pohybu: Zikaz omezeni pfechodu hodnot mezi €l. st., nejde-li o zbozi nebo sluzby. Tyto
hodnoty maji formu: penéz, cennych papirti nebo napt. prav k ur¢itému majetku (napf. k ptde).
Pohyb kapitilu — jednostranny transfer hodnoty z jednoho ¢l. st. do druhého.

Pohyb plateb — soubor vsech plateb, tj. transfer platebnich prostfedki mezi osobami riznych stata
EU. Bez volného pohybu plateb by nefungovaly zbylé svobody. M4 samostatny, relativné nezavisly
charakter.

1) Volny pohyb plateb — v pfipadé€ plnéni zavazku (pf. placeni kupni ceny) => korelat pohybu
zbozi a sluzeb (Luigi & Carbone 286/82 a 26/83). Zahrnuje jak plnéni zavazku (placeni), tak
skutecny transfer platebnich prostfedka (penéz, Sekd, smének, ...).

2) Volny pohyb kapitalu v uz§im smyslu — navaznost na volny pohyb osob — investovani,
vklady na uctech.

Metoda apravy: smérnice.
Meznik: sm. 88/361, ktera liberalizovala vsechen pohyb kapitalu, v€etné kratkodobého.
Zakaz diskriminace dle statni prislusnosti.

Omezeni volného pohybu kapitalu (¢l. 56) — zakazana vSechna omezeni pohybu kapitalu a plateb
mezi ¢l. st. a mezi €l. st. a 3. zemémi => bezpodminecna liberalizace pohybu kapitalu => podobnost



s pohybem zbozi => vz4jemna pouzitelnost judikatury. Zakazana veSkera omezeni, pfima i nepfima,
ktera negativné ovliviuji pohyb kapitalu, bez ohledu na to, zda plisobi diskriminacné.
Nejsou piipustné - kontroly pohybu deviz — Luisi, Carbone 286/82, mozné vyjimky.

- povolovaci systém.

- umluvy o zaruceni vzajemnosti.

Vyjimky:
- nejsou dotCena omezeni uplatiiovana pied plnym uvolnénim pohybu kapitalu vici
3. zemim (netyka se pohybu plateb) — ¢l. 57.
- CL statm dovoleno uplatiiovat ustanoveni datiovych predpist (¢l. 58).
- Ochranna opatfeni vici 3. statim (Cl. 59).
- VAU¢i 3. statu jako disledek politického opatieni EU v ramci SZBP (Cl. 60).

Nepsané vyjimky

ESD - volny pohyb lze omezit zcela vyjimecné ve vefejném zajmu, pouze jako formalné
nediskriminujici a jednotné pouzivané omezeni.

Veronika Omroep Organisatie C-148/91 — zékaz kapitalova Gi¢asti na rozhlasové stanici z jiného €l.
st. neni v rozporu se SES, pokud je tento zdkaz nutny, aby byl zaru€en pluralitni nekomer¢ni
charakter rozhlasového vysilaciho systému => kulturni politika ve vefejném zajmu ospravedliiuje
omezeni volného pohybu. Dle ESD dale 1 ochrana vet. zdravi, spotfebitele, poctivost obchodniho
styku, zivotniho prostredi, ...

http://www.evropska-unie.cz/cz/article.asp?id=2170

Volny pohyb kapitalu

zahrnuje ptedevsim oblasti liberalizace volného pohybu kapitdalu, platebni systémy a boj proti
prani Spinavych penéz.

Ceska republika piijala uz v uplynulych letech v souvislosti se zavazky OECD fadu opatieni pro
liberalizaci pohybu kapitalu, ¢imz byly vytvotfeny piedpoklady pro vstup do Evropské unie. Od
roku 1995, kdy vstoupila v platnost Evropska dohoda, je liberalizovan oboustranny pohyb pfimych
investic. V této dobé byl devizovym zakonem liberalizovan kapitalovy G&et Ceské republiky a
soucasné bylo umoznéno, aby napf. tuzemci mohli pfijimat ivéru ze zahranici. V roce 1999 byly
liberalizovany pohyby na kapitalovém uctu platebni bilance. Od roku 2001 je uvolnéna moznost
zakladani bankovnich G&td v zahraniéi. Timto se Ceska republika zna&ng piiblizila ke standardm
EU pfi zapojovani do jejiho jednotného trhu a vSechny prekazky volného pohybu kapitalu byly az
na nektera dil¢ich omezeni (viz pfechodna obdobi) zruSeny.

e Zaucelem zvySeni konkurence na trhu byly liberalizovany piimé investice do oblasti
telekomunikaci.

e problematika platebnich systémii a vyporadani obchodii s cennymi papiry - tato oblast byla
harmonizovana piedevs§im zdkonem o platebnim styku. Pro uzivatele bankovnich sluzeb
doslo ke zrychleni bankovnich pfevodi, zlepSuje se rovnéz bezpeCnost pii uzivani
platebnich karet.

e boj proti prani Spinavych penéz - jednim z opatteni v ramci tohoto boje je zruSeni
anonymnich vkladu, tzv. vkladnich knizek na dorucitele.

Prechodna obdobi
Ceské republice se v této kapitole podafilo vyjednat dvé prechodna obdobi, ktera by méla napomoci
Casove preklenout pocatecni fazi po vstupu do EU, kdy koupéschopnost Ceskych obcant bude prece
jen vice zaostavat za obCany bohatSich zemi Unie.
e sedmileté prechodné obdobi pro nabyvani zemédélské pudy a lest;
e pétileté prechodné obdobi pro nabyvani nemovitosti uréenych k vedlejsSimu bydleni pro
cizozemce-obCany EU. Restrikce pro nabyvani nemovitosti ov§em jiz dnes neplati pro
pravnické osoby registrované v CR a pobog&ky zahraniénich spole¢nosti; od data vstupu se



nebude vztahovat ani na podnikajici fyzické osoby v zemédélstvi (tj. na samostatné
hospodafici rolniky) s trvalym pobytem na izemi CR.

Cech, Petr. Posuny v komunitdrni tipravé kapitdlovych trhii.
www.integrace.cz/integrace/clanek.asp?id=690.

ZavéreCna zprava tzv. ,, Vyboru moudrych® poukazuje na vysokou fragmentaci sekundarnich trht

s finan¢nimi instrumenty v EU, ktera brzdi volny pohyb kapitalu => snizeni alokac¢ni efektivity trhu
(investice neplynou do oblasti s vy§§im vynosem => snizeni vykonnosti evropské ekonomiky).
Zprava nastartovala reformni proces, vzniknou nové smernice.

Sméry reformy

e Informacni povinnosti emitentl finanCnich instrument — ma se sjednotit obsah, frekvence a
zpusob jejich plnéni. Cil: celoevropska publicita relevantnich informaci v realném case,
formé 1 jazyku.

e Jednotny rezim ochrany trhu pfed zneuzitim (manipulace kurzem, insider dealing). Cil:
investor investuje v mistech nejvyssiho vynosu, maze si vybrat nejlepsiho obchodnika
s cennymi papiry — k tomu nutna spoluprace organt dozoru.

e Systémy vyporadani obchodl — zasadni prekazka, doposud budovany na narodnim zakladu
=> finan¢ni 1 ¢asova naro¢nost => investofi nemaji chut’ investovat v jiném ¢l. st., kde
nejlepsi vynosy => paralyzace volného pohybu kapitalu => Evr. komise navrh nové
smérnice o investi¢nich sluzbach a regulovanych trzich.

ESD

VOLNY POHYB SLUZEB

Luisi a Carbone 286/82 a 26/83 — Italové vyvezli za GCelem turistiky a navstévy lékare do ciziny
vice pené€z, nez povolovalo rozhodnuti ministerstva financi. Rozsudek uznal svobodu pohybu
sluzeb i pro prijemce sluzby v jiném ¢l. st. ,,Aby se poskytovani sluzeb umoznilo, miize osoba
sluzbu poskytujici cestovat do statu, v némz je usazen piijemce sluzby, popfipadé miize pfijemce
sluzby cestovat do statu, ve kterém je usidlena osoba sluzbu poskytujici.“ Pfijemctim sluzeb nesmi
byt kladena omezeni, byt’ by se tykala plateb. Za ptijemce sluzeb se povazuji: turisti, prijemci
1ékat'ské péCe, osoby cestujici za ucelem vzdélani nebo obchodu.

,Pievody spojené s turistikou nebo cestovanim za ucelem obchodu, vzdélani, a 1ékatského oSetteni
jsou béznymi platbami a nikoli pfevodem kapitalu, 1 kdyZz se uskutecni cestou fyzického transferu
bankovek. Jakékoli omezeni téchto plateb bylo zruseno. Je v pravomoci ¢lenskych statt, aby
kontrolovaly, zda ptevody cizi mény vydavané za liberalizované platby nejsou ve skutecnosti
zneuzivany k nepovolenému pohybu kapitalu.

Rozsudek ma klicovy vyznam pro vymezeni pojmu svobody poskytovani sluzeb.

Watson a Belmann 18/75 — cizinci do 3 dnt po vstupu do Italie povinni dostavit se na policejni ufad
k prokazani totoznosti a ptihlaseni se k pobytu. Sankce: pokuta, odnéti svobody, vyho§téni. Zaroven
Italové ohlasovaci povinnost.

,, Vyhosténi osob chranénych komunitarnim pravem neslucitelné s ustanovenim SES, nebot’
takovym opatfenim je popirano samo pravo, které je SES poskytovano a garantovano.“ Nutna
pfiméfenost trest.

Donatella Calfa C- 348/96 — Ttalka byla jako turistka v Recku odsouzena pro drzeni drog na 3
meésice a k dozivotnimu vyhosténi.

,,Zasada volného pohybu sluzeb zahrnuje pravo obcana Unie, aby jako turista mohl vstoupit na
uzemi jiného ¢l. st. za uCelem prijeti sluzeb, aniz by podléhal omezenim. Prestoze je trestni
zakonodarstvi v pravomoci €l. st., nesmi vytvaret prekazky zakladnim svobodam zaru¢enym
komunitarnim pravem. Vyhosténi na dozivoti je pfekazkou volného pohybu sluzeb a jinych
zakladnich svobod zaru¢enych SES

Dozivotni vyho§téni automatické, bez ptihlédnuti k osobnimu chovani nebo ohrozeni vef. poradku.



Cowan 186/87
Britsky turista okraden v Pafizi (turista = pfijemce sluzeb), kviili narodnosti nedostal odskodnéni.
ESD odmitl kvili diskriminaci.

VOLNY POHYB KAPITALU

Casati 203/80 — Ital trvale pobyval v SRN, domt jezdil jen za obchodem. V Italii obvinén

z devizovych machinaci protoze ¢astku 24 000 DEM, s niz pficestoval, fadné pti vstupu neoznamil.
,,Volny pohyb kapitalu je jednou ze zakladnich svobod ES. Svoboda ur¢itych kapitalovych operaci
je praktickym pfedpokladem ucinného vyuziti dalSich svobod zaru€enych SES, zejména svobody
podnikani.“ Trestni zakonodarstvi a fizeni zistavaji v pravomoci ¢l. st., z judikatury ESD je vSak
patrné, ze komunitarni pravo stanovi v této oblasti urcité meze, pokud se tyka kontrolnich opatteni
ve spojeni s volnym pohybem zbozi a osob. Administrativni opatfeni a sankce — aplikovany jen

v mife nezbytn€ nutné, kontrolni postupy nesmi omezit garantované svobody a sankce nesmi byt
nepiimerené.

,,Pravo reexportovat bankovky neni zaru€eno ani principy komunitarniho prava, ani ustanovenimi o
volném pohybu kapitalu.* Ustanoveni (...) nebrani tomu, aby ¢l. st. provadély kontroly a ptijimaly
donucovaci opatfeni v€etné trestnich sankci.

Zavery piekonané legislativnim vyvojem v prvni poloviné 90. let.

Scientologové C-54/99 — neslucitelnost francouzské legislativy ohledné zahrani¢nich investic
s komunitarnim pravem.
,,Ustanoveni vnitrostatniho prava, které podminuje pfimou zahranicni investici udélenim
predbézného uredniho souhlasu, je prekazkou volného pohybu kapitalu.*
Pokud ¢l. st. maji moznost pouzit vyhradu vef. poradku a vet. bezpecnosti, pak je tieba:
1) V kontextu komunitarniho prava piisné vylozit, z jakého divodu je tato vyhrada pouzita.
2) Dolozit, ze ohrozeni ver. zajmu skutecné a dostatecné vazné.
3) Opatfeni nezbytné k ochrané vef. zajmu a ucelu nelze dosahnout méné zatézujicimi
prostiedky.
4) Umoznit kontrolu organim ES.
5) Vyhradu vet. pofadku a vef. bezpe€nosti nelze pouzit v ryze hospodarském zajmu.



