Helmut Hubel — The Baltic Sea Subregion after Dual Enlargement

Autor &lanku se zabyva vyvojem v regionu Baltského more na konci 20. a na zacatku 21. stoleti.
Baltsky region je podle néj tvoien institucionalizaci mezinarodnich vztah( ¢aste¢né uvniti, ale ve vétsi
mire vné tohoto regionu. Vysledkem institucionalizace uvniti regionu je Rada baltskych statd. Aktivity
této mezivladni organizace jsou omezeny na problémy spadajici do mékkych bezpecnostnich rizik
(napf. boj proti mezinarodnimu organizovanému zlo€inu) a zalezitosti tykajici se high politics — tedy
ekonomicka a bezpecnostni integrace — jsou feSeny €lenstvim v organizacich, které presahuji hranice
Baltského regionu (EU a NATO).

V roce 2002 se dvé hlavni zapadni instituce rozhodly rozSifit smé&rem na vychod. Timto méla byt
dokonCena ,institucionalni adaptace“ zemi stfedovychodni Evropy. Nejprve bylo v listopadu na
prazském summitu NATO pfizvdno do této organizace sedm zemi v ramci druhé viny rozSifovani,
pficemz do budoucna se predpoklada rozSifeni o Ukrajinu, pfipadné ikavkazské staty. O mésic
pozdé&ji — v prosinci 2002 — na kodarfiském summitu Evropské rady bylo rozhodnuto o vstupu do EU
osmi zemi byvalého vychodniho bloku spolu s Maltou a Kyprem.

Pred dokon&enim tohoto procesu institucionalni adaptace postkomunistickych zemi se muselo
NATO i EU vyporadat s postoji Ruska k témto rozSifenim. Na fimském summitu NATO v kvétnu 2002
uzaviela Severoatlantickad aliance s Ruskem partnerskou dohodu, kterd zapojila Moskvu do
rozhodovani uvnitf NATO mimo zalezitosti tykajicich se ¢lanku 5 Washingtonské smlouvy, tedy
spole¢né obrany. Tato dohoda napomohla ke spinéni cile zahraniéni politiky USA, kterym bylo ,velké
rozSifeni“ véetné pobaltskych stat(l. Pristoupeni Estonska, LotySska a Litvy se dlouho setkavalo
s rozhodnym odporem ruské diplomacie, po podepsani vyse zminéné dohody NATO-Rusko se vSak
ruska reakce na vstup téchto tfi zemi do Aliance na jafe 2004 omezila na pouhy slovni protest. Obava
z reakce Ruska na vstup Pobalti piiméla vétSinu evropskych stati véetné Némecka ke skeptickému
postoji ktak rozsahlému rozSifeni. Némecka diplomacie vyjadiila aktivni podporu rozSifeni
i 0 pobaltské staty az v roce 2002, kdy se Spojenym statim podafilo dosahnout zmirnéni stanoviska
Ruska.

Evropska unie podepsala partnerskou dohodu s Ruskem v roce 1994 (s ucinnosti od roku 1997),
ktera pocita se zapojenim Ruské federace do z6ny volného obchodu, jakmile budou k tomu vhodné
podminky. U&elem obou partnerskych dohod nebylo piné zadlenéni Ruska do zmifiovanych instituci,
ale udrZovani Gzkych vztah( s Moskvou s cilem predejit podstatnym negativnim reakcim na

rozSifovani smérem na vychod.

Z hlediska realistického paradigmatu m0zZzeme mluvit omendi moci instituci vzhledem
k mocenskému potencidlu supervelmoci USA. Dale muizeme identifikovat politickou slabost
a ekonomickou zranitelnost Ruska, které je zavislé na ekonomické spolupraci se Spojenymi staty
a Evropskou unii. Zastanci liberalismu mohou naopak argumentovat, ze ruska zahraniéni politika se
fidi logikou interdependence, zvlasté ve smyslu politické aekonomické reality dneSniho

globalizovaného svéta.



V obdobi vychodniho rozSifovani Severoatlantické aliance doSlo také ke zméné reality NATO:
ptvodni ucel kolektivni obrany se stava rezidualni funkci a mnohem vétSi vyznam spociva
v zabezpeleni politické stability v Evropé a zajisténi bezpecnosti v okoli Uzemi Aliance. Tato
skutecnost je poné&kud paradoxni pro tfi pobaltské zemé: zatimco jejich pranim bylo vstoupit do
,pavodni“ Aliance kolektivni obrany s vojenskymi zarukami Spojenych statll, ve skute¢nosti vstoupily
do instituce, jejiz aktualnim primarnim zajmem je feSeni out-of-area problémi. Také vychodni
rozSifeni EU se neobejde bez vlivu na dalSi vyvoj této instituce. Dopis osmi z ledna 2003 podepsany
mimo jiné inékolika novymi ¢leny indikuje do budoucna minimalné obtiznost dosazeni

supranacionality ve druhém pilifi EU, tedy Spole€né zahrani¢ni a bezpenostni politice.

Vychodni rozsifeni NATO m4 vliv i na tradiéné neutralni zemé Finsko a Svédsko. Tyto zemé se
priblizily Alianci skrz participaci v programu Partnerstvi pro mir, coz je v souladu s jejich snahou
ucastnit se peace-keeping operaci. Dale se oteviela uvnitf t€chto zemi debata o budoucnosti
dosavadni politiky neutrality. Severské zemé si zachovavaji i ur€ity odstup od pIné integrace do EU.
Zatimco Norsko do EU nevstoupilo a u€astni se pouze Evropského hospodarského prostoru
a Schengenského systému, Dansko a Svédsko se zase odmitli pfipojit k projektu spole¢né mény. Po
dvojim rozsifeni mizeme v regionu Baltského more identifikovat Ctyii skupiny zemi: jednak jsou to
tradiéni zapadni zemé s pInou integraci v obou institucich (sem patfi Némecko), dale severské zemé
jako semi-Clenové téchto instituci, treti skupinu tvori postkomunistické staty s plnym ¢&lenstvim (jedna
se o0 Polsko a pobaltské zemé) a posledni skupinu tvofi Rusko jako neélen obou instituci, ale jejich

asociovany partner.

Vychodni rozSifeni obou instituci pfispélo také k vyreSeni nékolika problémovych situaci
v regionu Baltského more. Jedna se o stazeni byvalych sovétskych jednotek z pobaltskych zemi,
vyieSeni eskalujiciho konfliktu mezi ruskojazyénou mensinou a ostatni spolecnosti v Estonsku
a LotySsku a doCasny kompromis mezi Ruskem aEU tykajici se tranzitu mezi Kaliningradskou

enklavou a ostatnim ruskym tzemim.

Po rozpadu Sovétského svazu staly pfed dvéma hlavnimi institucemi Zapadu (EU a NATO) dvé
krajni moznosti: bud pIné integrovat Rusko do svych struktur, coz vzhledem k politicko-ekonomické
situaci bylo nemozné, nebo ponechat Rusko izolované, coz by ¢asem pfineslo obnoveni rivality se
Zapadem. Situace se vyfeSila navazanim partnerstvi s Moskvou, &¢imz se jednak vyhnulo nutnosti piné
integrace Ruska, ale na druhou stranu byl Kreml zapojen do déni uvnitf rozSifujicich se zapadnich
instituci. Poté, co USA zahdjily valku v Iraku pres nesouhlas partnerli v NATO Némecka a Francie,
podnikly tyto zemé& spolu s Belgii a Lucemburskem kroky k vybudovani Evropské bezpe&nostni
a obranné identity. Tato aktivita se nesetkala s pochopenim predevsim unovych ¢&lenit EU
podporujicich postup Spojenych statd, ktefi vzhledem k nacasovani jejimu ohladeni za ni vidéli mimo
jiné vytvareni osy Moskva-Berlin-Pafiiz. Vysledkem téchto tendenci mize byt vytvoieni dvou skupin
zemi uvniti EU. DilezZité je také vyre$eni vztahu mezi Evropskou bezpeénostni a obrannou identitou
a Severoatlantickou alianci.



