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Struény obsah:

Clanek Jolyona Howortha se zabyva situaci v NATO po prazském summitu v roce 2002. Ve stfedu
zajmu autora je rozbor vztahl mezi Evropou a Amerikou v souvislosti s budoucnosti Aliance. Clanek
predstavuje argumenty dvou hlavnich nazorovych proudi na budoucnost NATO. Jednak proudu, ktery
povazuje NATO za mrtvé, a na druhé strané pfiznivcl transformace Aliance a jeji piizptsobeni novym
Gkollm a vyzvam. Autor se dale zamysli nad praktickymi moznostmi vyuZiti specialnich jednotek
NATO Response Force a moznymi cestami transformace Severoatlantické aliance. V8ima si také
rozporu v pfistupu evropskych zemich k valce k Iraku (€lanek je z roku 2003) a s tim souvisejici
slozitosti vybudovani spole€né zahrani¢ni a bezpenostni politiky EU. Jeho zavéry jsou pomérné
skeptické. Predpoklada uzkou kooperaci elitnich jednotek Britanie a Francie, které budou jedini
interoperabilni s USA a na druhé strané vytvoreni jakési ,2.ligy“ — elitnich jednotek ostatnich
evropskych statd, které se ujmou operaci na udrzovani miru.

Podrobnéjsi rozbor Clanku:

Od konce studené valky ieSi NATO zavazny problém, tykajici se samotnych principd a ciltl Aliance.
Mnozi povazuji NATO v sou¢asném mezinarodnim prostfedi za mrtvou nefunk&ni organizaci, na
druhé strané stoji lidé, ktefi poukazuji na dllezitost Aliance pro staty na obou stranach Atlantiku.

Argumenty pro tezi NATO je mrtvé

e Rozsifeni NATO paralyzovalo jeho efektivitu, udélalo z néj néco na zplsob debatniho klubu,
navic poprelo ptvodni smysl vzniku Aliance (kterym bylo posileni zapadni Evropy) a jako
takovou ji spise oslabilo

e Vojenské argumenty, propast mezi EU a US se diky novym &leniim jesté prohloubila, a NRF
jsou na zaceleni této mezery pfilis malé

e NATO jiz pfeziva svou historickou ulohu, dnes uz neni potfebné, navic slovy Paula
Wolfowitze: ,Mise definuje koalici, ne naopak.*

e Rozdily mezi zajmy, cily a prioritami Evropy (EU) a USA jsou pfilis velké

Argumenty pro tezi NATO ma stale co nabidnout
V kazdém pfipadé je nutna transformace, ta ma nékolik moznosti:

e Posileni transatlantické spoluprace v otazkach bezpeénosti, diky které se bude mozné
vyporadat s hrozbami moderni doby. UZzSi spoluprace, ktera nauci USA vyuzivat vice mékké
sily, zatimco EU vice tvrdé. Vznikne na bazi nové smlouvy respektujici vytyené hodnoty a
cile.

e NATO coby regionalni organizace — ziistane zaméreno na evropsky region, jeho stabilizaci.
Tato varianta predpoklada postupnou dominanci ESDP v této oblasti.

e NATO coby pseudo-globalni aliance schopnda vypofadat se s mezinarodnim terorismem a
dalSimi vyzvami — pifedpokladem je neexistence hranic (neboli ohranieného prostoru) pro
z&sah Aliance.

Zvlasté posledni navrzené reSeni je znacné zavislé na uspéchu NRF.



NATO Responce Force

Specialni sily NATO vznikly z nékolika divodu:
1. Boj s terorismem
2. Snaha pomoci evropskym jednotkam, aby zUstaly interoperabilni s americkymi
3. Zd{raznéni nutnosti pouziti tvrdé sily evropskym statiim

NRF jsou jednotky sloZzené z vojakul vSech Clenskych statl, ze vSech tfi armadnich slozek. Celkové 21
000 muzd, s Sestimési¢nim rotaénim cyklem, schopnych nasazeni od tydne do mésice, kdekoliv na
svété, nasazeni schopné do roku 2006.

Pred jejich nasazenim je vSak tfeba vyresit mnohé otazky
e Spoleény trénink jednotek — bez spolecnych cvi¢eni bude kvalita NRF pochybna. Na druhou
stranu neni vibec jisté, zda bude americka armada mit chut a ¢as Géastnit se téchto cviceni
se Sirokou Skalou nesourodych evropskych jednotek. Ameri€ané chapou NRF jako evropsky
pfispévek k americkym kapacitam. Zavazky Ameri¢ant vi¢i NRF z(stavaji stale nejasné.
o Dale je tu otazka veleni NRF. Politicky nejpriichodnéjsi je pochopitelné rotace zucastnénych
vSech statll, coz véak je z vojenského hlediska znaéné nevyhodné. Stiidani veleni napf. po

Sesti mésicich jako v EU je pro armadni jednotku dosti zvlastni predstava.

e NejvétSim problémem vSak z(stava vztah mezi NRF a ERRF (European Rapid Reaction
Force). Navzdory konspiraénim teoriim o tom, Ze NRF je pokus Ameri¢anu zlikvidovat ERRF
a naopak, ze ERRF maji podvracet ¢innost NATO, by kazdopadné byla pro Ameri¢any &innost
ERRF pfinosem, nebot by jim ubrala starosti o evropsky kontinent a americké jednotky by tak
mohly byt uvolnény pro dileZit&jsi tkoly.

e Velkou otazkou zlstava, zdali se USA a EU dokazi shodnout na spole¢nych zajmech a tedy i
pripadnych misich NRF. | kdyz Ize nalézt mezi spojenci podobné hodnoty a cile, feSeni krize
v Irdku ukazalo, ze dohoda nebude vzdy jednoducha.

e Je otazkou, zdali Evropa bude ochotna akceptovat NRF jako jednotku zasahujici vSude ve
svété a ¢innost ERRF omezit pouze na evropsky kontinent. Zdali bude mozné vyménit
americké zaruky vici poradku v Evropé za evropské zaruky amerického poradku ve svété.
Mnohé zemé pravdépodobné budou souhlasit (VB, Italie za Berlusconiho), mnohé témér
urcité nikoliv (Francie, Némecko). Momentalné neexistuje zadna jasna dohoda transformujici
NATO do podoby instrumentu americké svétové politiky.

¢ Na vojenské arovni se objevuji dalsi problémy. V pfipadé, ze by staty vyc€lefiovaly pro
potfeby ERRF i NRF prevazné stejné jednotky, bude nutné vyresit otazku fizeni a veleni,
prava prvniho odmitnuti €i planovani.

¢ Nadruhou stranu separace jednotek pro NRF a ERRF s sebou také pfinasi urcita uskali.
Pokud NRF sdruzi elitni jednotky (z evropskych mocnosti zejména britské), které se stanou
pIné operabilni s NATO, stane se z neinteroperabilni ERRF jakasi ,druha liga“ pod vedenim
Francie a Némecka.

e Rovnéz velikost, resp. malost jednotky (21 000), je znan& omezujici. Je t8Zké si predstavit,
Ze takovato sila bude vyuzita jinak, nez jako podptrna sila sloZzena z elitnich evropskych
vojaku pii vétsich americkych operacich. To v8ak v dlouhodobéj$im horizontu mize vyvolat
v Alianci napéti.

Ma NATO hranice?

Vyuziti NRF uzce souvisi s otazkou dosahu Aliance. Je stadle NATO omezeno na oblast podle ¢lanku 6
Washingtonské smlouvy?

NATO v podstaté momentalné zajistuje misi ISAF (International Seccurity Assistant Force)

v Afghanistanu. 5 000jednotka je nejvétsi akci NATO mimo evropskou oblast v historii. Ve skute¢nosti
vSak zde neptisobi jako NATO, ale jako vykonavatel mandatu OSN, zajistujici stabilitu oblasti
(zatimco americké jednotky provadéli bojové operace). Tato polooficialni akce sice byla schvalena
Radou NATO, to v8ak ale neznamena potvrzeni nevazanosti NATO na tradini oblasti.



To se ukazalo i v pfipadé Iraku, kdy byla odmitnuta role NATO coby hlavni stabiliza¢ni sily v oblasti a
rovnéz v souvislosti s fiaskem v pfipadé garanci zavazkl z ¢lanku 5 v piipadé Turecka. Role NATO
tak ve valce v Iraku zlstala opét neoficialni, NATO zajiStovalo logistickou a komunikac&ni podporu
polskému sektoru.

Zkrachovaly i snahy vyuzit NATO v stabilizaci Zapadniho biehu Jordanu v Palestiné ¢i KaSmiru.
Debata o dosahu NATO tak zistala nevyresena.

Transformace NATO

Transformace NATO vSak probiha. V lednu 2003 byla pfedstavena nova struktura, ktera prevadi
veleni vSech operaci pod jedno vedené — Allied Command Operations. Zaroven existuje Allied
Command Transformations, ktera dohlizi nad transformaci Aliance.

Skeptici vak poukazuji na fakt, ze vSechny 4 nejvétsi operace od konce studené valky (Valka

v Perském zalivu, Kosovo, Afghanistan, Irak) mély pramalo spole¢ného. Stejné jako operace Britl

v Sierra Leone &i Francouzll v PobieZi slonoviny. Kazda vyZadovala odli$ny pfistup, odli$nou taktiku.
Coz je v podstaté totéz co Wolfowitzlv vyrok ,mise definuje koalici“. V takovémto pojeti NATO neni
vojenskou organizaci, ale jakymsi rezervoarem moznych spojencu.

Druhym faktorem omezujicim Alianci jsou samotné Spojené staty, coz je evidentni zejména poté, co
do Uradu dostal prezident Bush. Spojené staty uz nejsou jako ve studené vélce tak vazany na
evropsky kontinent, vétSina americkych aktivit jde zcela mimo ptsobnost NATO a také mimo jeho
standardy a procedury. 92 % americké armady nema nic spoleéného s Alianci. A vzhledem k stéle
rostouci mezere mezi evropskymi a americkymi schopnostmi, nezbude za chvili USA ani nic jiného,
nez operace na vlastni pést. V takovém pfipadé se Aliance rozpadne na tfi ¢asti, v prvni viné Francie
a Velka Britanie, které jako jediné budou mozna schopny drzet s USA krok, nasledovat bude stara
Evropa a treti kategorii budou tvofit novi ¢lenové Aliance, ktefi az na specializované jednotky nebudou
mit co nabidnout.

ESDP

Otéazka spole¢né obranné a bezpecnostni politiky je samoziejmé dosti ozehavym tématem pro
Evropskou unii. 25 statd ma 25 odliSnych predstav, jak by méla EDSP vypadat. Presto je zde vidét
snaha vyporadat se s rozdily v postojich. Jak toto dopadne se dozvime po mezivladni konferenci EU
v roce 2004 a vysledcich prace Konventu (€lanek byl napsan v kvétnu 2003).

Souvisejicim problémem bude, kdo bude hlavnim inicidtorem ESDP. Dosavadni spoluprace VB a
Francie byla postavena na dvojznacénosti. Britanie chape ESDP jako projekt NATO s evropskymi
prostiedky, kdezto Francie jako evropsky projekt s atlantickymi prostfedky.

Rozdilné postoje se nejvice projevily pied valkou v Irdku, kdy tfi kliCové zemé zastavaly tfi odlisné
postoje. Britanie byla ochotna valku podpofit, Francie méla valku za nejposledné&jsi mozné feSeni, a to
i tak pouze s mandatem OSN. Némecko bylo zcela proti valce. Nasledné doslo ke sblizeni némecko-
francouzskych postojd, které znamenaly v praktickém disledku odmitnuti valky.

Dosavadni pokroky EDSP

Po problematickém schvaleni dohody Berlin Plus (umoziiuje spolupraci NATO-EU, zejména vyuziti
jednotek NATO pro ucely EU) se otevriela cesta pro schvaleni Deklarace ESDP (16. prosince 2002),
ktera poskytla formalni zaklad spoluprace EU a NATO. Na zakladé ni se mize EU spolehnout na
NATO v otazce planovani, které ostatné vzdy bylo pro kazdou misi EU nezbytné. EU také ziskalo na
leps$i pristup k (zejména americkym) prostiedkim, které ovéem vzhledem k aktivitam USA po celém
svété nemusi byt automaticky poskytnuty.

Francouzsko-némecky navrh z prelomu roku 2002 a 2003 zasazuje ESDP do institucionalniho ramce
EU. Navrhuje jakysi ¢lanek 5 EU, rozSifenou spolupraci ¢lenskych zemi a rozhodovani kvalifikovanou
vétSinou v otdzkach ESDP s explicitnim vylou€enim vojenskych operaci, spolena cviceni, spole¢ny



postup v boji proti terorismu. Navrh je to znaéné obecny a koresponduje s roz€arovanim ohledné
nemoznosti najit kompromis mezi evropskymi zemémi v iracké krizi.

Britsko-francouzskéa deklarace z 5. inora 2003 je konkrétn&jsi a dokazuje, ze britsko-francouzska
spoluprace je stale ziva. Hovofi o konkrétnich peace-keeping operacich na Balkané a posléze i
v Africe, formuluje nékolik novych vojenskych cill, jednotkach rychlé reakce a dal$ich.

Posledni aktivitou je schlizka piedstaviteltl Francie, Némecka, Belgie a Lucemburska, ktera volal po
zavedeni vlastni organizace EU pro planovani operaci. Pokud by EU chtéla organizovat operace zcela
nezavisle na NATO, je zfizeni této organizace rozhodné nezbytné.

Tyto kroky nelze povazovat za novy start ESDP, nicméné ukazuji, ze zemé chtéji konzultovat
praktické dopady této spoluprace. Ta se vSak vzdy bude odvijet od vojenskych moznosti evropskych
zemich.

Vojenské moznosti EU

Na nedostatky a oblasti, ve kterych se musi evropské staty zlepSit, poukazaly jak konference EU, tak
NATO.

e Evropa potiebuje kromé toho v prvé radé komplexni strategickou koncepci, ktera by
eventualné mohla byt ,&lankem 5“ v evropskych podminkach a zaméifit se na ochranu
obyvatel. Bez politického zakladu nemdze nic podobného fungovat.

e Zaroven je potfeba dosahnout vétsi konvergence v obrannych rozpoétech a zvysit
racionalizaci a specializaci jednotlivych zemi, zvlasté v oblasti vyzkumu.

Mélo by se hovoiit o mensim pocétu konkrétnich projekta.
Za posledni by také mélo byt vyfeSen mechanismus spoluprace a konstruktivni absence.

Evropska unie existuje jako potencionalni vojensky aktér od summitu v Helskinkach v roce 1999. Je
povzbudivé, Ze dokazala uz v roce 2003 v Makedonii zorganizovat vlastni misi, nicméné vyvoj a
organizace velké vojenské sily bude potfebovat mnohem vice &asu a trpélivosti. Ceka nas jesté
spousta sportl a debat o velikosti a cilech evropskych jednotek, bez nich véak nemize EU fungovat
jako globalni aktér. Ve vztahu k USA a NATO bude hodné zalezet zejména na politicich na obou
stranach Atlantiku a udalostech, které budoucnost pfinese.



