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Francie a NATO
(referat)

Zakladnimi prvky francouzského konceptu obrany jsou narodni nezavislost, budovani
autonomni Evropy a celosvétové ambice. Integraci v ramci ES nebo NATO chéape Francie
pouze jako podkopéavani nezavislého francouzského naroda a prevadeéni jeho bezpeCnosti
ostatnim. Jadrem jejiho bezpeCnostniho vzoru je proto suverenita, na rozdil napf. od
Némecka. Francie je proponent spolecnych struktur a mezivladnich stykl, zatimco Némecko
dava prednost federativnimu, vice integraéné orientovanému sblizovani se. Paradoxné
k tomuto postoji Pafiz navazovanim pratelskych stykd sleduje motto , Kdyz je nemuzes

'((

porazit, pfidej se knim!“, a do transatlantického integracniho schématu vstoupila praveé
v dobé, kdy byly USA pokladany v NATO za dominantni a hegemonni silu.

Postaveni v Radé bezpecnosti je pro Francii klicové, jelikoz diky pravu veta muze hrat
vlastni hru a zdlraziiovat rozdilné postoje oproti USA. Francie se uvédomuje obrovskou silu
USA a charakterizuje je jako prvotni mezinarodni problém kvuli jejich neochoté délit silu.
Francie podporuje renovaci sveétového fadu 21. stoleti pomoci reformy a restrukturalizace
sveétovych instituci. Prezident Chiran navrhl v OSN sedm zakladnich principi — predpoklad
pro vedeni globalni , kolektivni suverenity®.

Konec studené valky si vyzadal skuteCnou reformu NATO a vytvofeni moznosti
vybudovat autonomni evropskou bezpecnostni a obrannou iniciativu. Od Londynského
summitu NATO v 1990 je Pafiz ostfe proti zpolitizovani NATO, které chape jako Cisté
vojenskou organizaci; ZEU pak jako budouci vojenskou vétev mimo NATO. Byla vytvorena
Severoatlantickd rada pro spolupraci (NACC). Prudké srazky v Bosné a Hercegoviné byly
hlavnim divodem navazani pratels§té€jSich vztaht. Francie souhlasila s Sirokou ilohou NATO,
souhlasila také sulohou NATO v oblasti krizové spravy vramci Petersberskych ukoll
(humanitarni a zachranné ukoly, peacekeeping, peacemaking). Zakladni rozhodnuti NATO
z 1994 umoznilo pfistoupeni pro nové ¢leny ze sttedni a vychodni Evropy. ZEU jim nasledné
nabidla postaveni pridruzenych partnerd. V kvétnu 1999 se Polsko, Ceska republika a
Mad’arsko staly ¢leny NATO.

Mitterand sledoval strategii budovani autonomni evropské bezpeCnostni a obranné
iniciativy vné NATO, pres ZEU. Evropska neschopnost reagovat na konflikt v byvalé
Jugoslavii méla za nasledek zménu ve francouzském chapani NATO. Ptestalo byt prekazkou,

ale stalo se nezbytnym nastrojem pro vytvofeni evropské bezpecnostni a obranné identity.
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Politicko-vojenské sblizeni Francie a NATO

Francie NATO povazuje za tradini organ kolektivni obrany a nikdy si nebyla ochotna
pripustit zvlastni postaveni Spojenych stati v této organizaci. S koncem Studené valky se role
NATO ponékud zménila a bylo nutné definovat jeho vyznam také v oblasti politické.

Sblizeni Francie a NATO na vojensko-politické urovni je ziejmé z né€kolika faktd, tak
napft.:

- jednotky Eurocorps byly vyClenény z veleni NATO se zdivodnénim, ze mohou
podléhat pouze veleni Zapadoevropské unie. Nakonec Francie pfistoupila na to, ze se
zapoji do operaci NATO za zvlastnich podminek. Tak Francie vlastné vysla NATO
na jednu stranu vstfic, na druhou stranu prestaly Eurocorps spadat pod NATO (i
kdyz némecké jednotky mu nadéle formalné podléhaly). V kvétnu 1999 Francie a
NATO souhlasily s preménou Eurocorps na European Reaction Corps.

- Francie spolupracovala s NATO na Balkané — zpocatku operovaly namotni sily
NATO a WEU oddélene, az v ¢ervnu 1993 se spojily pod velenim spolecného
organu podléhajicimu politickym autoritam NATO 1 WEU. Francie vytvofila
specialni misi na Balkané¢, ktera se pfipojila k vojenskym strukturdm NATO;
ucastnila se evakuace pruzkumnych oddili Organizace pro bezpecnost a spolupraci
v Evropé z Kosova 1 dalSich spole¢nych operaci; nejen ze se aktivné podilela na
operacich Spojenych sil, ale ovliviiovala jejich prubéh z té nejvyssi politické urovné.
Zprava francouzského senatu hovoii o bezproblémové spolupraci s Alianci
predevsim v oblasti politické.

Francie povazovala dosavadni vojenskou integraci nejen za neslucitelnou s koncepci
politické kontroly a autonomie statu, ale také s nutnosti reagovat v pfipad¢, ze bude tieba Celit
problémim, které nejsou popsany v ¢lanku 5. NATO mélo byt transformovano v duchu této
myslenky. Ale brzy po Bruselském summitu v roce 1994 se objevily zasadni rozpory mezi
Francii a NATO Francie namitala, ze neni garantovana pifimeéfena politickéd kontrola Vrchniho
velitele spojenych ozbrojenych sil NATO v Evropé. Preferovala to, aby Spole¢né smiSené
ukolové sily nespadaly pfimo pod spojenecké veleni, coz by umoznilo participovat také jinym
narodim. USA se tato myslenka samoziejmé pfili§ nezamlouvala. ..

V roce 1996 byl v Berliné ptijat kompromis, ktery akceptoval evropské veleni, které
nebude muset piijimat rozhodnuti v zavislosti na NATO. Francouzsky ministr obrany to tehdy
oznacil za velky krok ke skute¢né renovaci NATO. USA tak vlastné prijaly francouzskou
predstavu o piimé politicko-vojenské spolupraci; vznikla politicka koordinujici skupina a
organ na podporu Vojenského vyboru, ktery se mél zabyvat smérnicemi nesouvisejicimi
s Clankem 5. O tfi roky pozdéji se spojenci usnesli nad ramcovym dokumentem, podle kterého
jsou uvoliiovany finan¢ni prosttedky NATO a USA Zapadoevropské unii.

Snahou Francie bylo zviditelnit rozdéleni moci mezi Evropou a USA. Prvnim uspéchem
bylo tedy zasedani NATO v Berlin€. Vrchnimu velitelstvi spojenych ozbrojenych sil NATO
v Evropé€ bylo uznano zvlastni postaveni, vojenské sily NATO meély byt k dispozici také
Zapadoevropské unii. I kdyz byl Berlinsky kompromis vyraznym ustupkem USA, které timto
povazovaly véc za vyfeSenou, pro Francii znamenal teprve zacatek. Francie reagovala na
americka postoj zpomalovanim procesu sblizovani.

Uz Petrsburska deklarace z roku 1992 kladla za cil rozvoj operacnich moznosti, proto
mély byt zalozeny nové instituce. Jako zaruku politické moci navrhlo némecké predsednictvi
v EU na zasedani Rady Evropy v Cologne toto:

- setkani General Affair Council by se méli ucastnit ministfi obrany
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- mél byt vytvofen politicky a bezpecnostni vybor, ktery mél plnit podobnou ulohu
v EU jako Severoatlanticka rada
- také mél vzniknout vojenska vybor i vojenska posadka
Tato mySlenka mela byt realizovana v roce 2000, Francie se ale presveédcila, ze navazat
uzsi politické vztahy s NATO bude problematické.

Jaderna spoluprace

Dosazeni jaderné prestize dovolilo Francii vroce 1966 opustit spojenecké vojenské
struktury a zapocit se snahou o dosazeni vlastni obranné politiky. V 70. a 80. letech byly
ucinény nékteré kroky smeérem ke vzajemné spolupraci, ale spiSe ze strany NATO a USA.
V Ottawské deklaraci z roku 1974 se ministfi zahrani¢i Aliance poprvé zmifiuji o francouzské
a britské jaderné sile a davaji najevo, ze chtéji prispét k posileni vztahti. Z USA se do Francie
od 70. let dostavala spousta technologii, takze urcité tajné spojent jisté fungovalo.

Zmeény v mezinarodni bezpecnostni situaci v posledni dekadé vedly k upadku vyznamu
jaderného potencialu. Jaderné soupefeni mezi Francii a USA se pfemeénilo na politické
zastraSovani. Francie se ucCastnila snah o jaderné odzbrojeni Jizniho Pacifiku a Afriky.
Odzbrojovani probihalo i na vlastnim uzemi. Divody posunu v nuklearni politice pfitom byly
strategické, finan¢ni, technické ale 1 politické. Navzdory vSem zménam politického prostiedi
byl vyznam jaderné sily nadale dulezity, jaderny arzenal mél stale vyznam z hlediska narodni
identity a politického vlivu v Evropé.

V roce 1995 zapocala jednani o vyuziti francouzského jaderného arzenalu na evropskou
obranu, pocitalo se s ulohou Velké Britanie, Francie ale 1 Némecka. V roce 1996 némecka a
francouzska vlada souhlasily se spoleCnym strategickym konceptem a zajistily tak budouci
jednani o vyznamu jaderné obrany v kontextu evropské obranné politiky.

Francie si jednani o spolupraci predstavovala jako dialog dvou rovnocennych partnerd,
kterym jde o spole¢nou véc — strategickym cilem bylo umoznit Francii drzeni jadernych
zbrani v souvislosti s rostoucim vyznamem Evropské bezpecnostni a obranné identity, navic
USA se hodil dal$i spojenec pro spolupraci v Evropé.

Patiz dala najevo, ze zaclenéni do Skupiny pro jaderné planovani NATO je uzavienou
otazkou, ale ze se vSak nebrani spolupraci se Severoatlantickou radou. Navrh na vznik
Skupiny pro jaderné planovani pfi WEU byl odmitnut. Francie s NATO spolupracovala
v mnoha oblastech, hlavnim problémem vSak byla americka opatfeni proti §ifeni zbrani, ktera
se neslucovala s francouzskou politikou uderné sily. Francie povazuje vyzbrojovani zbranémi
hromadného niceni za dilezity cil a kooperaci v této oblasti za nutnou. Francie také zaseda ve
Skupinég pro otazky fizeni zbrani hromadného niceni.

Snaha o spolupraci je ze strany USA motivovana snahou o posileni mezinarodniho
programu nesifeni jadernych zbrani. Ze strany Francie to pak je tlak mezinarodniho prostredi
a snaha zmirnit technologickou propast mezi zemémi. Shoda nepanuje ani na pudé
Severoatlantické rady ani WEU. Francie dala najevo, ze ma zajem spolupracovat v jaderné
oblasti a ze to je slucitelné jak s francouzskou obrannou politikou tak s autonomni evropskou
bezpecnostni strukturou.

Shrnuti

Snaha ptipravit USA o jejich pozici nezabranila spolupraci mezi USA a Francii.
Spoluprace nam poskytuje pfilezitost vymeénit néco za néco a tak dosahnout i rychlejSich
zmén v mezinarodnim prostiedi. Je zfejmé, ze existuje snaha o sblizeni s Alianci v politické,
vojensko-politické a dokonce i v nuklearni oblasti. Zatimco politické sblizovani stagnuje,
prakticka vojenska kooperace je na vzestupu. Francie pfipravila pidu pro radikalni vojenskou
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reformu v roce 1996, jejimz vysledkem nebyl jen vznik specialnich zasahovych jednotek ale
také novych struktur veleni pro operace se spojenci.

Co se tyka jaderné oblasti, mira spoluprace Francie s Velkou Britanii a USA v 90. letech
vzrostla, Francie ale neni stale ochotna vstoupit do odpovidajicich organi NATO. Pro Francii
jsou klicové dva principy — na jednu stranu se snazi pfiblizit NATO, na druhou stranu usiluje
o implementaci gaullistickych principa.

Na otazku, zda postupna zména aliancni politiky odpovida francouzskému
bezpeCnostnimu paradigmatu tedy lze odpoveédét, ze ano, protoze piiblizovani s sebou nese
jisté vyhody — napt. moznost sdileni technologii, Francie ma vétsi vliv na reformaci NATO a
jeho zasahy, také legitimnost francouzské politiky mize byt posilena.

Aby Francie dosahla téchto ziskti, musi také néco obé€tovat. Jednotné siln€jsi a asertivngjsi
Némecko navrhuje urychleni evropské integrace, ale jak zaroverl uchranit statni suverenitu?
Spojené staty jsou jedinou mocnosti s tendenci k unilateralismu, jak se s nimi vSak vyrovnat
bez integrované Evropy? Bylo by dobré zanechat Severoatlantické integrace kviili zachovani
statni suverenity, aby tak vznikla silnd Evropa se slabymi institucemi nebo naopak — je mozné
vystavét silné evropské instituce bez zmény francouzského bezpecnostniho paradigmatu
narodni suverenity? Jednota by byla zachovana, pokud by se Francie vratila do NATO, ale
bylo by to slucitelné s Gaullovym bezpecnostnim paradigmatem?

Navzdory problémim, pfistup Francie nastartoval zménu — je pomala, méni mezinarodni
prostfedi a ovliviluje evropskou integraci. Pro uspéch francouzské myslenky je rozhodujici,
kdo z evropskych partnerti Francie akceptuje rozhodnuti Rady Evropy z Cologne a Helsinek
pro posileni evropské obranné a bezpecnostni politiky.



