Vyvoj aktivni politiky zaméstnanosti a jeji regionalni zaméreni
Rozsah opatieni APZ v letech 1993 az 2003

S nastupem roku 2003 bylo zavrSeno prvni desetileti existence samostatného ¢eského
statu, desetileti vyznamnych transformacnich zmén ve vsech oblastech spolecenského zivota,
a tedy i v oblasti svéta prace a politik, které usiluji o jeho regulaci. Pracovni sila byla v daném
obdobi vystavena ristu rizika ztraty zaméstnani (mira nezaméstnanosti se ztrojnasobila),
rostoucim obtizim pfi prvnim vstupu na pracovni trh, riziku dlouhodobé a opakované
nezameéstnanosti. Narostly naroky na jeji ochotu pfizpisobit se rychle se ménicim
pozadavkim na pracovnim trhu v souvislosti s ekonomickou restrukturalizaci, vyvojem
novych vyrobnich technologii, rozvojem informa¢nich a komunikacnich technologii ad.
Zejména po roce 1996 doslo k zrychleni transformacnich zmén a restrukturalizace
ekonomiky, s dopady na trh prace, pfedevsim ke vzestupu nezaméstnanosti.

V nésledujicim textu budeme nejprve vénovat pozornost tomu, jak na tuto situaci
»Znejisténi® pracovni sily reagovala ceska aktivni politika zaméstnanosti, a to zejména
v roviné jednotlivych nastroji APZ. Bude nas zajimat, jak se ménily struktura a rozsah APZ
z hlediska poctu ucastnikt a zdroju, které byly do této oblasti alokovany. Vedle nominalnich
vydaji na APZ budeme sledovat také vyvoj vydaji v realném vyjadieni, tedy vydaju
ocisténych od inflacnich vliva, které vyrazné€ pusobily predevsim v devadesatych letech (v
jejich druhé polovin€ dosahovala mira inface meziro¢n€é okolo 10 %). Realné vydaje tak
zohlednuji rast cenové hladiny a lépe vyjadiuji jejich skutecnou hodnotu. Rozsah APZ pak
dale vztahujeme také k mife nezaméstnanosti, resp. k po€tu nezaméstnanych.

Po stru¢ném shrnuti zakladnich vyvojovych trendd v oblasti APZ se zaméfime na
rozbor APZ vroce 2003. Hlavni pozornost soustfedime na ty programy APZ, jez jsou
poskytovany ufady prace (vefejné prospéSné prace, rekvalifikace, spoleCensky ucelna
pracovni mista, absolventské praxe a chranéné dilny) - u téch mame totiz moznost sledovat
nejen jejich vyvoj v delsim &asovém obdobi, ale také ve vztahu k poétu jejich Gicastnika'.

(a) Desetileti Ceské politiky trhu prace: vyvojové trendy APZ v letech 1993 — 2002

Od roku 1993 do roku 1997 byl snizovan celkovy objem finan¢nich prostiedkli na
programy APZ, coz mélo v souvislosti s naristem nezaméstnanosti od roku 1995 dramatické
disledky: vydaje APZ na 1 % miry nezaméstnanosti poklesly téméf na polovinu; v realném
vyjadieni byl pak tento pokles jesté vyraznéjsi (o 62 %). Vydaje na APZ byly v situaci
omezenych zdroji do zna¢né miry vytlaCovany rostoucimi naroky na vyplatu davek
v nezaméstnanosti: podil APZ na celkovych vydajich politiky trhu prace klesl z35 % na
pocatku sledovaného obdobi az na pouhych 14 % v roce 1997. Jinymi slovy byla do roku
1997 politika trhu prace vyrazné ,zpasiviiovana®“, urady prace se stale vice soustfedily na
vyplaceni hmotného zabezpeCeni nezaméstnanych. SniZzovani vydaji na APZ bylo
doprovazeno snizovanim poc¢tu osob zafazenych do programi APZ. Zatimco v roce 1995
v situaci nizké miry nezameéstnanosti prosla programy APZ vice nez tfetina nezamé&stnanych,
o dva roky pozdéji to jiz byl pouze kazdy devaty. Soucasné se také ménila struktura APZ:
z hlediska podilu zarazenych uchazecl se zvysoval diraz na rekvalifikace a VPP, zatimco

! Souc¢asné povazujeme za vyznamny rostouci diiraz na investi¢ni pobidky jako specifického néastroje APZ, jehoz
dopady na riist zaméstnanosti a na snizovani nezaméstnanosti vsak nemame na zaklad¢é dostupnych dat moznost
vyhodnotit.



nejvyrazn&ji poklesl podil osob zatazenych do programu SUPM; z finanéniho hlediska pak
vzrostl podil vydaj& na VPP, ktery dosahl vice nez 40 %?.

Od roku 1998 doslo — pfi rastu nezaméstnanosti — k postupnému zvyseni dirazu na
aktivni politiku zaméstnanosti (soucasné doslo ke zméné kabinetu, coz pfineslo nové impulsy
v socialné-politické oblasti v souvislosti se zaméry vladniho prohlaseni) k obratu ve vyvoji
APZ’: vydaje na APZ strmé rostly jak v nominalnim, tak i realném vyjadieni. Rist vydajii na
APZ predcil vyrazné (vysoké) tempo rustu miry nezaméstnanosti: na 1 % nezaméstnanosti
bylo v roce 2000 realné vydano 3,5-krat vice financnich prostfedkii nez v roce 1997. To také
umoznilo zaclefiovat do programti APZ stale vyssi proporci nezaméstnanych: v roce 2000 a
2001 v APZ participoval kazdy paty nezaméstnany. Vedle toho byl v roce 1999 zaveden novy
nastroj APZ, investi¢ni pobidky, jimiz Ministerstvo prace a socialnich véci stimuluje tvorbu
pracovnich mist v soukromém sektoru. Obdobi po roce 1997 je tedy jednozna¢né obdobim
aktivace Ceské politiky zaméstnanosti, ktera odrazi snahu vlady o feSeni problému rostouci
nezaméstnanosti a také jeji usili o soulad s principy, které jsou v oblasti politiky trhu prace
uplatiiovany v ramci Evropské unie. Tento trend byl narusen vyvojem v roce 2002, jenz byl
podobné jako rok 1997 poznamenan rozsahlymi povodnémi. Ty se negativné promitly do
ekonomické situace a vyvolaly tlak na statni rozpocet. V roce 2002 prudce klesl podil
nezaméstnanych v programech APZ, snizily se realné i nominalni vydaje na APZ a poklesly
také primérné vydaje na vSechny programy APZ s vyjimkou tvorby absolventskych mist.
Vyvoj v nasledujicim roce vsak s jistymi omezenimi navazal na vyvoj pfedchozich let, a proto
lze predpokladat dalsi rozvoj APZ v nasledujicim obdobi (jak to ostatné predpoklada i pfijaty
Narodni akéni plan zaméstnanosti na roky 2004-2006).

V obdobi po roce 1997 dochazi k postupné restrukturalizaci programi APZ,
projevujici se ve snizovani diirazu na VPP, v rozvoji tvorby SUPM a piedevsim v diirazu na
poskytovani rekvalifikaCnich programi, které se staly z hlediska poctu zafazenych uchazect
dominantnim nastrojem APZ (zatimco v roce 1993 byl rekvalifikovan kazdy ctvrty, v roce
2003 uz to byl kazdy druhy ti¢astnik programi APZ).

(b) Vydaje na APZ v roce 2003

V roce 2003 bylo na aktivni politiku zaméstnanosti v Ceské republice vydano 3,27
mld. K¢, z toho vice nez 70 % (2,34 mld. K¢) vydaly ufady prace na vlastni programy APZ
(t. na VPP, SUPM, absolventska mista, rekvalifikace a zfizovani a provoz chranénych dilen).
Zbyvajici ¢ast byla vynalozena MPSV predevSim na investi¢ni pobidky: jejich podil na
celkovych vydajich na APZ se od roku 1999, kdy byly v ramci APZ poprvé uplatnény,
neustale zvy$uje a v minulém roce dosahl az 25 %",

Po znacném poklesu realnych i nominalnich vydaji na programy APZ v roce 2002
doslo v lonském roce k jejich mirnému, asi 5 % nartstu. Vzhledem k rostouci
nezaméstnanosti vSak v pfepoCtu na jedno procento miry nezaméstnanosti vydaje na APZ
spiSe stagnovaly. Z hlediska poctu osob zafazenych do programii APZ doslo ve srovnani s
predchozim rokem k vyrazn€jSimu nartstu (o 13 %). V roce 2003 bylo do nékterého z téchto
programu zarazeno 85 624 osob, tedy necelych 16 % registrovanych uchazecti o zaméstnani.

vevr

* Do roku 1997 nezaméstnanost sice nepiesahovala 5 %, a tedy byla zjevné pod pfirozenou mirou. Zavazngjsi
otazkou v8ak byla jeji struktura — jiz tehdy byla vyrazng regionaln¢ diferencovana stejné jako se uz na trhu prace
vyhraiiovaly marginalizované skupiny.

® Néaznaky se projevily jiz v roce 1997.

* V nagem textu nicméné od tohoto programu APZ abstrahujeme pro jeho odlisny charakter ve srovnani

s ostatnimi nastroji APZ.



Tohoto narGstu bylo dosazeno piedevSim prostiednictvim zvySeného dirazu na
rekvalifikaCni programy, které vzdy predstavovaly nejlevnéjsi z uplatfiovanych nastroja,
a soucasnou redukci realnych vydaji na jednoho ucastnika zafazeného do programu APZ
(s vyjimkou VPP, u kterych doslo k mirnému narGstu, a zfizovani pracovnich mist
v chranénych dilnach, které vsak tvofi celkové velmi malou cCast vydaji na APZ). Pokles
pramérnych realnych vydaji u programi SUPM, tvorby pracovnich mist pro absolventy a
rekvalifikacnich programti dosahoval okolo desetiny oproti pfedchozimu roku.

Tabulkal Vydaje na programy APZ v roce 2003

pramérné vydaje na
vydaje celkem (tis. K<) pocet ucastniki jednoho ucastnika
(9]
rekvalifikace 405 870 42 753 9493 (8461)*
VPP 685 002 15378 44 544
SUPM 691 559 17 618 39253
absolventska mista 331220 8 654 38274
ziizeni prac. mist v chranénych dilndch | 68 548 1221 56 141

Pozn. Vzhledem k opakovanému zarazeni nékterych nezaméstnanych do rekvalifikacniho kurzu jsou priimérné
vydaje na uicastnika rekvalifikace vyssi neZ priimérné vydaje na jeden rekvalifikacni kurz

Rekvalifikaéni programy

Do rekvalifikaci v lofiském roce vstoupilo 42 753 nezaméstnanych, dalSich 5 987 osob
pak pokracovalo v rekvalifikaci zahajené v predchozim roce. V roce 2003 tak byla do
rekvalifikaCnich programii poprvé zafazena polovina (49,9 %) Gcastnikii programi APZ a
rekvalifikovano bylo 8 % nezaméstnanych’. Rekvalifikace tak celkové piedstavuji
nejvyznamnéjsi z uplatiiovanych nastroji APZ.

K upfednostiiovani rekvalifikaci pfed programy tvorby pracovnich mist dochéazi v
Ceské republice od roku 2000. Zatimco v druhé poloving devadesatych let tvofil podil
rekvalifikanti mezi ucastniky programi APZ jen 34 — 38 %, a tento podil mél dokonce mirné
klesajici tendenci, od roku 1999 dochazi nejprve k jeho mirnému a v poslednich dvou letech
vyraznému narustu. Vzhledem ktomu, ze nardst pocCtu poskytovanych rekvalifikacnich
programu nebyl doprovazen stejné vyraznym nartistem financnich prostredki alokovanych do
této oblasti, dochazi postupné od roku 2001 k poklesu primérnych realnych (a v poslednich
dvou letech také nominalnich) vydaja na rekvalifikacni kurz. Tato redukce se nepromitla do
zkracovani délky poskytovanych rekvalifikaci, jak by se dalo pfedpokladat, a to predevsim
vzhledem k jiz dlouhodobému upfednostiiovani kratkodobych programti. V roce 2003 trvalo
déle nez pul roku pouze 12,5 % rekvalifikaCnich kurzl, zatimco témér tfi ze Ctyf rekvalifikaci
nepiesahly svoji délkou 3 mé&sice. U &asti nezaméstnanych viak UP voli kombinaci n&kolika
kratSich rekvalifikaci spiSe nez jeden delsi rekvalifikacni kurz: v roce 2003 se u nas vice nez
jedné rekvalifikace zucCastnilo okolo 5000 nezaméstnanych, tedy asi 12 % vSech ucastniku
rekvalifikaci® a obdobné tomu bylo také v roce predchozim.

> Resp. 10 % nezaméstnanych, uvazujeme-li také rekvalifikace zahajené v predchozim obdobi.

® Vychazime z porovnani poétu zafazenych osob (42 753) a poétu uskuteénénych rekvalifika¢nich programu (47
966), pricemz predpokladame, Ze ve vétsing pripadi se jednalo o ucast ve dvou rekvalifikacnich programech —
napiiklad v motiva¢nim kurzu a nasledném rekvalifika¢nim kurzu.




Tvorba novych pracovnich mist

Programy, které se soustfeduji na podporu vzniku novych pracovnich mist, v minulém
roce proslo necelych 8 % nezaméstnanych. Vzhledem k vyssi finan¢ni naro¢nosti tohoto typu
programu vSak do této oblasti bylo alokovano ctyfikrat vice financnich prostiedkii nez na
rekvalifika¢ni programy, které jsou v praméru &tyfi az pétkrat levngjsi’.

Nejnakladnéjsim typem aktivnich opatfeni APZ je tvorba pracovnich mist pro osoby
se zdravotnim postizenim, jichz je také vytvareno relativné nejméné — minuly rok bylo takto
noveé umisténo pouze 0,23 % nezaméstnanych (resp. 1,7 % nezameéstnanych se zdravotnim
postizenim). Vedle vydaji na zfizeni novych pracovnich mist pro zdravotné postizené (v
priméru 56 000 K¢ na osobu) se do rozpoctu uradi prace dale vyrazné promitaji provozni
naklady: v roce 2003 prispély na kazdou osobu zaméstnanou v chranéné diln¢ v priméru 30
000 K¢. Utady prace totiz dotuji nejen provoz nové zfizenych mist, ale také viech existujicich
chranénych pracovist, ktera byla zfizena v pfedchozich letech. Je zajimavé, ze ve srovnani
srokem 2002 doSlo v minulém roce k30 % nardstu primérnych nakladi na zfizeni
pracovniho mista v chranéné dilné a pocet osob, které byly nové na takovato pracovisté
umistény, vzrostl o 15 %. Celkové vydaje na zfizeni a provoz pracovnich mist v chranénych
dilnach tak dosahly 10 % z celkovych vydaji na APZ (oproti 8 % v piredchozim roce).

Programy VPP, SUPM a absolventské praxe jsou z hlediska vydaji na jednoho
ucastnika obdobné; pohybuji se okolo 40 tisic K¢. Ve srovnani s rokem 2002 doslo v loiském
roce k poklesu celkovych vydajii na zfizeni praktikantskych mist pro absolventy stfednich a
vysokych Skol, avSak pocet jejich tcastnikli se naopak zvySil. Vyvoj v roce 2003 tedy
neodpovida trendu predchozich let, ktery se naopak vyznacoval klesajicim poctem tcastnika a
soucasnym rustem celkovych (a tedy i primérnych) vydaji, a to jak v nominalnim, tak i
v realném vyjadieni. Do programu bylo vroce 2003 zafazeno 16 % nezaméstnanych
absolventa (a dalSich 19 % jich participovalo na rekvalifikacich, z nich téméf polovina pak
v tzv. rekvalifikacich — stazich, které maji do znacné miry obdobny charakter jako odborné
praxe absolventi).

Podpora vzniku novych pracovnich mist prostfednictvim dotaci na tzv. spoleCensky
ucelna pracovni mista byla poskytnuta v roce 2003 vét§imu poctu nezaméstnanych nez v roce
predchazejicim. V priuméru vSak byla jednomu nezaméstnanému poskytnuta niz§i dotace
(nebo pujcka), coz znamena vyssi uCinek na nezaméstnanost pii nizsich celkovych vydajich
z rozpoCtu uradua prace.

Jedinym programem, do kterého byl zarazen nizSi poCet nezaméstnanych ve
srovnani s rokem 2002, byly vefejné prospesné prace. Pokles poctu ucastnikii VPP probiha od
roku 2000, nicméné vyznam VPP klesa kontinualné jiz od poloviny devadesatych let: zatimco
v roce 1996 se VPP podilely na poctu tcastniki programtt APZ 39 %, v roce 2003 to jiz bylo
pouze 16 %. V poslednich dvou letech je pak pokles poctu ucastniki VPP doprovazen
snizovanim celkovych vydaji na tento program, jez v pifedchozim obdobi naopak prudce
rostly. V dusledku uvedenych trendi se primérné naklady na jednu osobu zafazenou do
programu VPP ustalily, a to ve srovnani s obdobim devadesatych let na pomérné vysoké
urovni (zatimco v redlném vyjadreni se tyto vydaje v letech 1993 - 1998 pohybovaly mezi 13
000 a 15 000 K¢, od roku 2001 dosahuji okolo 25 000 K¢).

’ Pro srovnani celkovych vydaji na rekvalifikaéni programy ve srovnani s programy podpory vzniku pracovnich
mist by ov§em bylo nutn¢ zahrnout také vydaje na pasivni politiku zaméstnanosti. V tomto porovnani by
“vyhodnost” rekvalifikaci ve srovnani s ostatnimi programy znacn¢ poklesla.



Shrnuti

Aktivni politika trhu prace v roce 2003 v zakladnich ukazatelich navazala na vyvoj
predchozich let, ktery byl naruseny omezenimi uplatnénymi v roce 2002. Doslo jednak ke
zvySeni po¢tu osob zafazenych do programi APZ v absolutnim vyjadfeni 1 v prepoctu na 1 %
nezaméstnanosti. ZvySily se také vydaje ur€ené na programy APZ, ackoliv v niz§im rozsahu,
nez by odpovidalo naristu poctu ucastnikti téchto programi. Primérné vydaje na jednoho
ucastnika programu proto mély klesajici tendenci. Z hlediska struktury ucastniki pokraCovala
orientace na rekvalifikatni programy, do kterych vstoupilo o 19 % vice osob nez v roce
pfedchozim. Rozvoj APZ v roce 2003 nicméné nevyrovnal vyrazny propad z pfedchoziho
roku — ani v oblasti vydaja, ani v oblasti poctu participanti APZ nedosahla hodnot roku 2001.
Soudasné plati, ze navzdory dirazu na APZ od roku 1997 vydava Ceska republika i nadale na
aktivni politiku trhu prace v mezinarodnim srovnani velmi nizky podil svého hrubého
domaciho produktu (0,14 %). Tento stav se v poslednich dvou letech stabilizoval, pfiemz
nadale dochazi k , zleviiovani“ opatfeni APZ na jednoho ucastnika (1 % nezaméstnanosti); s
ohledem na strukturdlni charakter nezaméstnanosti a vysoky podil dlouhodobé
nezameéstnanych se tato strategie muze ukazat jako limitujici — 1 kdyZz roli hraji i jiné faktory,
potvrzuje tento zavér trend spiSe rostouci nezaméstnanosti stejné jako rostouci podil
dlouhodobé nezaméstnanosti, a to navzdory stabilnimu tempu ekonomického ristu.

Tabulka2 Nezaméstnanost, volna pracovni mista a aktivni politika zaméstnanosti

1995 1996 [1997 |1998 1999 |[2000 |2001 |2002 |2003

mira nezam¢stnanosti (ke konci

roku) (%) 29 (35 |52 |75 |94 |88 |89 |98 103

pocet nezaméstnanych na jedno

. A 1,7 2,2 4,3 10,3 13,9
volné pracovni misto

> > > s

8.8

s

8.9 12,8 13,5

s s s

podil ucastnikt vSech programu
APZ z celkového poctu | 36,0 17,1 11,3 12,0 13,7 20,3 19.0 14,5 15,8
nezam¢stnanych (%)

podil  rekvalifikovanych na
celkovém poctu | 8.8 6,5 4,3 4.2 4,7 7,3 7.6 7.0 8
nezam¢stnanych (%)




Grafl Vydaje na APZ (tis. K¢)
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Pozn. V zajmu srovnatelnosti vydaje na APZ zahrnuji také vydaje na podporu zaméstmavatelii zaméstnavajicich
vice nez 50 % osob se ZPS. Tyto vydaje jsou od roku 2003 evidovany jako samostatnd polozka politiky
zaméstnanosti (tzn. byly z APZ vyclenény).



Graf2 Vydaje na APZ na 1 % miry nezaméstnanosti (tis. K¢)
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Graf3 Struktura vydaju na politiku zaméstnanosti
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Graf4 Pramérné realné vydaje na ucastnika programu (K¢)
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Graf5 Vyvoj poctu ucastniku APZ (osoby)
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Grafo6 Vyvoj struktury APZ podle poc¢tu ucastnikiu
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