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1. PROC VLASTNE ZKOUMAT FENOMEN BEZDOMOVECTVIi ?

- bezdomovci predstavuji nejviditeIn€jSi marginalizovanou skupinu;

e

- jedna se o jedince Zijici pod hranici chudoby a trpici absolutni chudobou, kterych

,Zachrana“ je investici do budoucna, k dosazeni socialniho smiru;

- pocet lidi bez trvalého obydli v CR po roce 1989 vyznamné vzrostl, i kdyZ v porovnani se

situaci v jinych zemich pocet bezdomovcl nepredstavuje tak vyznamny problém:

- pred rokem 1989 bylo v CR bezdomovstvi eliminovano (kdo nepracoval anebo se
trvale nezdrzoval v misté bydlisté, byl trestné stihan za prizivnictvi);

- po roce 1989 doslo ke zruseni trestnosti priZivnictvi, na rozSireni bezdomovstvi méla

vliv zahraniéni migrace, amnestovani vézni Ci lidé, ktefi z rizného duvodu ztratili
byt.




2. CO JE TO BEZDOMOVECTVi A KDO JE BEZDOMOVEC ?

(vymezeni pojmu bezdomovectvi a bezdomovec
by mélo slouzit k moznosti ustanovit instituce
odpovédné za vytvareni nastroju a poskytovani prostredku
k omezeni tohoto negativniho spole¢enského jevu')

VYMEZENi BEZDOMOVECTVIi

- v pravu CR se vymezeni bezdomovectvi nevyskytuje;

- v pravu mezinarodnim je za bezdomovce vétSinou povazovan cizinec, ktery Zije na

tuzemi daného statu bez povoleni uradl a bez statni prislusnosti (jde tedy o ,ob¢ana
bez pristiesi“)>.

- vramci EU je debatovano o sjednoceni vnimani a definovani bezdomovectvi, které by

mélo plnit nékolik funkci:
1. pravni (dulezitou pro financovani poskytovanych sluzeb),
integracni (pro sledovani charakteru nabizenych socialnich sluzeb),

bydleni (pro poskytovatele sluzeb nabizejicich ubytovani) a
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vyzkumnou (dulezitou pro empiricky a teoreticky vyzkum).

- definice, ktera splfiuje vSechny funkce je nasledujici®:
= |idé v situaci akutniho bezdomovstvi jsou vSichni lidé i domacnosti Zijici bez
soukromého domova;
= |idé ohrozeni akutnim bezdomovstvim jsou vSichni lidé i domacnosti primo
ohrozené ztratou soukromého domova;
» lidé vylou€eni z bydleni jsou vSichni lidé Zijici v riznych formach vylou¢eného

ubytovani charakteristickym prelidnénim, Spatnou kvalitou bydleni, v oblastech

meéstské deprivace.

" Lux et al (2003), Obadalova (2002)

2 Heczkova, E., Heczek S. (2004). Bezdomovci a my. Internetovy &asopis Getsemany, &. 4,
http://www.getsemany.cz/index.asp?c=261

3 Spech-Killter, T. (2002). Homelessness and Numbers: between Fact and Fiction. Homeless in Europe. Spring.




KDO JE BEZDOMOVEC ?

,Bezdomovectvi je nedostatek viastniho, trvalého a pfiméreného obydli. Bezdomovci jsou ti

lidé, ktefi nejsou schopni ziskat viastni, trvalé a primérené obydli, nebo si nejsou schopni

takové obydli udrzet kviili nedostatku finané&nich prostredki nebo jinym socialnim bariérdm.*

(= evropska definice bezdomovstvi, ktera zahrnuje mezi bezdomovce i obCany,

v wass

ztraty obydli)

»---bezdomovec je Clovék bez jakéhokoliv pristieSi prespavajici ,na ulici”, pfipadné v
115

zarlizeni uréceném pro ubytovani lidi bez domova.

Je to nékdo, kdo ztratil nebo opustil svij domov, svuj byt, své ubytovani, kdo neumi

vyresit komplikované problémy a hleda nebo pFijima pomoc od socialnich pracovnikd,
mésta, dobrovolnych organizaci®

(toto vymezeni opomiji bezdomovce skryté Ci potencialni, navic se tyka vylouceni

i téch osob, které jsou jakkoli marginalni — drogové zavisly, psychoticti pacienti pri

relapsu aj.)

,Bezdomovec je jedinec, ktery nema dostatek stalého, pravidelného a adekvatniho nocéniho

obydli, véetné déti a mladistvich, ktefi: sdili ubytovani v disledku ztraty bydleni i

Yy

ekonomického stradani; Ziji v motelech, hotelech, privésech v parcich ¢i kampech z divodu

ey

nedostatku adekvatniho bydleni; Ziji nouzovych &i pfechodnych ubytovnach; jsou opusténi

v nemochnicich; vyzaduji péstounskou péci; Ziji v autech, parcich, verejnych prostorech,

opusténych budovach, podstandardnich obydlich ¢i na autobusovych ¢i vlakovych

zastavkach, déti a mladistvi, ktefi maji primami nocni obydli, které je verejnym Ci
soukromym prostorem, ktery neni planovan k pravidelnému ubytovani; kocovné déti, které

Ize oznacit za bez domova, protoZe Ziji v podminkach uvedenych vyse.“7

* FEANTSA: Summary from a seminar on homelessness in Europe: Olomouc 4. 3. 1998, Nadéje.

®Lux, M., P. Sunega, T. Kostelecky, D. Cermak 2003: Standardy bydleni 2002/03: Finanéni dostupnost a postoje
obcantl. Praha: Sociologicky Ustav AV CR, A4,s.144

6 Hradecka, V,, Hradeky, |. (1996). Bezdomovetvi — extréni vylou€eni, Praha: o.s. Nadéje.

’ Children and Youth Experiencing Homelessness Have the Right to a Free, Appropriate Public Education.



PROJEVY BEZDOMOVSTVi

absence stfechy nad hlavou (spani na ulici Ci jinych verejnych mistech);
absence domova (zivot v instituci nebo v dlouhodobém Ci kratkodobém podnajmu nebo
ubytovnach riizného typu);

nejisté bydleni (squaw, bydleni bez smlouvy);

lidé bez strechy nad hlavou jsou lidmi v rozlicnych Zivotnich situacich, ktefi maji

nouzové ubytovani na kratsi Ci delSi dobu, jsou tedy lidmi s nejistym ubytovanim

CHARAKTER BEZDOMOVSTVi

nouze a chudoba, ktera je pritomna vyhradné u marginalni €asti naseho obyvatelstva,

vyvolava negativni emocni projevy u verejnosti;

je dusledkem kontinualnich socialnich a ekonomickych sil;

je relativni k obecnym standardum a podminkam spole€nosti;




3. TYPY BEZDOMOVSTVi

(dle miry jejich identifikovatelnosti v kazdodennim zivoté)

. zjevné bezdomovstvi

tyka se osob, které jsou nejviditeIngjsi

jedinci zijici na ulicich, na nadrazich, vyhledavaji ubytovani v zimnich nocleharnach,
azylovych domech, v nocleharnach pripravenych meésty Ci charitativnimi organizacemi

vyvolavaji u verejnosti pocity bezradnosti, moznosti ,zrusit* to, co je povazovano za

problém

souvisi s extrémnim nedostatkem penéz a jinych prostredku, i vhodnych prilezitosti; tyto

osoby bez domova ztraceji vazby se svymi rodinami, k administrativé

vyZaduji nau€eni se elementarnim normam kolektivniho zivota, bydleni a resocializaci

necastéji vyhledavaji nadrazi jako misto s dostupnymi ekonomickymi a socialnimi zdroji;

. skryté bezdomovstvi
jedna se jednak o osoby bez pristresi, ktefi se z néjakého jen jim znamého duvodu

neobraceji na verejné nebo charitativni sluzby, aby nalezli nocleh a jednak osoby, které

vyuzivaji jiné formy pomoci (napr. ubytovani u pritele €i pribuznych, bydleni ve squatech,

sklepich, domech urCenych k demolici, ve starych automobilech, kontejnerech,
vymenicich Ci ve stanech)

Loficialni* ubytovani vyuzivaji jen ziidkakdy a jen po kratkou dobu;

. potencialni bezdomovstvi

jsou osobami, jejichz potreby jsou uradum bud neznamé €i znamé pouze Castecné

Ziji v tizivych zivotnich situacich, v obaveé o ztratu bytu, Celi rodinnym konfliktiim a pod.

Dle EU 10% populace Evropy Zije vdomech provizornich, zchatralych, uréenych
k demolici, Jedna se prevazné o osoby ¢ekajici na propusténi z riznych ustavd,

vézeni, DD, migranty apod.




TYPY BEZDOMOVCU
(dle pficiny socialnich problém)

1. osoby, které prosli néjakym napravnym zarizenim a po navratu zjistili, Ze se nemaji kam

vratit - nemaji kde bydlet, jsou bez prace a bez prostfedkll a Casto také bez pratel, ktefi
by jim podali pomocnou ruku;

cizi statni prislusnici, kteri se obtizné adaptuji v novém prostredi;

osoby majici problémy s alkoholem, gamblerstvim a jinymi zavislostmi;

osoby ruzné télesné i duSevné handicapované;

O~ 0D

jedinci, kteri vedli dlouha léta normalni Zivot, chodili do zaméstnani, méli byt a treba i

rodinu, ale potom se shodou rtiznych okolnosti ocitli bez domova a bez prace.

TYPY BEZDOMOVCU
(dle FEANTSYy)®

1. Rooflessness / osoby bez pristieSi — je nejcastéjSim typem bezdomovstvi (Those without

shelter of any kind, for instance, people who are sleeping rough, newly arrived immigrants, and
victims of fire and floods),

2. Houselessness / osoby bez obydli - (Those living in emergency and temporary

accommodation provided for homeless people, such as night shelters, hostels and
refuges and households staying in B&B hotels and other places which are unsuitable as
long stay accommodation),

3. Living in insecure accommodation / osoby zijici v nejistém ubytovacim zarizeni - (Those

with insecure or impermanent tenures, with only a short-term permission to stay and with no right
or interest to remain in the accommodation - for example, those staying with friends or
relatives on a temporary basis, tenants under notice to quit, and squatters),

4. Living in inadequate accommodation / osoby zijici v neadekvatnim ubytovacim zarizeni -

(Those who fall into the definition of ‘intolerable’ housing circumstances in legislation, plus -
those threatened with, or experiencing, domestic violence, and - concealed households - those
involuntarily sharing accommodation on a long-term basis because they cannot secure

separate housing).

® http:/Mmww.scotland.gov.uk/homelessness/paper290101 2.asp, 28-4-04




KDO JSOU TO ,,CHRONICTi BEZDOMOVCI“ ?

,Chronicky bezdomovec je jedinec bez doprovodu a bez domova, ktery splriuje

podminku, Ze bud’ byl a/ trvale bez domova po dobu alespori jednoho roku anebo b/

mél za posledni 3 roky alespori 4 epizody bezdomovectvi®

- je nejviditelnéjSi formu bezdomovstvi - Casto se jedna o lidi na ulicich v naSem sousedstvi
a komunité;
- kazdy rok se tyka 150.000 Americanu;

- je podksupinou, ktera tvori 10% bezdomovecké populace.

DUVODY PROC SE ZABYVAT CHRONICKYMI BEZDOMOVCI

Chronicti

bezdomovci

Zdroj: The 10-Year Planning Process to End Chronic Homelessness in Your Community. A Step-by-Step Guide (2004).
United States Interagency Council on Homelessness.

° Carlile, P. (2003). Collaborative Initiative to Help End Chronic Homelessness.



INDIVIDUALS EXPERIENCING CHRONIC HOMELESSNESS
CONSUME A DISPROPORTIONATE AMOUNT OF RESOURCES

10% of the homeless population consumes over 50% of the resources

Individuals experiencing
chronic homelessness are
heavy users of costly public

Other homeless resources, including :

subpopulations—_ 90% .

®  Emergency medical
services

®  Psychiatric treatment

¢ Detox facilities

b Shelters

Population Resources ® Law Enforcement/

Chronically
homeless

Burt, Martha R., Laudan Y. Aron and Edgar Lee. 2001. Helping America's Homeless: Emergency Shelter or Affordable Housing? Washington,

DC: Urban Institute Press. Kuhn, R. & Culhane, D.P. (1998). Applying cluster analysis to test of a typology of homelessness: Results from the

analysis of administrative data. The American Journal of Community Psychology, 17 (1), 23-43. Community Shelter Board. Rebuilding Lives: A
New Strategy to House Homeless Men. Columbus, OH: Emergency Food and Shelter Board.



4. PRICINY VZNIKU BEZDOMOVSTVi
A BEZDOMOVSTVIM OHROZENE SKUPINY

Makrosocialni pfi€iny

v celospoleCenskych zménach, které se projevuji mj. koncentraci lidi a chudoby ve

méstech - souCasné socialni a hospodarské podminky v Evropé i u nas maiji tendenci

vyluCovat urcité skupiny osob z Zivotnich prilezitosti;

Mikrosocialni pfi€iny

primo v rodinach, kdy zivot ditéte je spojen s nepfirozenymi podminkami socializace s

rizikem spoleCenského vylouceni v dospélosti.

Za pri€iny (motivy) bezdomovstvi Ize povazovat:

= ztratu zameéstnani Ci bydleni,
» nedostatek finanCnich prostredku €i zadluzenost,
» nedostatek cenové dostupného bydleni,
» rozvod Ci rozchod kohabitujicich partneru,

» tyrani a sexualni zneuzivani,

» odchod z ustavnich a napravnych instituci (détskych domova, z vézeni),
» osamélost v dusledku smrti partnera,
= mentalni retardace, fyzické Ci duSevni onemocnéni,
* rluzné zavislosti (alkoholismus, drogy, gamblarstvi), uprchlictvi, migrace
» nedostatek dostupné zdravotni péCe (plati vyhradné pro USA!)




BEZDOMOVSTViIM NEJVICE OHROZENE OSOBY

* neuplné rodiny (jeden z rodicu zcela chybi),
» rekonstruované rodiny (opakovana manzelstvi tychz rodicu, kdy dité strada laskou),
= détské domovy,
= déti ulice®, kdy ulice je povazovana ditétem za jeho domov (ij. zije mimo spoleCnost
dospélych),
,déti na ulici“, kdy dité se pravidelné styka s rodinou, ale vétSinu dna travi mimo domov
na verejnych prostranstvich a domu se vraci na noc,
= mladez, ktera se nedovede hospodarsky uchytit,
= dlouhodobé nezaméstnani,
= o0soby s télesnym, smyslovym a mentalnim postizenim,
= starfi lidé,

» prislusnici narodnostnich a socialnich mensin (romové, uprchici, migranti, presidlenci)

= osoby zavislé na alkoholu, drogach, vyhernich automatech

CIZINCI SPLYVAJICi S BEZDOMOVCI

- bezdomovci byvaji zaménovani za ,turisty“ z Balkanu, ktefi pobyvaji na nasem uzemi

legalné, jako turisté, obzivu si zaopatiuji kapesnim kradezemi nebo drobnymi kradezemi
v obchodech &i zebrotou;
X

- mezi bezdomovci v Praze cca 5-10% obcanti Slovenské republiky a osob s federalnim

obC&anskym prukazem bez uvedeni Ceského nebo slovenského ob&anstvi.



5. JAKE JSOU NEJVETSiI PROBLEMY BEZDOMOVCU ?

1. nemaji domov;
2. chybi jim rodinné zazemi;
3. mnozi trpi velkou osamélosti;

4. jsou obtizné zaméstnatelni, zivi se pfilezitostnymi brigadami, zebranim apd.;

Uvadéno byva nékolik pri¢in obtizné zaméstnanosti:
(1) Ztrata dokladii (Bezdomovci jsou ¢asto obéti drobné kriminality - obnova

dokladu je velmi zdlouhava a maloktery bezdomovec si je schopen je obstarat
bez vnéjsi pomoci - castym jevem je navic jakasi ,byrofobie“, chorobna obava
Z jednani pred urady a institucemi, ¢asto zdivodriovanana odbyvanim,

aroganci a pohrdanim nékterych urednika); (2) Zaméstnavatele zajima

bydlisté uchazecée o zaméstnani (Kdyz b. uvedete ,nadrazi” ¢i ,Armada

spasy*“, neni prilis velka nadéje, Ze budou zaméstnani); (3) Existuje-li

poZadavek dojizdéni do zaméstnani, neni spinitelny.

5. diky absenci trvalého bydlisté nemaji narok na podporu v nezaméstnanosti
al€i na socialni davky;

6. Maji Spatny zdravotni stav a nemaji narok na zdravotni pojisténi;

Témér 90 % ceskych bezdomovci trpi néjakou chorobou Ci postizenim.
Vétsina z nich navic trpi nedostatkem kvalitni stravy a nedostatecnou

hygienou.

7. bézni ob¢ané maji k bezdomovcum negativniho vztah.




6. JAK ZAVAZNE JE (STATISTICKY) BEZDOMOVSTVI V CR
A VE SVETE ?

Zadné presné statistiky po&tu bezdomovci (pfimé zdroje dat) v CR nejsou vedeny,

odhady poskytované riznymi institucemi se pomérné silné razni;

Zdroje dat
v CR jsou provadéna specificka vybé&rova Setieni prevazné ob&anskych sdruzeni

(Nadéje, Armada spasy, Arcidiecézni charita), vyzkumnych agentur (IVVM, Amasia,

|IZPE=Institut zdravotni politiky a ekonomiky) &i statnich instituci (VUPSV)

pri definovani bezdomovstvi jako osob ohroZzenych stanim se bezdomovci lze uzit také

nepfimych zdroju dat statistik CSU typu ,Rodinné bydleni dle kategorie a velikosti bytu a

jeho legalniho drzeni — kategorie ostatni®, ,Podil obyvatel, ktefi hodnoti naklady jejich

domacnosti na bydleni jako velkou zatéz“, ,Pocet pfijemcu pfispévku na bydleni“ i ,Podil

domacnosti pobirajicich prispévek na bydleni®

v zahranici se problematikou bezdomovstvi zabyva:

- v Evropé - evropsky svaz narodnich organizaci FEANTSA pracujicich s bezdomovci
zaloZeny v roce 1989 a sdruzujici sit 90 organizaci z 29 evropskych zemi (Europan
Federation of National Organzations Working with the Homeless, v pripadé Francie la
Fédération Européenne d'Associations Nationales Travaillant avec les Sans-Abri)

- v USA - United States Interagency Council on Homelessness fungujicich v 10
lokalitach spojenych statti a National Alliance to End Homelessness, neziskova
organizace, které poslanim je mobilizovat neziskovy sektor, verejny a soukromy sektor

s eliminovat tak bezdomovstvi




VYZKUMY O BEZDOMOVECTVi VE SVETE™

- na zacatku 90. let Zilo v zemich EU cca 15 miliont lidi v nevyhovujicich podminkach a

preplnénych bytech, 2,5 miliont lidi v nekonvenénich. bytech, které nebyly uréeny k
dlouhodobému uzivani (FEANTSA);

- cca 1,5 milionu lidi bylo kazdoro€né podrobeno fizeni o vylouceni z bydleni, a tak se

ocitlo v riziku bezdomovectvi, 400 tisic jich bylo kazdoro¢né vylouceno;

- cca 2 miliony lidi bylo zavislych na socialnich sluzbach pro bezdomovce;

- cca 3 miliony lidi rotovaly mezi bydlenim u pratel a pribuznych, kratkodobymi pronajmy a

sluzbami pro bezdomovce;

- nejvysSi podil bezdomovcu v Némecku, Francii a Velké Britanii (mezi zemémi EU) - 4

bezdomovci na 1000 obyvatel (v ostatnich zemich byl tento podil menSi nez 2

bezdomovci na 1000 obyvatel)

“abul ka3 Hrube odhady podilu bezdomoveu pripadajicich na 10000 obyvatel
v zemich EU

podil vetdi nez 4 homeless na 1000]  podil v rozmezi 1 - 2 homeless na podil niZdi nez 1 homeless na
obyvatel | DR obvvatel 1000 obyvatel

Meémecko ltalie Belgie
Velka Britanie Svédsko Dansko
Francie Rakousko Recko

Finsko Lucembursko

Irsko Heolandsko

Morsko Portuzalsko

Spanélsko

Pramen: Herwtig, N, — Swategies 1o Combar Homelessness in Western ad Fastern Ewrope, Trends and
irachitions in statistics and public policy, repori prepared for FEANTSA, 1999, s, 20

' Obadelova (2001)



VYBRANE VYZKUMY O BEZDOMOVECTVIi V CR

- presny poéet bezdomovcl v CR neni znam, odhady se pohybuji mezi 35 000 az 75 000

lidi bez trvalého obydli, jedna vétSinou o osoby nizSich vékovych kategorii (Obadalova,
2001);
- jiné odhady hovori o priblizné 3 500 bezdomovcich v Praze a 100 az 300 lidech bez

domova v Brmé a Ostraveé.

1. ANKETY VEREJNOSTI

Nadéje 1996

- 107 ze 400 oslovenych, spiSe Zeny, stfedniho véku, 3 otazky predem formulované, PHA,
HN

1. predstavy kdo jsou bezdomovci — 35% nedovedu posoudit, 31% kriminalni delikventi,

13% propusténi vézni, - uprchlici, cizinci — zdravotné postizeni, ubozaci — tulaci

2. jak je mozné stat se bezdomovcem — 34% nechce pracovat, 22% nevim, 20% rozved|

se, opustil rodinu, 10% nema se kam vratit z vézeni

3. kdo a jak by mél reSit bezdomovectvi — 32% policie-represivné, 27% nevim, 14% obec,

11% stat, 10% charitativni org, 6% Iékar-umisténi do ustavu

vysledky vyzkumu hovofi o pfitomnosti nepratelského paradigmatu mezi vefejnosti,
bezdomovci jsou vnimani jako predstavitelé protispolecenskych proudu,

je jim pfisuzovana asocialnost a antisocialnost




2. ANKETY KLIENTU-BEZDOMOVCU

Nadéje 1995-1999

Vék: jedna se o osoby nizSich vékovych kategorii (pres 29 % osoby do 30 let, 44%
klientd mezi 40 a 60 lety, 6,5 % nad 60 let);

Pohlavi: zhruba 10 az 15 % populace bezdomovcu tvofi Zeny (v zemich zapadni Evropy

se toto Cislo obvykle pohybuje okolo 25 %.);

Vzdélani: 47 % procent z nich dosahlo nizSiho nez stredoskolského nebo zakladniho

vzdélani;

statni pfislu$nosti: 91 % pochéazelo z nastupnickych statli Ceskoslovenské republiky,

80 % z nich mélo ¢eské obcCanstvi, 11 % slovenské.

Onemocnéni: 90 % klientl postizeno néjakou chorobou (obvykle vice nez jednou,

nejCastéji kozni onemocnéni, onemocnéni dychaciho ustroji a parazitalni a infekcni
onemocneéni);

Zavislosti: 50 % z nich bylo zavislych na navykovych latkach;

Vychozi instituce: 35 % vézenim; 25 % bezdomovcu proslo détskymi domovy; 15 %

psychiatrickymi [é¢ebnami;

Séitani bezdomovcu Praha 2004

celkem dotazano 3096 bezdomovcl, 86% muzll, 14% Zen

Total men and women - age categories
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VYSLEDNA ZJISTENI

v posledni dobé byl zaregistrovan narust mladistvych bezdomovcu, zavislych na

drogach, a zen, které trpély domacim nasilim (Obadalova, 2001);

nejvétsi koncentrace bezdomovcl je zaznamenana v Praze (z divodu dostupnosti
azylovych domu, vysoké urovni migrace a anonymity velkomésta (Horakova, 1997));

je obvykle vysledkem kombinace dvou a vice handicapu (pfevazné rodinné problémy,

vylouCeni ze .Skoly, nizka kvalifikace, drogova zavislost, nemoc, vézeni, odchod z

détského domova, domaci nasili aj.);

témér polovina bezdomovcu dosahla nizSiho nez.stfedoskolského nebo zakladniho
vzdélani;

7 w s

vétSinou bezdomovci nedisponuji Zadnymi prostredky a prilezitostmi, maji ztizeny pristup

k socialni pomoci,
jsou ve spole€nosti stigmatizovani, maji nizkou sebedivéru, tendence k socialni izolaci a

jsou proto ohrozZeni socialnim vyloucenim;

bezdomovectvi s sebou také prinasi i dalSi spoleCensky nepriznivé nasledky, napr.

prostituci, zvySeni kriminality, duSevni a jina onemocnéni, uzivani drog aj.



7. JAK LZE BEZDOMOVSTVi CELIT ?

A. POSTOJ STATU A JEHO INSTITUCi K BEZDOMOVSTVi V CR
Ceska republika
- nema ani jedinou instituci, ani jedno oddéleni MPSV Ci jiného ministerstva, které by se
problémem bezdomovstvi zabyvalo;
- neexistuje komplexni plan, jak se s timto problémem vyporadat;
MPSV

- prispiva svymi dotacemi na azylové domy a jiné ubytovny pro bezdomovce (prevazné

provozovaneé krestanskymi organizacemi), ale tyto dotace zdaleka nezabezpecuiji jejich
provoz.
Napriklad za rok 2000 Cinily tyto dotace 76 535 664 K¢, coZ je ¢astka zhruba
2,5 x menSi nez byly dotace poZadované.
V soucasné dobé (2001) by nedostatek vystavby podporovanych byti mohl
napomoci resit program podporovaného bydleni, ktery pfipravilo ministerstvo

pro mistni rozvoj. Program pocita jednak s vystavbou tzv. byti na pul cesty

pro osoby, kterym je tieba poskytovat v této souvislosti jeSté dalSi socialni
pomoc, a jednak s vystavbou tzv. vstupnich bytu, coZz by mély byt

malometrazni jednoduché byty, napr. i v méné atraktivnich lokalitach -
Program je zaméren predevsim na mladé dospélé po skonceni pobytu v

detském domoveé (vychovném ustavu) Ci péstounské péeci po dovrseni 18 resp.

19 let i na ¢ast romskych komunit - Kromé cile programu rozSirit nabidku

obecnich najemnich byt jde také o prevenci sociédlniho vylouéeni, zlepSeni

spolecenského obecného povédomi o zranitelnych osobach a odbourani
predsudku - Pri feSeni programu probiha spoluprace MMR jako garanta
podpory této vystavby s MPSV“'’

Ani v Praze, v centru bezdomovcu, neni situace pfrili§ slavna. Napfiklad v roce
2000 cinily dotace magistratu na azylové domy (opét prevazné provozované
krestanskymi organizacemi) 1 905 000 K¢, cozZ bylo zhruba 2,8x méné, nez
byla poZadovana Castka (Heczkova, Heczek, 2004).

11 Zprava o stavu lidskych prav v Ceské republice v roce 2001: 49




Mésta

problémem bezdomovcu se pfili§ nezabyvaiji

pouze tretina mést provozuje levnou ubytovnu pro bezdomovce a podobné pripady, a to

jesté vétSinou s velmi nizkou kapacitou (pod 25 Uzek)

ve veétSich obcich obvykle funguji tzv. Méstska centra socialnich sluzeb a prevence, ktera

sdruZuji obecni i soukromé neziskové organizace, které vedle poskytovani zakladnich
potreb zajist'uji ubytovani osobam v bytové tisni

jejich nabidka obvykle zahrnuje celou $kalu sluzeb':

1. poradenstvi a pomoc,

asistenci pri hledani nového ubytovani,
denni centra (komunitni centra),
nocleharny,

azylové domy,

o kWb

,domy na puli cesty" apod.
Prevazna ¢ast pomoci obci bezdomovcum je smérovana do zabezpeceni

nahradniho ubytovani (33% obci), zabezpeceni finanénich prostredki (25%

obci), poskytovani zakladnich potreb (13% obci), poradenstvi (8% obci).

Pomoc bezdomovcim je poskytovana v pripadé, Ze obéan pomoc chce

pfijmout - Rada bezdomovcii zvolila tento zpiisob Zivota dobrovolné a jsou s

nim spokojeni a s vyjimkou poskytovani davek socialni péce jinou pomoc

nevyZzaduji (Vesela, 2001: 15).

Charitativni organizace (Armada spasy, Nadéje, Sestry matky Terezy...)

- provozuji pfevazné Azylové domy a ubytovny pro bezdomovce v Ceské republice,
nicméné tato pomoc se nedostava zdaleka vSem bezdomovcim.

Pouli¢ni Casopis Novy prostor (puvodné Patron),

- bezdomovcim pomaha od konce roku 1999, vydava jej obCanské sdruzeni Novy prostor
(od unora 2001 vychazi druhy poulicni Casopis Patro vydavavany obCanskym sdruzenim
Mezipatro

- polovina penéz z kazdého Cisla zustava prodejci (bezdomovci).

12 Lux et al. (2003)



B. ORGANIZACE ZABYVAJICi SE PROBLEMATIKOU BEZDOMOVECTVi V CR"

1. Armada spasy - jeji plisobeni bylo obnoveno v roce 1990 a v soucasnosti provozuje 27

center v 9 Ceskych méstech;

2. Nadéje - je pravdépodobné nejznaméjsi organizaci, registrovana byla v roce 1990; v

soucasné dobé ma pobocky ve 12 Ceskych méstech, 7 z nich poskytuje rovnéz sluzby

bezdomovcum - jeji Cinnost zahrnuje Ctyfi hlavni programy:

- integracni program (zaméreny na bezdomovce),

- program pro treti vék (zahrnuje provozovani domu pokojného stafri),

- program pro mentalné postizené a poskytovani nahradni rodinné péce;

3. Obé&anské sdruzeni Emauzy CR - bylo zaloZeno v roce 1991 a v sou¢asné dobé

spravuje 19 objektt v osmi okresech CR - Pro piijeti do tzv. Emauzskych domu jsou

stanoveny relativné prisné podminky — klienti se musi zfici alkoholu, drog a nasili, musi

byt ochotni pracovat podle svych psychickych a fyzickych moznosti a vytvaret pratelské

spole€enstvi (nahradni rodinu) - Hlavnim cilem je znovuzarazeni klientt do normalniho

zivota po absolvovani resocializacniho procesu;

4. Ceska katolicka charita — je nejsiln&ji nestatni organizaci provozujici 220 center na

celém Gzemi CR.

" Lux et al, (2003)



ZAKLADNIi FAZE POSKYTOVANYCH SLUZEB BEZDOMOVCUM
(pfipad Armady spasy)'

1. Prespani na ubytovnach (nocleharnach), kde musi klienti projit hygienickou ocistou -

Spinavé oSaceni je klientim vyprano a druhy den vraceno - Ubytovny umoznuji jen

obCasné prespani a uspokojeni zakladnich potreb (sluzeb nocleharny mohou vyuzit

maximalné po dobu tfi noci, opakované po uplynuti dvou tydnu; vyjimecné Ize pobyt

prodlouzit na dobu maximalné tfi mésicu);
2. Azylové domy, které mohou poskytnout ubytovani na nékolik mésicu az let -

Predpokladem je, Zze se obyvatel takového zarizeni bude podilet na socialné

terapeutickych programech smérujicich k jeho znovuzaclenéni do spolecnosti - Za

ubytovani se obvykle plati v priméru 130 korun za den, mésicni ¢astka nesmi
pFesahnout 75% celkovych pfijmu ze socialnich davek;

3. ubytovani v zafizeni s nékolika byty (byty/domy na pul cesty), které maji ovérit

schopnost jedince zaclenit se zpét do spoleCnosti a jeho schopnost samostatné se starat
o byt - Kontrolu provadeéji socialni pracovnici - Obvykle se hovori o poskytujicich

ubytovani maximalné po dobu jednoho roku - Klient musi absolvovat pohovor a byt

doporucen vedoucim pracovnikem organizace;
4. Posledni fazi je ubytovani v bézném najemnim byté (ubytovné poskytované na

komercni bazi) - Armada spasy ziskala nékolik obecnich bytu, které mize prevést na
jejich najemniky po nékolika mésicich az letech, kdy prokazi, ze jsou schopni

samostatného, sporadaného zivota a dostani zavazku plynoucich z ubytovani.

Problem spocCiva v tom, Ze takovouto formu odstupriované nabidky ubytovacich
sluzeb neposkytuji vSechna zarizeni a vétsina lidi uvazne ve druhé fazi. Diky
pocitu bezvychodnosti ze své situace se pak potaci ve stale stejnych problémech a
Jejich schopnost zpétného zaclenéni je postupem ¢asu sniZzovana.

'* Obadalova (2001)
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C. LEGISLATIVNiI ZABEZPECENi BEZDOMOVSTVi V CR?

. Listina zakladnich prava a svobod

ClI3, odst1 — zakladni prava a svobody;

¢l 26, odst.3 — pravo na ziskavani prostredkul pro své potreby praci;

¢l 30, odst1 — pravo na primérené hmotné zabezpeceni;

Cl. 31 — pravo na ochranu zdravi;

LZPS parafrazuje Mezinarodni pakt o hospodarskych, socialnich a kulturnich pravech:

2

4

Cl 11 — pravo kazdého jednotlivce na pfimé&fenou Zivotni droveri pro jednotlivce a jeho

rodinu;

Cl12 — pravo kazdého na dosaZeni nejvyse dosazitelné drovné fyzického a dusevniho

zdravi;

. Zdravotni péce

Zakon €. 20/1966Sb. — §9 — pravo na poskytovani zdravotni péce, volbu Iékare;

. Socialni zabezpeceni

€.100/1988Sb, § 90, 91 — zaruCeni péCe pro obCany vyzadujici zvlastni pomoc a pro

obCany spoleCensky nepfizplisobivé;

podminky pro posuzovani potrebnosti viz Zakon o socialni potrebnosti €. 482/1991 Sb., §
8a, ods1;

naroky a prava v socialni oblasti jsou spojené s trvalym bydlistém, tj. dle zakona o
hlaseni a evidenci pobytu ob€anu €. 132/1982Sb., §4, odst1;

. Bydleni

pravo na bydleni neni explicitné stanoveno ustavou ani zakonem;

V LZPS v €l 30, odst2 a MPHKP €l 11, odst1 — nejméné pristreSi nebo ubytovani jako

nezbytné pro zajisténi zakladnich Zivotnich podminek;

statni opatreni na podporu bydleni je zacilena ve formé prispévki obcim a obecnim

uradim, vlastnikim domu, stavebnikiim, prispévky podporujici vystavbu a udrzovani

bytového fondu a kvalitu bydleni:




- prispévek na bydleni je pro b. obtizné dosazitelny — je nutné mit trvalé bydlisté, stalé

zameéstnani Ci registraci na uradé prace, osobni doklady, placeni najemného
v prechazejicim obdobi aj.

- problém lidi Zijicich obtiznych zivotnich podminkach je reSen financovanim azylovych

domu, holobytt &i jinych ubytovacich zarizeni obcemi ¢i statem:

4. Chudoba/nouze
- =nedosahovani ZM - pokles adaptability s vékem, nedostateénym vzdélanim, fyzickym a
dusSevnim postizenim Ci chorobou;

- hmotna nouze (pfijem pod ZM), sociélni nouze (neschopnost uspokoijit své Zivotni

potreby z jinych divodu nez z divodu prijmu), moralni nouze (socialni situace €lovéka,

kdy uspokojuje své zakladni zivotni potfeby nedlstojny zptusobem, napf. konzumaci
zbytk a odpadkl nebo drobnou kriminalitou);

5. Reseni pomoci obé&anskych iniciativ

je mozné vzniknout na zakladé zakona €.83/1990 Sb., Cinnost nadaci je upravena
obCanskym zakonikem €. 40/1963Sb.;

roviny a formy pomoci os: - svépomoc a vzajemna pomoc ¢lent/Sdruzeni ob&anu se ZP

— solidarita mezi rodinami — cirkevni nebo obCanska dobrocinnost — neprfima nadacni
pomoc;

hraji doplnuji ulohu statu a obci, vyhodou je dobrocCinnost;

6. Ostatni zplisoby feSeni jakozto extrémniho socialniho vylouéeni (p.33-4)

» legislativni pravo na bydleni a jeho dusledné uplatiiovani jako zakladni predpoklad

spoleCenského vylouceni),

= ysili k podpore solidarity v boji proti socialnimu vylouceni,

= vytvareni a udrzovani pracovnich mist,
» investice do pracovnich sil vzdélanim zajisténim dostatecné kvalifikace,
» rovné prilezitosti pro vSechny,
= usili proti xenofobii a rasismu,

= programy socialni integrace a reintegrace,



= permanenti udrZzovani socialniho dialogu,
* (c¢inna aplikace prava a prizpusobovani legislativy spoleCenskym zménam,
= pécCe o0 verejné zdravi,
= posilovani vzdélanosti,
» udrzovani mezinarodnich vztahu pfi stavbé evropského trhu prace,

= zvySovani péce o bezpecnost prace.

7. Pretrvavajici problémy pri feseni bezdomovectvi v CR (Obadalova, 2001)

- nejvétsim problémem je neexistence odstupriovaného bydleni - pokud je osoba z

jakéhokoliv divodu vylou€ena z normalniho bydleni a nedisponuje dostateCnymi
financnimi prostredky k uhradé ubytovny nebo hotelu, ocita se prakticky okamzité na ulici;

- azylova zarizeni mohou poskytnout pouze nocleh a moznosti uspokojeni zakladnich
potreb jako je strava, hygiena, oSaceni a zakladni Iékarska péce;

- pfistup k socialnim najemnym bytim, které by mohly poskytnout obce, je témér nulovy

(obce Casto vazi ochotu takovy byt poskytnout na podminku trvalého bydlisté v lokalité).



