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1.3 Socialni funkce socialniho zabezpeleni

Lze rozlisit nékolikeré socialni funkce systému socialniho- zabezpeCeni :

. V pné fadé rozdéleni & rozlozeni zdrojii, zvIasté v souvislosti s
sivotnimi udalostmi (napf. nemoc, invalidita, stafi, nezaméstnanost atd.),
a zmirméni nerovnosti ve spolecnosti.

2 Zapstem specifickvch oblasti spotfeby, jimZ je pfipisovan ., soc1alm
vyznam* (napfiklad poskytovani zdravi, vzdélani, bydleni).

3. Podpora schopnosti jednotlived udastnit se Zivota komunity (srovnej
Weale 1983).

Naplnem téchto funkci posiluje socialni solidaritu a komunitu.
Jednostranné transfery jsou v tom smyslu dokonce chapany Jako ,-naplnéni
povinnosti* a ,,vytvofeni moralniho vztahu mezi jednotlivei. UZ Titmuss
(1968) upozomuje 7¢ vSechny kolektivng poskyvtované sluzby jsou
zaméfeny k uspokojeni socialng uznanych ,,potfeb”. Jsou manifestaci vile
spolecnosti prezit jako organicky celek a za druhé i vyjadfenim pfani
&lend komunity pomoci k preziti nékterych lidi. Tyto formulace o ,vili
spoleénosti®, uznani ,potfeb™ a pieZiti jako organicky celek™ Jasné
vvchazeji z durkheimianské a funkcionalistické tradice, dokonce je snad
moné oznadit je za . kolektivistické™ : jejich filosofické, etické i politické
zaklady presahuji nepochybné pozice krajniho individualismu.

Minimalistickvm poZadavkem je v takowch souwslostcctkzajlsnt pro
nékteré Cleny spolecnosti ,.pfeziti bez naroku na kvalitu Zivota™ Sirdi
pojeti muze vvmezit pozada\ek Castetné ¢ plné kompenzace socidlnich
rizik (,udalosti*), nebo dokonce pozadavek garance rozvoje Zivotni
arovné.

Socialni funkce souviseji i s roli pfipisovanou socialnimu zabezpeceni pfi
ovlivnéni socialnich hodnot a vztahi, kdy socialni zabezpeleni se
neomezuje jen na pasivni odraz existujicich socialnich vztahu a hodnot.
Socialni zabezpeteni muzZe naopak usilovat o ovliviiovani participace
jednotlivee v komunité, o jeho identifikaci s ni, o poskytnuti vét8i svobody
pfi vvjadfeni altruismu, a naopak o potlaceni pocitl odcizeni.
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1.4 Shrnuti funkei socialniho zabezpeteni

Shrnuto lze vysledovat nasledujici funkce socialniho zabezpedeni :

1. Podporu zivotni urovné jednotlivcu-Clend spoleCnosti, vetné
kompenzaci tizivvch dopadd ekonomického systému

2. Rozdéleni zdroju k podpore a péci o zavislé skupiny v pfipadé urCitych

 Zivotnich udalosti

3. Obecnéjsi redistribuci zdroji v souladu s morainimi pozadavky

4. Podporu altruismu, poskytnuti v&tsiho prostoru pro jeho vyjadfeni a
uplatnéni

3. Podporu komunity.

2. Cile a nastroje socialniho zabezpeteni

2.1 Cile

Cile socialnich opatfeni a instituci podobné jako v jinych oblastech
hospodaiské politiky jsou efektivnost, nestrannost, rovnost a
administrativni . proveditelnost”. Je viak ucelné rozvést detailnéjsi
kategorizaci cili (srovnej Barr, Whynes 1993) :

a) Efektivnost

Cil 1 ; makro-efektivita - optimélni ¢ast hrubého domaciho produktu by
méla byt vénovaha pro opatfeni socialni politiky a socialniho zabezpeceni

Cil 2: mikro-cfektivita - politika by méla zajistit optimalni rozdéleni

" celkovvch zdrojii pro socialni zabezpedeni mezi rizné druhy financnich

davek a na riizné druhy naturalnich plnéni a sluzeb.

Cil 3 : incentivy - kdekoliv jsou instituce financovany z vefejnych zdroju,
jejich financovani a konstrukce davek by mély minimalizovat negativni
cfekty

a) na nabidku prace a zaméstnanost

b) na uspory.

b) Podpora Zivotni irovné jednotlivce
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Cil 4 : pomoc v chudobé - zadny jednotlivec ¢i domécnost by neméli
~spadnout™ pod troveii Zivotniho minima. Toto minimum je viceméné
normativii koncept, nebot’ neexistuje analyticky uspokojivy zpisob jak
definovat hranici chudoby.

Cil 5: ochrana navvklého (obvyklého) zivotniho standardu - nikdo by
nemél byt vystaven neocekdvanému a nepiijatelné hlubokému poklesu
Zivotni urovné 0

Cil 6 : _vyrovnani" pfjmi - instituce by mély umoznit jednotlivym
obfanum realokovat spotfebu béhem  Zivotniho cvklu, respektive
redistribuci z jednoho stadia Zivotniho cyklu do jiného. To je moné udinit
t€Z na zakladé individualnich opatteni, napriklad v soukromych penzijnich
schématech, aviak je zapotfebi i dafiové financovanych transfert pro
skupiny, kter¢ jsou v takovém stadiu Zvotniho cvklu, které nutné znamena
finan¢ni nesnaze (napfiklad jde o davky pro rodiny s malymi détmi).

~ Cile 5 a 6 jsou raznymi aspekty &irsiho cile ekonomického zabezpeleni.
Cil 5 se tyka neogekavanvch poklesd Zivotni tirovné (a je hlavné cilem
pojisténi), cil 6 se tvka ocekavanych poklest Zivotni tirovné (a jde spis o
cil ispor). Oba cile zahrnuji aspekt efektivity i nestrannosti.

¢) Redlukce nerovnosti jako cil souvisi s otazkou socialni rovnosti. M4 dva
aspekty : \

Cil 7 : vertikalni rovnost - systém by mél prerozd¢lovat ve prospéch lidi s
niz$imi ptijmy. Viechny pfijmové-testované davky k tomu pfispivaji, coz
neplati o prijmové netestovanych davkach (napfiklad plony pfispévek na
regulované najemné). Treti forma redistribuce vznika, kdvz vétsi
prispévek je viyplacen lidem s niZ&imi pfijmy, anebo stejny pfispévek
(sluzba) je financovan podle Girovné piijmu, ackoliv sluzby nejsou
poskytovany progresivné podle prispévku na jejich financovani (jako je
tomu v dariové financovanych sluzbach).

20 To je hlavni cil podpor v nezaméstnanosti a v nemoci.
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Cil 8 : horizontalni rovnost - rozdily v davkach by mély zohlednit vék,
velikost rodiny, atd., rozdily v zdravotni pé&i by mély brat v uvahu jen
relevantni okolnosti (napiiklad zda pacient Zivi zavislé osoby ¢i nikoliv).

d) Socialni integrace
Doposud uvedené cile byly vice méné konvenén& ekonomické. Aviak
navic jsou obvykle pficlefiovany i $irsi, socialni cile :

Cil 9 : respekt - socialni davky a sluzby (véetn& naptiklad zdravotni péce)
by mély byt poskytovany tak, aby nebyla nenaruena individualni
sebeticta, bez nezbyvtné miry stigmatizace. Beveridge v této souvislosti
zduraznil vyznam pfispévkového - pojistovaciho principu : jednotlivci,
kteri prispivaji do systému pak vnimaji své naroky jako prava.

Cil 10 : socialni solidarita - nakolik je to mozné, socialni davky &i sluzby
by nemély ziviset na socialnéekonomickém postaveni ve spolecnosti -
zvlasté by to mélo platit pro diichody a zdravotni pééi.

e) Administrativni proveditelnost, jez zahruje opét pfinejmendim dva
aspekty :

Cil 11 : ,inteligentnost” systému - systém by mél byt jednoduchy,
pochopitelny a levny pfi zajisténi

Cil 12 : absence zmeuziti - davky ¢&i sluzby by mély byt co nejméné
pristupné zneuzivani.

2.2 Nastroje a techniky

K dosazeni uvedenych cili je vyuZit rozsahly systém nastroji (,technik™)
socidlniho zabezpeceni (zahmuje legislativni upravy, administrativni,
institucionalni i technickou infrastrukturu, financni nastroje). K hlavnim
nastrojum vyuzivanych v téchto systémech patii predevsim:

A. Transfery pfijmu ve formé penéznich davek

- poskytovanych na zakladé testovani pfijmu

- poskytovanych bez testovani piijmua

B. Sluzby ¢i naturdlni pozZitky
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Zatimco prva skupina nastroji plni ponejvice kompenzalni funkce, druha
skupina plni predevsim funkci preventivni, a kompenza¢ni funkci pak na
druhém misté.

Vazba mezi cili a pouzitymi nastroji (a technikami) v systému socialni
politiky a socialniho zabezpeceni je kli€ova, a je proto obvvkle pfedmétem
analvzy a vykladu jednotlivych systémil.

3. Utinky systému socialniho zabezpedeni

Svstémy  socialniho zabezpeceni se vztahuji pfimo k hospodafské politice
a také k celému spektru oblasti vefejné politiky. V této oblasti jde totiz o
proces spoletenské volby, kterda se opird o hodnotové, ideologické a
politick¢ zaklady.

3.1 Prehled 0éinki

Z hlediska uginka socialniho zabezpedeni je v prvé fadé nutné posuzovat
plnéni socialnich a ekonomickych funkci a dosaZeni stanovenych cild.
Vedle toho lze rozlidit rizné dalsi ekonomické efekty systémi socialniho
zabezpedeni, jeZ jsou ve vzajemném vztahu s efekty socialnimi :

1. Externi efekty - jde o efekty na subjekty, k nimZ se tyto systémy svym
pusobenim zamé&fuji nebo i na daldi subjekty

1.1 Makroekonomické efekty

a) dopady na fiskalni systém a vefejné rozpocty (a nasledné dali efekty,
napfiklad pro inflaci)

b) dopady na pracovni trh - zaméstnanost a nezamgstnanost.

1.2 Mikroekonomické efekty
a) Redistributivni efekty - rozsah a zaméfeni horizontalni redistribuce
- rozsah a zaméfeni vertikalni redistribuce

b) Disincentivni efekty - pro piijemce davek a sluzeb
- pro jiné subjekty
2. Interni efekty (4éinky pro systém socialniho zabezpeleni samotny)

Viechny druhy zminénych efektt ve svém koneéném disledku ovliviiuji
ckonomicky rust. O ucincich rozhoduje vyse vydaji, jejich struktura,
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charakter jejich cilenosti, stupeii redistribuce a interni efektivita jejich
pouditi.

Dale se budeme blize zabyvat objasnénim jednotlivych typu zde
uvazovanvch efektu.

3.2 Makroekonomické efekty

Fiskalni svstém

Vydaje na socialni zabezpeCeni a socidlni politiku byly v poslednich
dvaceti letech hlavnim zdrojem ristu vefejnych rozpoctii a statniho dluhu.
Prispély totiz k inflaci v obdobi, kdy se v dusledku nabidkovych $oki
zrvchlovalo tempo inflace, a proto jsou neoliberalnimi ekonomy
povazovany za jeden z nejvyznamnéjsich zdroji zpomaleni tempa ristu.

Pracovni trh a nezaméstnanost

V dusledku rustu inflace dochazi k posunu tzv. Phillipsovy kifivky?! k
ristu  urovné pfirozené miry nezaméstnanosti (a k naristu
nezaméstnanosti). Nezaméstnanost se zvySuje 1 v disledku relativniho
cenového efektu® - kdy vvsoké odvody na socialni zabezpeceni pracovniki
zvv$uji cenu pracovni sily jako vyrobniho faktoru relativné k cené
vyrobniho zafizeni, a prace jako vyrobni faktor je vvtlaovana kapitalem
(jde o kfiZovy substitucni efekt).

3.3 Mikroekonomické efekty

Hilavni efekt svstému socidlniho zabezpeeni na makroekonomické
agregatni kategorie vyplyva viak ze vztahu mezi redistribuci pfijmi a
statkii (jenz vystupuje jako systém stimuli ekonomického chovani) a
vvslednym  mikrockonomickym  chovanim, jimz jsou ekonomicka
efektivita, produktivita a ekonomicky rust ovlivnény.

21 phillipsova kiivka vyjadfuje inverzni (substitu¢ni) vztah mezi inflaci a
nezaméstnanosti. Jeji kritikové (Friedman, Phelps) ukazali. 7e vztah plati jen
kratkodobé. a 7e v disledku zrychleni tempa inflace (napfiklad v disledku
rustu mezd. ptehiatim ekonomiky, v disledku tzv. _nabidkovych $oki) miZe v
urditém obdobi narustat sou¢asné inflace i nezaméstnanost - Phillipsova kiivka
se prosté posune na vy$8i aroveil.
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