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s univerzalnimi ddvkami, kde jedinou podminkou obdrZeni ¢ast-
ky je trvalé bydliSt€ v této zemi. V SRN byla patrnd urdita
zdvislost na vyS§i pfijmu. Ve Francii jsou pfidavky na déti sice
vyplaceny viem bez ohledu na pfijmy, av§ak od druhého ditéte
spolu s dalSi zdvislosti na poctu déti.

I v nékterych dalSich zemich jsou pouZivdny univerzalni
ddvky. V disledku nutného sniZovani vydaji na opatfeni soci-
alni pomoci jsou jednotlivd opatfeni Casto kritizovana. Bylo
napf. zavedeno né€kolik zplsobli omezeni pfidavki — jde o ové-
fovédni pfijmd nebo omezovani pomoci urlitym skupindm déti.
Existuji i razné formy vyplaty davek. Mnoho zemi pouZiva
vyplaceni v hotovosti, jiné poskytuji dafové ulevy. Obcas je
dal§i formou vyplaty davek pomoc v naturaliich.

Pro posouzeni objektivity existuji tfi jeji sloZky. Jednd se
o horizontdlni a vertikdlni objektivitu a objektivitu uvnitf rodi-
ny. Podstatou horizontdlni objektivity je, Ze lidé se stejnymi
prijmy by méli nést stejné bfimé zdanéni. Rodinna politika pak

poskytuje viem rodindm pomoc pro pokryti ndkladd na vycho- °

vu jejich déti. Zakladem vertikdlni objektivity pak je, Ze rodi-
ny s rlznymi pfijmy by mély byt posuzoviny odli§né, pokud
jde o vySsi pomoci, kterou dostanou od stitu nebo v ramci po-
JiSténi. Tato opatfeni se vyznacuji poskytnutim zvy3ené pomoci
rodindm s niZ8§imi pfijmy a naopak odnéti pomoci rodindm
s vy§8imi pfijmy. Posledni zdsadou je objektivita uvnitf rodiny,
coz je rozdéleni pomoci v rdmci rodiny Zde je pak nutno vy-
feSit problém, jaké davky jsou nejvhodnéjsi a ke komu je smé-
fovat.

Je ztejmé, Ze Zadny systém neni Uplné bezchybny. V kaz-
dé zemi je prdvé€ pouZivany systém podrobovin kritice. Napf.
ve Svédsku jsou nejvétsi kritiky smé&fovany na plo¥nost a uni-
verzalnost systému. Ve Francii, stejné jako ve Svédsku, jsou
poskytovany rozsihlé pridavky na déti. Francie v3ak upfednost-
fiuje rodiny s vice détmi. Systém rodinné politiky uplatiiované
v SRN se ndm jevi jako nejspravedlivéjsi. Je zde zajidt€na ur-
¢itd minimdlni ¢astka, kterd je garantovdna viem rodindm. DalSi
Castky jsou pak zavislé na prijmech rodin. Domnivdme se, Ze
tento systém také postihuje témér v8echny oblasti socidlni poli-
tiky.

Ekonomické podminky, demografické zmény a socidlni
vyvoj ovlivnily v poslednich letech vyznamné postaveni rodin
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s détmi ve vé&t§iné pramyslové vyspélych zemich, a tedy
i v zemich EU. Diivodem zvy$ené pozornosti na pomoc rodi-
nam s détmi je rostouci nestabilita rodin, zvySujici se procento
pracujicich matek, prodluZujici se délka nezaméstnanosti a stala
chudoba ¢etnych rodin s détmi. :

Ze statistik je zfejmé, Ze vice neZ 60 zemi pomahd rodi-
nam pii jejich vydajich na potfeby dé&ti. Nelze totiZ opomenout,

- %e rodiny musi ve stdle v&t§im rozsahu hradit zvySené niklady

z rozpodtu domdcnosti. Podstatou vSech opatfeni je presvédCe-
ni, e déti jsou spoleCenskym zdrojem, na kterém zdvisi budouci
ekonomicka i Zivotni troveli spolenosti. Pro pfesny obraz po-
moci poskytované rodindm musi byt pfihlédnuto k dotacim na
takové sluzby, jako je zdravotnictvi, vzdélani, bydleni a péce
o d&ti. Zemé& kladou diraz na odlisné zvyhodfiovani sluZeb, da-
flovych ulev nebo ptimych finanénich pfispévki v zavislosti na
tom, jakych cild cht&ji dosahnout. Pfitom musi byt bran ohled
na odli§né demografické, socialni a ekonomické podminky kaz-
dé zemé.

7 uvedené analyzy rodinné politiky vybranych zemi EU
je zfejmé, Ze zemé EU hledaji nejlepsi vychodiska pro feSeni
otdzek souvisejicich s realizaci rodinné politiky v hospodarské
praxi. Existence mnoha vlad jednotlivych statd je zavisla pra-
v& na uspéiném dosaZeni socidlniho smiru v zemi. Cilem sys-
tému nasmérovaného k podpofe rodin s détmi je, aby se ves-
keré davky staly a¢innym nastrojem socidlni politiky v dané
zemi. .

3.4 Systémy dichodového zabezpeceni v zemich
Evropské unie

Dosazeny systém diichodového zabezpeceni ve vyspélych trZnich
ekonomikach piedstavuje jeden z nejvétsich vydobytki moder-
niho statu. Srovname-li délku lidského v&ku, kterd vykazuje
vzristajici tendenci a je pfirozenym urCujicim Casovym méfit-
kem pro vyvoj tohoto systému, je patrné, Ze dichodové zabe%-
pedeni jako spoleCenskd instituce je stale jesté nedofeSenou za-
leZitosti. V jednotlivych zemich a rdznych obdobich se ZkOuSB_!l
riizné varianty, sbiraji a vyhodnocuji se dosaZené zkuSenosti.
Proto existuje velkd riznorodost systémi dichodového zabez-
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peceni, se kterou se setkdvidme v jednotlivych stitech. Je tfeba
si uvédomit, Ze jednotlivé systémy se navzdjem ovliviiuji, pro-
to maji mnoho spole¢ného, Rozdilnost jednotlivych modell je
viak presto znacCnd.

Strukturu a fungovéni systému dichodového zabezpeleni
ovliviiuji tfi zdkladni Cinitelé:

e kulturné-politicko-socidlni Cinitelé€;
e Cinitelé demografického stavu a predpoklddaného vyvoje;
e ckonomickd drovenl zemé a tendence jejiho vyvoje.

Vymezeni téchto Cinitell pfedstavuje nutny rdmec jakéko-
liv analyzy systémt dichodového zabezpeceni.

Systém diachodového zabezpeceni je nedilnou soucasti cel-
kového systému socidlniho zabezpeceni vybudovaného v moder-
nich stiatech. Ndvaznost dichodového zabezpeleni na ostatni
slozky systému socidlniho zabezpeceni predstavuje spojeni vel-
mi t8sné. V této Casti se budeme vé€novat pouze otazkdm dui-
chodového zabezpeceni.

Cinitelé kulturné-politicko-socidlni samoziejmé sehravaji
vyznamnou roli pfi formulovani charakteru systému dichodové-
ho zabezpedeni. Ale svym zplisobem nejzavaznéj3i jsou Cinitelé
demografické. Souviseji totiZ s vékovym rozloZenim populace
(strom Zivota) a jeho vyvojem.

To rozhodujici, co je charakterizuje, je porodnost, imrtnost
a jimi ovlivnéna stfedni délka Zivota, doba ziskdvéani kvalifika-
ce a fada dalSich ukazateld. Tyto ukazatele jsou proménné
v Case a pravé jejich vyvoj v Case pfedstavuje nejdileZit€jsi pro-
blém pro systémy dichodového zabezpefeni ve vétSin€ prumys-
lové vyspélych zemi.

Tyto zemé jsou ve vétSin€ piipadil postiZzeny procesem star-
nuti populace. To je proces charakterizovany zvy3ujicim se po-
dilem obyvatelstva v poproduktivnim véku ve vztahu k ostat-
nim skupinim obyvatelstva — produktivniho a pfedproduktivniho.

" Zmény systému diichodového zabezpe&eni budou v kaZdém
jednotlivém staté tim obtiZnéjsi, ¢im bude nepfiznivéjsi pomér
poctu obyvatelstva v poproduktivnim k obyvatelstvu v produk-
tivnim v&ku (z hlediska del3i perspektivy k obyvatelstvu v pfed-
produktivnim vé&ku).

212

Zakladni charakteristika systému dichodového zabezpeceni
v zemich EU

Pfi obecném pohledu predstavuji vSechny pouZivané systémy
urditou specidlni variantu tzv. tfipilifového systému.

1. pilif — stitem garantované penze.

2. pilif — penze poskytované kolektivnimi (vétSinou zaméstnava-
telskymi) fondy.

3. pilif — penze poskytované z individualniho pfipojiSténi.

Podily jednotlivych pilifd na vySi penzi a mira povinné
ucasti v nich se v jednotlivych stitech lii.

Zakladni modely systémi socialniho zabezpeceni v clenskych
zemich EU

Chceme-li zatadit jednotlivé zemé€ EU do skupin s podobnymi
rysy, pouzijeme k tomu dvé zakladni kritéria. Prvnim je obec-
ny pfistup konkrétni zemé& k systému vychézejicimu z jeji his-
torické tradice. Pfedevsim je to univerzalnost socidlni ochrany,
mira paternalistické role stitu a zplsob financovani. Druhym
kritériem je zpusob administrativniho zaji§t€ni systémd.

Pokud bereme systémy historicky odvozené ze zékladniho
modelu ,Bismarck®, kdy vy$e davek je zavisld na vysi vydélku
a tim i na vy§i placeného pojistného a modelu Beveridge, coZ
jsou pausalni davky, lze Clenské zemé& EU rozdélit do Ctyf sku-
pin, z nichZ kaZda je svym zpiisobem specificka:

e skandinivské zemé,;

e Velka Britinie a Irsko;
e zipadni Evropa;

e jizni Evropa.

Skandindvské zemé

Dansko, Finsko, Svédsko lze povaZovat za typické predstavite-
le skandindvského modelu socidlniho zabezpeceni. V téchto ze-
mich je socilni zabezpeleni obCanskym pravem. Kazdy obcan
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statu md ndrok na urdity rozsah dichodového zabezpeceni. Plng
zaméstnani obdrZi prostfednictvim povinnych zaméstnaneckych
systémi dodate¢né davky. Systém je financovin pievainé ze
vSeobecnych dani. Dobrovolné nezaméstnanecké pojidténi je ¥i-
zeno odbory.

Velkd Britdnie a Irsko

Univerzalni socidlni ochrana v t&chto zemich se vztahuje na pra-
cujici; ostatni ob&ané maji nirok za definovanych podminek. Vy-
znacuji se v&t&i restrikci socidlnich davek, je zde provadéna ,,so-
cidlni selekce”. Systémy jsou financovany z pojistného i z dani.

Zdpadni Evropa :

Za typické piedstavitele tohoto modelu lze povaZovat Némec-
ko, Francii, Nizozemi, Rakousko a zemé& Beneluxu. Pro tuto
skupinu zemi je typicky zaméstnanecky (rodinny) status social-
ni ochrany, v Nizozemi je zapojen universalni systém socidlni
ochrany. Systém je do zna&né miry financovin z pojistného.

Jizni Evropa

Italie, Spanélsko, Portugalsko a Recko jsou typickymi predsta-
viteli jihoevropského modelu socidlniho zabezpeceni. V téchto
statech je funk&ni smé&s predchozich systémi, neni zabezpeéen
minimélni pfijem aj. Naristd podil vydajt financovanych ze
vSeobecnych dani.

Problémy systémia diichodového zabezpeceni v zemich EU
a jejich reseni

Zikladni zdroje financovani sociilniho zabezpeleni v ¢len-
skych zemich EU ptedstavuji pfispévky:

e socidlni pojisténi;
e vSeobecné dané.

Do roku 1993 byly ve vét$ing zemi socialni vydaje finan-
covany predevs§im z pfispévkil socidlniho pojisténi. Postupné se
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v8ak zvySuje podil dani na financovéni, ktery se v obdobi 1980
- 1993 zvysil z 27,5 na 29,5 %. Socidlni vydaje jsou ptevazng
z dani financoviny v Dansku, &asteéné ve Velké Britanii
a v Irsku. V obdobi 1980 — 1992 dochézi k poklesu podilu pfi-
spévki zaméstnavatele na socidlni pojisténi z 67,5 na 62 %
a k nértstu podilu pfispédvku zamé&stnanci z 10,5 na 14 %.

Spole¢né pro viechny zem& EU je financovani ,,dlouhodo-
bych diavek®, zejména starobnich dichodii plng, & &asteéné na
zéklad€ priibézného systému.

V poslednich letech se stavajici systémy sociilniho zabez-
peceni dostdvaji do stile sloZit&j3i situace (znamé pod tzv. kri-
zi ,,welfare state®).

Prakticky ve vSech evropskych stitech dochdzi k vzestupu
vydaji na sociélni zabezpeCeni. V roce 1993 predstavovaly tyto
vydaje primérné 29 % celkového HDP, z toho podil dichodové-
ho zabezpeceni &inil 42 %, tj.asi 12 % HDP. V roce 1995 dosi-
hl podil vydaji na dichodové zabezpe€eni na HDP v jednotlivych
zemich EU od necelych 8 % (Spanélsko) az 15 % (Rakousko),
pramérny vydaj na dichodové zabezpeeni se bliZil 12 % HDP.

Tyto skuteCnosti vedou k deficitu vefejného sektoru, ktery
mnohdy dosahuje polovinu hrubého doméciho produktu. Né&kte-
ré problémy, vyplyvajici ze situace na trhu price, jsou zatim
specifické pro Némecko a Francii. Ale mohou se prosadit
v budoucnosti i v CR. Jedna se o nariistajici socialni skupiny,
které nejsou schopny nalézt stabilni postaveni na trhu price, a to
se nasledn€ promitne i do neadekvitni vySe starobniho diicho-
du. Daldi problémy se daji ofekavat v budoucnu a jsou zapfi-
Cin€ny nepfiznivym demografickym vyvojem. Podle zprivy Ev-
ropské komise do roku 2025 zvy3i se podet obyvatel EU starsich
60 let o 50 %. Rychlé starnuti obyvatelstva se ofekdva zejmé-
na po roce 2006, kdy dojde k podstatnému nartstu skupiny tzv.
Ctvrtého vE€ku (lidé star$i 80 let). T&ch bude 1,7krit vice v po-
rovnani se souCasnosti, pfi¢emzZ lidi star§ich 85 let bude dva-
krat vice a devadesatniki 2,8krat vice. I kdyZ Eurostat, vrchni
statisticky tfad Evropské unie, informoval o zastaveni poklesu
porodnosti v roce 1996, nedd se ofekavat vyrazny narist poctu
obyvatel zemi EU v tomto obdobi. V nésledujicich letech po-
klesne podil platc pojistného a poroste poéet osob pobirajicich
dichod. Prosadi se zfejmé snaha po zachovini alespoli soucas-
né vySe diachodi. Zvysi se tlak na ekonomicky aktivni Cast
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populace a nasledné dojde i k podstatnym makroekonomickym
zménam.

Tato situace vedla v obdobi 1992 — 1996 v fadé zemich
k reformam v systémech socidlniho zabezpeteni, které maji pfi-
zpusobit systém stdvajicim ekonomickym podminkam. Reformy
se dotkly i systémi diichodového zabezpedeni, které v sou&as-
nosti v&tSinou nespliiuji zakladni kritéria pro dobry systém du-
chodového zabezpedeni. Jde o:

e adekvatni socialni ochranu ob&anti ve Stafi,
e stimulaci ekonomického rastu daného statu.

Reformy penzijniho systému, at jiZz celkové nebo jen dil-
Ci, probihaly v obdobi let 1992 — 1996 v fad& zemi. V&tiinou
se jednalo o zmény pfisp&vkovych sazeb, o zmé&ny matematic-
kého vypoctu pro stanoveni velikosti penze a o zmény vékové
hranice odchodu do dfichodu.

Perspektivy EU v reSeni diichodového zabezpedeni
K zemim, jejichZ zku$enosti a pfistupy odpovidaji moZnostem
reformy systému diichodového zabezpe&eni v CR patfi prede-
viim zemé& EU. To je vzhledem k pfedpoklddanému vstupu CR
do EU zcela pfirozené.

Evropskd unie sama prodélava sloZity integra¢ni proces.
V soucasné dobé€ jsou systémy socidlniho zabezpedeni v jednot-
livych Clenskych zemich EU odli§né. Vychazeji z uplatiiované
koncepce vyvoje socidlni politiky v kaZdém staté. Jak potvrzu-
Je studie Green Paper on Supplementary Pensions, ani v budouc-
nu se v EU neuvaZzuje s vyraznou unifikaci systému socialniho
zabezpeCeni. Jednd se o doplnéni hospodétfské unie ,unii soci-
alni* a v oblasti dichodového zabezpedeni o jednotnou legisla-
tivni dpravu L pilife. Pfedpoklada se spiSe postupna konvergence
trendl v socidlnich systémech jednotlivych ¢lenskych zemi EU.

Velky vliv na systémy dichodového zabezpedeni statt EU
bude vSak mit pfedpoklddany vznik jednotného kapitdlového trhu
v EU, ktery bude ovliviiovat II. pilif diichodového zabezpe&eni
Clenskych stitd. EU povaZuje za vyznamné &tyfi okruhy, které
pfi vzniku jednotného trhu budou mit na II. pilif dichodového
zabezpeCeni nejvétsi dopad. Jedna se o:

216

e regulaci aktiv penzijnich fondd;

e ochranu ucastnika v II. pilifi;

e volnou migraci obanti v produktivnim véku;
e dafové aspekty.

Formovéni stanoviska EU na jednotlivé problémy z uve-
denych problémovych okruht teprve probiha. Pfipominky a ni-
vrhy jednotlivych ¢lenskych statd EU k t&mto problémiim byly
formulovany do konce roku 1997. Teprve poté budou piislus-
nymi organy v Bruselu zpracovany. Vysledkem budou doporu-
Ceni pro optimalizaci fungovani II. pilife za novych podminek
jednotné Evropy. I kdyZ se uvedeny postup muZe zdat jako
znacn€ vzddleny, pokud jde o konkrétni feleni, stoji sladovani
systémi dichodového zabezpeceni na pifednim misté pozornos-
ti orgdni zemi EU. "

Nékteré naméty pro uvaZovanou reformu systému
dichodového zabezpeleni v Ceské republice

Demografickd a ekonomicka situace CR a jejich trendii potvr-
zuje nezbytnost transformace stavajiciho systému prabézné fi-
nancovaného diichodového zabezpefeni na systém umoZiujici
lépe kompenzovat demografickd a ekonomicka rizika.

Na zéklad€ srovnavéni jednotlivych stitd a naléhavosti,
resp. postupu reformy jejich diichodového systému, lze pro
transformaci diichodového systému CR zvolit jako odpovidajici
zkuSenosti nasledujicich zemi : Chile, Argentina, Velka Brita-
nie, Nizozemi, Svycarsko, Italie, Rakousko, Némecko, Polsko,
Madarsko, Svédsko a dal3i severské staty.

Podrobné analyza systémi dichodového zabezpe&eni téchto
zemi z hlediska interakce fondové sloZky téchto systémi s ka-
pitdlovym trhem ukézala, Ze vynosnost penzijnich fondt prevy-
Suje inflaci aZ o 6 %, avSak meziro¢ni rist mezd maximalné
0 3 %, v fad€¢ zemi i podstatné méné.

Investi¢ni Cinnost penzijnich fondd je ve viech zemich
vyrazné stitem regulovdna a kontrolovana s ohledem na povo-
lenou miru pfijimaného rizika miry investic do zahraniéi.

Ve viech sledovanych stitech je na rizné irovni systém
stitem garantovan tak, aby byly zaji§tény vyplaty penzijnich
davek.
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Jako moZné organizani modely smi§eného systému dicho-
dového zabezpeceni byly vytypovidny model polsky, chilsky
a §vycarsky. Model polsky je model s nejvy3si statni ucasti, mo-
del chilsky je model zaloZeny vyhradné na individudlnim po-
jisténi u komerénich subjekti a §vycarsky model je zaloZeny na
dominantni roli zamé&stnaneckych penzijnich fondi.

Proces transformace z plné pribéZné financovaného na
smiSeny model penzijniho zabezpefeni vSak vyZaduje zobecné-
ni dosavadniho vyvoje na tomto useku. Na zdklad€ poznatki
z realizované transformace chilské a pfipravované transformace
polské Ize stanovit nezbytné podminky pro dspéch transforma-
ce:

e dosaZeni Sirokého spolecenského konsensu;

e pellivd legislativni a organizacni piiprava transformace
jesté pfed jejim zahdjenim;

e dusledna stitni kontrola celého pritbéhu transformace;

e vyfeSeni problému kapitdlové mezery.

Rizikovym faktorem celé transformace je nesplnéni které-
koliv z téchto podminek.

Bude-li Ceska republika schopna vyuZit zkuenosti zemi,
které jsou zfejmé nejradikalnéjsi v pravé schvélenych reforméch
(Polsko a Madarsko), pak je tfeba pochopit, Ze se jedna o do-
plnéni stitniho prubé&zného penzijniho systému povinnym fon-
dovym pilitfem. Soucasné€ dochdzi k racionalizatnim opatfenim
v 1. pilifi, posileni osobni zainteresovanosti obani, sniZeni miry
jejich solidarity. Finanéni spolutiast statu bude sniZena, admi-
nistrativni dloha stdtnich instituci je i nadale velmi silnd (vybi-
rini a pferozdélovani pfispévki). Investi¢ni politika penzijnich
fondd bude do zna¢né miry stanovena stitem. Z hlediska feSe-
ni dhrady ndkladi vzniklych pfi reformé penzijniho systému
v Polsku se jevi jejich pfistup na rozdil od feSeni zaplnéni ka-
pitdlové mezery pfi reform& v Chile jako velice perspektivni.
Vzhledem k chystané privatizaci bank v CR se jevi nalasovani
privatizace a uskutednéni penzijni reformy jako velice vhodné
nejenom z hlediska ziskani potfebnych finan¢nich prostfedka, ale
i z uvaZzovaného bliZ8iho zapojeni bank do reformovaného pen-
zijniho systému. Za problém uvaZované reformy lze povaZovat
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snad jedin& skuteCnost, Ze pfedpoklidand reforma v Polsku
i Madarsku je zatim jen na papife.

Kromé feSeni vySe ndkladi nutné€ vynaloZenych na trans-
formaci dichodového systému je nutné zvaZzit, které zdroje jsou
pro financovani transformace optimalni. Prostfedky na financo-
vani transformace mohou byt ziskdny z dspor ve stdvajicim
systému dichodového zabezpeleni, ze stitniho rozpoCtu, pfipad-
né z dalSich zdroji (vynosy z privatizace). Obecné je dévana
prednost minimalnimu zatiZeni stitniho rozpocCtu a nalezeni zpi-
sobu financovani, které nezvysi inflaci. Pokud se nenalezne
vhodny zplsob, pak se stane tato skute¢nost limitujicim fakto-
rem reformy.

Chceme-li zdvérem vyzdvihnout vyhody penzijniho zabez-
peCeni v zemich Evropské unie, pak je tfeba uvést vyhodu sni-
Zeni finan&ni participace statu, zvySeni osobni odpovédnosti
obc¢anli, motivaci pro zaméstnavatele k udrZeni §piCkovych od-
bornikd a do jisté miry ovlivnéni ristu mezd. Tyto sloZky lze
hodnotit jako pozitivni. Pfi zvaZovani jejich aplikace v CR by
bylo nutné cely systém legislativné zabezpecit, aby se omezily
rizikové faktory vyplyvajici z nestability podnikové sféry v CR.
Pfi Spatné platebni discipliné fady podniki do stdvajiciho sys-
tému dichodového pojisténi, spolu s ofekdvanou vinou bankrota,
restrukturalizaci a pfi ne zcela jasnych vlastnickych vztazich se
jevi zaloZeni fondového systému na zaméstnaneckém principu
spiSe jako rizikové.

3.5 Chudoba — boj proti tomuto zlu v zemich EU

Kazdy paty Clov&k na svété Zije podle statistik pod hranici bidy
— podle odhadd OSN to je 1,3 mld. lidi. Existuji odhady, Ze ve
sv&té umird roné 13 — 18 mil. lidi z davodd, které maji pfi-
mou vazbu na jejich nouzi a bidu. Nemalé procento téchto Gmrti
pfipad4 na dé&ti, které v mnoha oblastech svéta trpi podvyZivou
a hladem.

Budou-li trendy z poslednich dekdd pokraCovat, poCet lidi
Zijicich v extrémni bid€ se zhruba za 50 let zeCtyfndsobi. Bida
se ve zvySené mife vyskytuje nejen v nejméné€ rozvinutych ze-
mich, ale i mezi urlitymi skupinami obyvatelstva PVS (migru-
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1. Spole&na spotfebitelskd politika je v EU totiZ chdpdna jako
jedna ze zikladnich podminek existence jednotného trhu.
Koncepéni a legislativni nedostatky mohou ohrozit pfipo-
jeni CR k EU.

2. Zakladnim problémem Ceské spotiebitelské politiky je or-
ganizaCni roztfi§ténost zaloZend kompetenénim zdkonem.
Tento problém zfejmé nebude moZné piekonat v kratké
dobé.

3. Implementace evropské spotfebitelské legislativy nardzi na
odpor a zdsadni nepochopeni legislativnich struktur statni
administrativy. Prozatim byly téméf vSechny implementa-
ce neuplné a zkreslené. Podstatou problému je neinformo-
vanost o specifickych pfistupech spotfebitelské legislativy
EU a nezdjem o né.

4. Pfebujelé persondlné silné dozorové organizace se stovka-
mi pracovnikl maji zdjem na udrZeni statu quo a vyuZi-
vaji k tomu jak svych pozic ve statni spravé, tak lobbo-
vani v parlamentu. Organizaéni roztfiSt€nost ochrany
spotfebitele jim k tomu vyznamné napomahd. Tento stav
je spojen se zbytenymi ndklady v rozsahu nékolika set
miliént K¢&.

5. V organech statni spravy (napf. MPO) se ochranou spo-
tiebitele zabyva jen nékolik jednotlivci, vétSina z nich jen
okrajové. Stity EU maji zpravidla specializovand oddéle-
ni a sekce o né&kolika desitkdch pracovnikil (napf. Rakous-
ko 20). S t&mito a dal§imi strukturami neni jiz dnes CR
ani schopna komunikovat s Zadouci intenzitou, naroky se
pfitom zvySuji.

6. Vyznamnym handicapem je také nedostateCny rozvoj ne-
vladnich spotfebitelskych organizaci.

7. Uvedené problémy jsou vzdjemné propojené, piesahuji pi-
sobnosti jednoho resortu a nelze je re§it oddélené.

Pokud se tykd ochrany spotfebitele, je moZno problémy
v CR na tomto tuseku shrnout takto:

e neexistuje a zfejm& neni plinovan vznik samostatného
vladniho orginu povéfeného ochranou spotiebitele;

e vieobecné povédomi spotfebitelil o jejich prédvech je nizké,
neexistuje celostdtni organizace zastupujici spotiebitele;

330

e stav sbliZovani legislativy v oblasti klamavé reklamy je
velmi nedostate¢ny. Bude nutno podstatné prizpusobit le-
gislativu v oblasti nepoctivych smluvnich podminek;

e neexistuje Zadnd pravni tprava v fad€ oblasti vyznamnych
pro spotiebitele (prodej mimo prodejnu, zisilkovy prodej,
organizovana turistika aj.);

e v oblasti zdsad a zdvazki tykajicich se bezpecnosti vyrob-

"kt a nebezpeCnych napodobenin jsou nékteré nedostatky;

e zidkonni uprava v oblasti kosmetiky je nedostatecnd;

e bude nezbytné, aby zavddéni acquis bylo doprovézeno roz-
vojem silného a nezdvislého hnuti spotfebiteld podporova-
ného vefejnou spravou;

e nutno vyvinout nemalé harmonizacni usili, doplnit legisla-
tivu v chybéjicich oblastech. Pdjde i o koordinaci a urleni
odpovédnosti jednotlivych instituci zapojenych do ochra-
ny spotiebitele a zaji§téni toho, aby byly dusledné reali-
zovany prijaté zakony.

5.6 Diichodové zabezpeceni v CR — komparace
se zemémi EU

Diichodové poji§téni ma v Ceskych zemich dlouhou tradici.
Doneddvna platné principy byly koncipovdny v 50. a v prvni
poloving 60. let v souladu s tehdy prevladajicimi pfedstavami
o uspofadéni socialistické spolecnosti. JiZ ve druhé poloviné 80.
let byla tato soustava kritizovdna. K jejimu vyraznému zlepSe-
ni nepfispél ani zdkon o socidlnim zabezpeCeni, ktery nabyl
i¢innosti dnem 1. 10. 1988.

Ke zmirnéni nedostatkt tohoto systému byla po roce 1989
ptijata fada opatfeni, kterymi byly feSeny vyznamné, nicméné
z hlediska systému spiSe dil¢i, problémy. Dil¢i opatieni v3ak
nemohou vyfesit zasadni problémy soucasného systému, jejichZ
z4vaZnost se navic je3t& prohlubuje s postupujici ekonomickou

~ reformou.

Soustava dichodového pojisténi nemohla byt funk&ni sloz-
kou nové budovaného systému pfedev§im z ndsledujici divodu:'

! Krdl, J. — Klimentovd, J.: K pFipravovanému zdkonu o dichodovém pojisté-
ni, Socidlni politika, 1995, & 3, s. 2.



e Nebyla schopna pruZng reagovat na disledky ekonomické-
ho vyvoje z divodu ,stati¢nosti“ systému. Systém totiZ
obsahoval fadu omezeni vyjidfenych pevnymi &astkami,'
jejichZ zvySovani v souladu s ekonomickym vyvojem ne-
bylo zikonem zaruéeno. Dusledkem pak bylo kromé& zao-
stavani vyvoje primérné vySe dichodi i vytvéfeni rozdilu
mezi dichody pfiznanymi v riznych Easovych obdobich.
Zejména tato ,.statiCnost systému by byla v budoucnu
pficinou vazného naruSeni raciondlnich vztahti mezi pfijmy
aktivnich a neaktivnich obé&anu.

e Nebyla pfipravena na budouci demograficky vyvoj, jehoz
disledkem bude zvySujici se podil starych obcani, a tedy
i zhorSovani poméru podtu ob&anii pobirajicich dichod
a poCtu vydéleEné Cinnych pracovnikd, ktefi plati pfisp&v-
ky do systému. oo

e Systém aZ do nedavné doby neddval prostor ani moznost
pro zajiSté€ni se pro pfipad socidlni udalosti vlastnim pii-
¢inénim. Jednim z moZnych feSeni je penzijni pfipojiits-
ni, jehoZ redlné efekty viak lze olekavat nejdfive za de-
set let. (zdkon €. 42/1994 Sb., o penzijnim pfipoji§téni se
statnim prispévkem).

e Neexistovala dostateénd ochrana systému proti moZnému
zneuZivani jeho relativné mirnych podminek.

e Systém neumoZiioval pfenos ziskanych narokti do jinych
zemi, coZ omezovalo mobilitu pracovnich sil a branilo in-
tegraci mezi primyslové vyspélé staty.

e Nebyl vytvofen dostateény prostor pro rozhodovani
0 odchodu do starobniho dichodu podle individualnich
moZnosti a schopnosti.

e Ve vysi dichodu nebyla zohlednéna celoZivotni drovei
pracovnich pfijmu.

Charakteristika nového systému

Zikon o dichodovém pojiiténi ¢. 155/1995 Sb., ktery nabyl
ucinnosti dnem 1. 1. 1996, pfedstavuje vyznamny krok v re-

! Jde zejména o maximdini vy§i dichodu, redukci vydélki rozhodnych pro
vypocet duchodu.
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form& dichodového systému, a tedy v reformé celé socidlni
oblasti. Jeho navrh byl pfipravovén jiZz od roku 1990.

Novym systémem byla zaloZena dlouhodob4 koncepce di-
chodového pojisténi respektujici vyvojové trendy v rozvoji tri-
ni ekonomiky. Jde zejména o rozvoj soukromého sektoru, o ros-
touci diferenciaci ptijmi a zvySeni odpov&dnosti ob&anil za svou
socialni situaci. Tento systém musi byt pfedev§im schopen rea-
govat na probihajici ekonomické zmény a ofekivany demogra-
ficky vyvoj tak, aby dusledky téchto trendi byly pfiméfené roz-
déleny mezi ekonomicky aktivni oblany a duchodce.

Zikladem nového dichodového systému bude povinna sou-
stava garantovand statem. Nad rdmec této zdkladni povinné sou-
stavy budou rozvijeny formy dobrovolného dichodového pfipo-
jisténi.

Dosavadni. dichodovy systém byl v CR' zaloZen na pribé&z-
ném financovani, které predpokldda solidaritu ekonomicky ak-
tivnich s ob&any v poproduktivnim véku a zaroveii solidaritu
obCanl s vy3§imi pfijmy s obCany s pfijmy niZ§imi. Systém
pribézného financovani zdkladniho dichodového systému dnes
ve svEt€ pfevaZuje. O mife solidarity v tomto systému se viak
vedou diskuse. V fadé zemi tvofi vydaje na dichody nejvétsi
a neustdle rostouci poloZku stitniho rozpoctu. Systémy s pomér-
né velkorysymi prisliby divek se v posledni dobé dostavaji
v nékterych vyspélych zemich do zdvainych finanénich potiZi,
nebot vybrané prispévky nestaci pokryt dichodové naroky. Pfi-
¢inou je zejména nepfiznivy demograficky vyvoj. Ten charak-
terizuje pokles poctu osob v produktivnim vé€ku doprovizeny
vedle poklesu poctu osob v pfedproduktivnim véku vyraznym
naristem poctu osob ve v€ku poproduktivhim. Tyto systémy se
pak neobejdou jak bez vyznamnych dotaci ze statniho rozpoc-
tu, tak rGznych ,,ozdravnych opatfeni“, kterd musi byt pfijima-
na ke sniZeni finan¢ni ndro¢nosti. Za této situace sméfuji obecna
doporuceni k tomu, aby staty co nejdfive pfistoupily k urcité-
mu omezeni povinnych dichodovych systémii a vedle téchto

7

. systému vice podporovaly spofeni na stafi prostfednictvim sou-

kromych dichodovych fondt a Zivotniho pojiSténi.

V Ceské republice a ostatnich zemich s Siroce rozvinutym
statnim systémem dopliikovych dichodovych systémil neni uve-
dend transformace ve vyhledu né€kolika let redlnd. Jde totiz
o dlouhodoby proces v Casovém horizontu nejméné jedné ge-
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nerace. Pritom je tfeba zarudit, aby celkova relace souhrnu pii-
jmu obcanlt dichodového véku ve srovnani s pfijmy ekonomicky
aktivnich proti soucasné drovni neklesala. Proto po dostatené
dlouhou dobu — zhruba do roku 2005 — je tfeba tuto relaci ga-
rantovat zdkladnim povinnym dichodovym systémem. Teprve
v nésledném obdobi, ve kterém lze jiZ pfedpoklidat vysS§i pfi-
jmy z penzijniho pfipojiSténi, by se mohl podil zdkladniho po-
vinného systému na pfijmech obfanll postupné€ sniZovat.

Standardem v rozvinutych zemich je dnes €isty diichod ve
vy$i 70 — 80 % c&isté mzdy. V CR dosahuje tento pomér pfi-
blizné 55 %. Pomér cistého dichodu k hrubé mzd€ dosahuje
vySe 45 %.' Predpoklada se, Ze spoleéné s diavkou z dobro-
volného penzijniho pfipojiS§téni by mél v budoucnu pfedstavo-
vat celkovy Cisty prijem dachodce 70 % cistého vydélku
v aktivnich letech. Se sniZovanim podilu zdkladniho povinného
systému na piijmech obland by bylo moZno nasledné sniZovat
i povinné odvodové zatiZzeni obCand. Tim by se vytvarel obca-
nim dalSi finan€ni prostor pro vyuZivdni systému penzijniho
pripojisténi. Pfitom je tfeba zajistit pro obCany s niZ3imi a stfed-
nimi vydélky dostateCnou urover pfijmi ze stitem garantova-
ného zédkladniho dichodového systému. Aby v3ak v disledku
rostouciho poctu dichodcli nedochizelo k zvy$ovani vydaji na
zdkladni systém, je nezbytné zahdjit proces racionalizace systé-
mu.

Vékova hranice pro odchod do dichodu

Podminky naroku na davky v nové dichodové soustavé musi
vytvofit pfedpoklady pro to, aby v nové se formujicim ekono-
mickém prostfedi byly nadklady na zdkladni systém pfiméfené
moznostem jejich thrady a nevytvéafely se predpoklady pro ne-
pfiméfené zvySovani finan¢nich poZadavkid v budoucnu. Pfi za-
chovéni souCasnych podminek ndroku na dichod by v duasled-
ku olekivaného vyvoje faktort ovliviiujicich pocet prijemci
davek doslo k vyznamnému zhorSeni poméru ekonomicky ak-

I' KnéZikovd, 1.: V Evropé tikd ¢asovand dichodovd bomba, Lidové noviny, /1.
10. 1994, s. 9.
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tivnich a neaktivnich obfanii. Z vy$e uvedenych faktori uvéadi-
me v8kovou strukturu obyvatelstva, invalidizaci, nezaméstnanost,
porodnost, imrtnost a dalsi.

Populaéni vyvoj v CR se pfibliZuje k evropskému standar-
du. Vlivem pfichodu pocetné silnych ro¢nikii Zen narozenych
v 70. letech do v&ku nejvy3s§i plodnosti je ve druhé poloviné
90. let odekavano mirné zvyseni hodnoty ukazateld porodnosti.
Zhruba po roce 2010 vSak nastane opét tbytek poltu naroze-
nych dé&ti tak, Ze v dal3ich letech lze oCekdvat dlouhodoby uby-
tek poctu obyvatelstva prfirozenou ménou. Navic lze poléitkem
dal§iho stoleti o&ekéavat dopady tzv. druhé populacni vlny, kte-
rd nastala po druhé svétové valce. Z ni pochézejici silné popu-
laéni ro¢niky budou v tomto obdobi dosahovat dichodového
véku. ,

Jako udinné feeni se ukazuje problém neodklddat a co
nejdiive stanovit nékteré podminky ndroku na davky, pficemz
tyto zmény budou rozloZeny do dostate¢né dlouhého obdobi,
které by umoznilo viem ob&aniim se na takové FeSeni pfipra-
vit. To se tykd zejména postupného zvy3ovani vékové hranice
pro nérok na starobni dichod. Pro pojisténce, ktefi dosahli da-
chodového v&ku do konce roku 1995, &ini tento vék:

e u muZi 60 let;
e u Zen 53 — 57 let (podle poltu vychovanych déti).

U pojisténch, ktefi dosdhnou uvedenych vékovych hranic
v letech 1996 aZ 2006, dochéazi k postupnému zvy3ovéani véko-

vé hranice pro ndrok na starobni dichod. O dva mésice u muzi

a &tyfi mésice u Zen za kaZdy i zapoCaty kalenddfni rok po
31.12. 1995 do dne dosaZeni uvedenych vékovych hranic.
Od roku 2007 potom &ini dichodovy vék:

e u muzi 62 let;
e u Yen 57 — 61 let (podle poétu vychovanych déti).

Zvy3ovani v&kové hranice je plné v souladu s dlouhodo-
bymi trendy ve vysp&lych evropskych zemich. Pfitom je tieba
vychézet z konkrétni situace Ceské republiky, kde je primérna
doba Zivota niZ§i. Je viak nutné usilovat o dosaZeni zhruba stej-
né doby pobirdni dichodu. Ta se v Evropé v priméru pohybu-
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je okolo 15 let u muZt a 20 let u Zen. V Ceské republice do-
sahovala v roce 1993 16 let pro muZe a 24 let pro Zenu, pfi-
c¢emzZ vzrostla od roku 1987 u muZd i u Zen o cca ! rok. Tento
trend bude zfejmé& pokraCovat. Pokud by nedo$lo ke zméné veé-
kové hranice, Ceskd republika by se zikladnimi parametry di-
chodového systému dile vzdalovala primyslové vyspélym ze-
mim. Rozdily na tomto useku ukazuje nésledujici piehled:

Mezinarodni srovnani ro¢nich vydaja na dichodové
zabezpeceni (HDP %)

walctodovs | primémd dichodod
zabezpeleni/HDP (%) | - .
CR 12 45
Chile 7 70
Polsko 15,2 61
Madarsko 14,8 62
V. Britanie 9,2 65
Nizozemi 10,2 70
Svycarsko 8,1 65
SRN 13 65
Rakousko 14,5 70
Italic 13,8 86
Svédsko 13,1 76

Pramen: Celostitni ukazatele z oblasti diichodového zabezpe&eni. CSU
1998
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Vécny rozsah nové soustavy

Ze zikladni diichodové soustavy budou poskytovény dlouhodo-
bé pend%ité davky odvozené z pfijmi z vydéletné ¢innosti.
V ramci soustavy budou zabezpeleny vSechny pfipady dlouho-
dobého ohroZeni nasledkem socialni udélosti, pfi které dochazi
ke ztraté zdroje obZivy a schopnosti si takovy zdroj opatfit.

Projekce obyvatelstva CR do roku 2020 ukazuje, Ze po-
kud by nedoflo ke zvySovéani v&kové hranice podle zikona
o dichodovém pojisténi, podil poltu dichodcii a ekonomicky
aktivnich by dale rostl aZ na 84,4 % v roce 2020. Pfi zvySova-
ni v&kové hranice podle schvileného zakona se ndrdst zmirni
zhruba do roku 2007 (dosahne 55,7 %). Pokud by dile nebyla
vékova hranice zvyfovidna, zaCne relace opét rast.

ZvySeni vékovych hranic nezpisobi vzestup absolutniho
podtu ekonomicky aktivniho obyvatelstva. Trh prace nebude
ohroZen. Polet ekonomicky aktivnich osob bude velmi stabilni
v rozpéti 4,73 — 4,88 mil. Posun vékové hranice vSak povede
k urditému zvySeni podtu invalidnich dichodcl ve vy$$im véku.
Proti tomuto trendu viak bude puisobit okolnost, Ze se upravuji
podminky pro ndrok na invalidni dichod: kazdému diichodci
pouze jednou v délce doby pojisténi. Toto zvySeni by nemélo
byt do budoucna poskytovano plo3ng, ale adresné. U pozistalych
dichodcti se stanovi vy$e procentni vymé&ry procentni sazbou
z procentni vyméry zemfelého.

Takovato konstrukce dichod umoZni upravami jednotli-
vych sloZek variabiln& reagovat na ekonomické pohyby a zna-

- men4 také zvySeni miry socidlni solidarity.

Prvnich deset let i&innosti zdkona budou dichody pocita-
ny automaticky starym i novym zpiisobem a pfiznan bude vys-
§i dichod. '

Vysledkem nové koncepce bude systém davek zarucujici
kazdému ob&anovi, tedy i dachodci, Ze jeho pfijmy neklesnou
pod troveti spoletensky uznaného Zivotniho minima a prostfed-
nictvim adresn& poskytovanych davek bude dosaZeno hospodar-
ného financovani systému. - .
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Konstrukce diachodu

Diichod bude sloZen ze dvou sloZek, a to ze zdkladni a procentni
vyméry.! Vyie zdkladni vyméry bude pro vSechny typy dichodi
stejnd (680 K¢&) a bude zakladat jistou socidlni zaruku. Dicho-
dy budou indexovany podle vyvoje primérné mzdy na urovein
roku ptedchdzejiciho o dva kalendafni roky rok odchodu do
dtchodu. Neredukovany vydélek je v diasledku indexace podle
vyvoje mezd zhruba o 25 % vy3§i neZ pfi staré pravni dprave.

Rozhodné obdobi, ze kterého se bude pocitat pramér in-
dexovanych pfijmd pro ur&eni vypoftového zakladu, se bude
postupn& b&hem 20 let zvy3ovat z 10 aZ na 30 let v aseku pred
dosazenim diichodového v&ku. Prede§ld koncepce vychédzela
z péti vydélkové nejlepSich kalendafnich roku z poslednich de-
seti let. Tento postup umoZzni spravedlivé zhodnotit dlouhodobé

pFi¢inéni ob&ana na vysi svého dichodu. Podstatn€ budou zvy--

Seny hranice, od kterych je vydélek rozhodny pro vypocet di-
chodu redukovan. Hranice pro redukce vydélkii budou zvySova-
ny nafizenim vlady v souladu se zvySovanim procentnich vymér
tak, aby byl zaji§t&n soulad vyvoje vypldcenych a nové pfizna-
nych diachoda.

Dal§im vyraznym zlep$enim pii vypoctu dachodi je odstra-
néni omezeni vySe dichodd, at jiZ pevnou Céstkou, nebo pro-
centy. Rusi se i dal§i omezujici &astky napf. o maximdlni vy-
mé&fovaci zaklad, o maximdlni vy§i soub&hu dvou dichodi apod.
Ka?dému bude tedy naleZet to, co odpovida podle stanovenych
pravidel dob& pojiit&ni a vyd&lkim za rozhodné obdobi.

Podminky naroku na diichody

Starobni dichod

Pro narok na starobni diichod je tfeba ziskat potfebnou dobu
pojidténi a dosdhnout stanoveného v&ku. Potiebna doba pojisté-
ni (dfive zamé&stndni) zdstavd 25 let, dichodovy vék byl zvy-
Sen. Druhou moznosti je dosaZeni 65 let véku.a 15 let pojisteé-
ni (dfive 10 let zamé&stnani).

1 7dk. & 15571995 Sb., o diuchodovém pojisténi.

338

Potfeba odejit na odpocinek je zileZitost velmi individual-
ni a zdkon na tuto skute¢nost pamatuje. UmoZiiuje dva zplsoby
pfed¢asného penzionovéni. Prvni zpusob je pfejat ze staré prav-
ni upravy a je podmin&n dobou poji§téni 25 let, vedenim
v evidenci uchazecli o zaméstnani u Gfadu préce nepfetrZité nej-
méné po dobu 180 kalendéfnich dnt. Do dosaZeni dichodového
véku musi chybét nejvySe dva roky. Novy zdkon zavddi navic
dal3i typ pred&asného odchodu do dichodu, a to v piipadg, Ze
pojiSténec ziskal alespon 25 let pojiténi a do dichodu mu chy-
bi nejvyse tfi roky. V tomto druhém pfipadé vSak dichod zi-
stdva jiZ trvale sniZen, zatimco v prvnim pfipadé se dichod snizi
sice vyraznéji, ale pouze do€asné — do dosaZeni dlichodového
véku. Pfi odloZeném odchodu do dichodu se bude naopak du-
chod zvySovat. ZvySovani, ¢i sniZovani podléhd pouze procent-
ni vyméra — musi byt zachovéna jeji ur¢itd minimdlni vyse, —
zikladni vyméra naleZi ve stejné vy$i vSem dichodciim.

Podali jsme pfehled o souasnych zménach dichodového
systému v Ceské republice. O&ekdvany demograficky vyvoj,
ktery neni nikterak optimisticky, nuti k tomu, aby reforma du-
chodového zabezpeleni dile pokracovala. Nabizi se moZnost
vyuZiti zkuSenosti, a to nejen ze zemi Evropské unie. Pfi trans-
formaci dichodového systému z prubé€Zné financovaného na
systém fondovy je nutné realizovat fadu organizaCnich a legis-
lativnich opatfeni a zarovei vyfe§it otizku financovéni celé
soustavy. Vzhledem k tomu, Zé tplné transformace z prabéZné-
ho na fondovy penzijni systém se uskute¢nila pouze v Chile
a zavedeni kombinovaného systému je od 1. ledna 1998 pfipra-
veno v Madarsku a od 1. ledna 1999 v Polsku, je moZiné na
zdkladé& ziskanych poznatki vytypovat Ctyfi kli€ové oblasti, jimZ
je nutno pfi pfipravé reformy systému dichodového zabezpece-
ni vénovat obzvlastni pozornost.

Pro dspéch transformace systému dichodového zabezpeceni
je nezbytné vyfesit:

dosaZeni Sirokého celospolecenského konsensu;
organizadni a legislativni zabezpeceni transformace;
statni kontrolu celého pribéhu transformace;
financovéni transformace.

|
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