“Socialni zabezpeceni osob
pohybujicich se
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Vybér textd vztahujicich se k zdkladnim predpistim

- Natizeni Rady (EHS) 1408/71
- Narizeni Rady (EHS) 574/72



Historie

V dobég, kdy se v padesdtych letech vypracovdvala Smlouva EHS, uvé-
domovali si jeji autofi plné zakladni rozdily mezi systémy socidlniho zabez-
peceni v jednotlivych Clenskych stdtech, i to, Ze velké rozdily budou pretr-
vdvat po mnoho dal3ich let. Museli zajistit, aby se velké rozdily, které v té
dobg existovaly (a existujf dodnes), nestaly pfekdzkou volnému pohybu pra-
covniki. To je diivod pro¢ Smlouva EHS zakotvila ustanoveni (Cldnek 51)
vyZadujicf, aby Rada prijala takovd opatfenf v oblasti socidlntho zabezpcéé
nf, jeZ jsou nezbytnd pro zaji§lén( svobody pohybu pracovnikd.

Radou pfijatd Nafizenf €. 3 a4 nabyla u¢inku jiZ 1. ledna 1959. Talo na-
fizenf byla celd zrevidovdna a I. fijna 1972 nahrazena Narizenimi ¢. 1408/71
a 574/72 (viz texty v pfiloze). ‘

Narizeni je velini dcinnym prdvnim instrumentem. krery Ize definovat ja-
ko evropsky zdkon, ktery je primo aplikovatelny v kaZdém &lenském sidié.
Tain, kde dochdzi k rozporu meci evropskym zdkonem a ndrodnim zdkonem,
md prednost evropsky zdkon (to jest narizeni).

Kroky Spolecenstvi ulinéné v této oblasti neznamenaly harmonizaci riz-
n¥ch svstémd socidlni ochranv. Spolivaji v koordinaci téch aspektd ndrodni
legislativy, které bv mohly mit neommw dopad na nracuucx nol\ud sc tito

vozovat své systémyv socidlniho zabezpeleni Dodle viastniho uvdZeni.
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Koordinace jako vychodisko pro dpravu vztaha
mezi staty

Charakteristikon Evropského spolecenstvi jsou étyri svobody: svoboda
pohybu zboZi, kapitdlu, sluZeb a osob. Cldnky 48 a 49 Rimské smlouvy zaru-
cuji stdtnim prislusnikiim &lenskych stdani prdvo pracovat kdekoliv v rdmci
Spolecenstvi, cof z hlediska pFistupu k trhu prdce znamend odstranénf ves-
keré diskriminace zaloZené na stdtni p¥islusnosti.

Pracovniku tudiz musf byt déna moZnost odejit do jiného lenského st4-
tu, aby tam pfijal nabidnutou préci, nebo dokonce aby tam préci hledal. Mo-
bilit¢ pracovnikl nesmi byt kladeny umélé prekdZky. Ani dnes neni samo-
zfejmé takovd mobilita stejnd jako ta, kterd existuje na vnitrostdtnich trzich
prdce. Pfesto velky poCet Iidf trdv{ ¢dst svého Zivota praci v jiném &Elenském
stdt€ Spolecenstvi. Tykd se to pracovnikl v pohrani&nich oblastech, sezén-
nich pracovnikd, t&ch, kteff byli vysldni na jisté obdobf do zahrani&f svymi
zaméstnavateli a téch, ktefi se v jiném &lenském stdté dokonce usidlili.

Zatéchto podminek existuji dva dileZité diivody pro koordinovéni systé-
mu socidlniho zabezpegenf:

- prvni divod se tyk4 potencidlni mobility pracovnikfi. Mobilita pracovnika
milZe byt vdzné narulena, jestliZe pfi nf ztrdcf &dst nebo viechna své priva
na socidlni zabezpeCeni v dlsledku podminek vyZadovanych jinymi systémy
socidlniho zabezpeceni (napf. Zddajici, aby pracovmk v piisludném stdté jiz
diive sidlil nebo pracoval).

- druhy divod spodivd v principu, Ze migrujici pracovnik se nesmf naché-
zet v méné€ vyhodném postaveni z hlediska socidlniho zabezpe&en{ neZ pra-
covnici, ktefi po cely svij pracovni Zivot zistdvaji v jednom ¢lenském stité.

Koordinace je navic nezbytnd i technicky, kvili velkym rozdilim mezi
systémy socidlniho zabezpecen( clenskych stdtd a jejich Siroké Skdle podmi-
nek pro vznik ndroku, tarifd ddvek, dob krytf a platebnich postupd. K tomu
je teba pfidat skuteCnost, Ze systémy se neustdle méni. Koordinace zstdvd
dynamickym procesem s otevienym koncem.
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étyf'i principy koordinace

1. Aplikace pravniho fadu jediného stitu

U zaméstnané ncbo samostatné vydélecné éinné osoby prechdzejici hra
nice je dileZité, aby nenastala situace, kdy nenf v Zidném ¢lenském stité po
ji%téna, anebo kdy je pojiit€na v n¢kolika Clenskych stdtech zdroven. V nc
kterych &lenskych stdtech je pojisténa kaZdd osoba, kierd md v tomto stdt
trvalé bydlit& (napf. v Ddnsku), zatimco v jinych ¢lenskych stdtech pouZi
vajf jiné kritérium, dle kterého je kryt pojiSténim kazdy, kdo v takovém std
t¢ pracuje (napf. v Némecku). Kdyby ncexistovala koordinace, mohlo b;
uplatiovén{ riiznych kritérif pro pojisténi vyplyvajici ze systému so;idlnih-
zabezpedeni vést ke kolizi zdkond. Napfiklad negativni kolize zdkond (neby
poji§tén v Zadném ¢&lenském stdt€) by nastala v situaci, kdy pracovnik sidi
v Némecku, avSak pracuje v Ddnsku. Dle ddnskych tifadi by takovy pracos
nik nebyl pojidtén, jelikoZ v Ddnsku nemd trvalé bydlisté, zatimco dle n¢
meckého zdkona by také nebyl pojistén, jelikoz v Némecku ncpracuje.

Za jinych okolnosti miaZe dojit k pozitivni kolizi zdkond, kdy je pi
slusnd osoba zdroveii pojiiténa ve dvou Clenskych stdtech. Jestlize napfikla
pracovnik sfdli v Ddnsku, ale pracuje v N&mecku, byl by pojistén v Dinsk
(kde ma trvalé bydlisté) a také v Némecku (kde pracuje).

Obg tyto situace, negativni i pozitivni kolize zdkont. jsou neZddout
a ohroZujf volny pohyb pracovnikd.

Vykon préva na volny pohyb v rdmci Spoletenstvi nesmi mit ten ¢
nek, Ze jakdkoliv jednotlivd osoba je bud zdroven pojiSténa ve dvou éler;
skych stdtech (z &ehoZ by vyplyvalo dvojité placeni pfispévki) anebo. co j
horsi, nenf pojisténa viibec v Zadném Clenském stdté.

Nafizeni &. 1408/71 zajiituje, aby takovd pozitivni nebo negativni Kok
ze zékont nemohla nastat. Pfedpis stanov{ kritéria, dle ktery'ch lze aplikowv:
pouze jednu ndrodnf legislativu, pficemZ gbecnym pravidlem ig. ie'se l’,‘Dl(l
fiuje legislativa zem&, kde zamé&stnand nebo samostatné vydélecné Cinnd ost
ba pracuje, bez ohledu na misto ieiiho trvalého pobytu (Sldnek 13 Narizer
¢. 1408/71).

Pres uvedenou zdsadu aplikace jediného zdkonoddrsivi byla vyhirazen
Fada derogact k tomuto pravidlu, z nichZ nejzndméjsi se viiahujé na praco:
niky pridélené do zahranici. Zaméstnand osoba, kterd normdlné pracuje pi
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spolecnost sidlice'v Slenském stdté A, kterd je viak docasné preloZena do len-
ského stdtu B, aby tam pracovala pro tuté? spolecnost, naddle podléhd le-
gistativé (na dobu do jednoho roku s moZnosti prodlouzent o dalst rok) clen-
skeho stdti A, DalSt vijimky platf pro stdmf iitedniky. posddkn namotnich lo-
di. diplomaty.

Kromé jedné velmi specifické situace mohou byt tudiz pracovnici
padfizeni pouze jednomu Elenskému stdtu, Pravidia stanovend nafizenim ty-
kajici se kolize zdkond jsou svy'm charakterem vyluénd, coZ znamen4, e apli-
kovatelnou legislativu urCuje predpis s tim, Ze zéroveii vyluduje v Sechny ostat-
ni fegislativy. Napfiklad pro osobu sidlfcf v Nizozeml, ale pracujici v N&-
mecku, plati némeckd Iegislativa, nikoliv holandskd. a to i tehdy, jestliZe by
pristuSnd osoba byla v Nizozemf pojiiténa, jako osoba tam trvale sidlici.

Je tfeba dodat, Ze takto urcend legislativa je plné platnd jak pro odvd-
déni prispévkii (placent pojistného). tak pro poskytovdnf ddvek. Toto plati pro
vSechna odvént socidlniho zabezpecent stanovend prislusnou ndrodnf legis-
lativon.

tl. Rovné zachazeni

Migrujici pracovnik se miiZe setkat s tim, Ze zdkony o socidlnim poji3-
1éni hostitelské zemé zahrnuji dolozky, z kterych vyplyvé diskriminace z dii-
vodd stdtnf prfslu¥nosti. Takovd diskriminace maZe napfiklad spo&ivat v kva-
lifikacnich podminkach nebo v podminkéch pro vyplécenf penéZité ddvky.

Zikaz diskriminace z ddvodi stdtnf prislu$nosti vidy byl tihelnym ka-
menem v koordmacx systémd 9oc1a!mho po;nstem Iedmm Z mhru Smlouvy

vodu stitnf pEfsludnosti (¢ldnek 7). Ve vztahu k socidlnimu zabezpeZeni je

tento princip vyslovng znovu opakovdn v &ldnku 3 Nafizenf &. 1408/71, kte-
r¥ stanovi, Ze osoby sidlici na uzemf Clenskych stdtl, na které se vztahujf
ustanoveni Nafizeni, podiéhaji stejnym povinnostem a uZivaji stejnych vy-
hod dle legislativy Clenského stdtu jako stdtni p¥islusnici dotygného stétu.
Princip roviého zachdzent byl Siroce precedenéng interpretovdn Soud-
_aim dvorem jakolto zakazujict nejen formy otevrené diskriminace z ditvodit
stdni prislunosti. ale i skryté formy diskriminace. které sice mohou vychd-
zet T riisnych kritérit, maji viak ve skutecnosti stejny vysledek. V oblasti so-
cialniho zabezpecent miide mit pFitom nep¥imd diskriminace Fadu forem.
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1. Zachovani nabytych prav (vyplata divek do ciziny)

Podle zdkond nékterych Clenskych stdtd je mozné vypldcet davky (na
piiklad dichod) jen tehdy, jestliZe osoba uplatiiujici ndrok md stalé bydlisu
v dotyEném stdté. Podfizovdni vy platy ddvek podmince trvalého bydiisté tvo
fi pfekdzku pro vyvoz ddvek. Ndrodnf ustanoveni tohoto typu jsou pfedpaja
Jd, zvI4§t& vi&i migrujicim pracovnikiim, kie¥i nabyli prdva na dévku. a ke
Fi z jakéhokoliv dlivodu si pieji navritit se do zemé svého pisodu. Bez ke

. ordinace by o svd nabytd prdva prisli, coZ by bylo pfekdzkou volnému po

hybu pracovniki.

Podle Nafizeni €. 1408/71 se stdty vzddvaji viech doloZek vyzadujicic:
trvaly pobyt. Invalidni, starobnf a vdovské a sirotéf dichody a duchody vy
plyvajicf z pracovnich trazd a nemocf z povoldni, kter¥ch byvlo nabyto di-
zidkoni Clenského stdtu, musi byt pfisiuiné osobé vipldceny. atoi tehdy. jest
liZe tato sidli v jiném Elenském stdté.

Z textu Cldnku 10(1) Naffzeni €. 1408/71 vyplyvd. ze zdmérem tohot
ustanov enf je zarucit vyvoz jiZ naby t_\,ch penzi. Soudni dvir viak rozhodl. 7
zimérem tohoto ustanoveni je podpofit volny pohib pracovnikid ochrano:
téch, kterych se to tykd, pied jakymikoliv nev¥hodami. které by mohly by
disledkem presidlen( z jednoho élenského stdtu do jiného. Dle ndzoru Scud
niho dvora tento princip znamend nejen to, Ze jiZ neni pfijateiné, aby vyplé
ceni penze jiZ nabyté podléhalo podmince trvalého bydlidtd. ale i ta. 7Ze jed
notlivci neni moZné upfit ndrok na penzi jen proto, Ze sidii v jiném &lenskér,
stdté. Soudnf dvir tak zvrdtil dolozky vyZadujici trval¥ pobyt nejen pro pii
zndni penze, ale i doloZky vyZadujici trvaly pobyt pro vypldceni penze ji
nabyté.

IV. Zachovani prav béhem jejich nabyvani (s¢itani dob pojisténi)

Ve v8ech Clenskych stdtech podléhd ndrok na nékteré davky dovrseni ji
stého pfedepsaného obdobi. Podle této podminky je tieba. aby dfive neZ zis
k& ndrok, platila ndrokujici osoba pfispévky ¢i po konkrétné stanovenou dc
bu pracovala nebo sidlila v pfisiuiné zemi. Kdyby tato zdleZitost nebyla rc
gulovdna na drovni Spoleenstvi, mohly by tyto kvalifika¢ni doby stavét z
méstnané a samostatné vydéleéné éinné migrujici pracovniky do nevyhodnéh
postavent. '

Je mnoho piipada, kdy &lovEk strévi &dst svého pracovniho Zivota v jec

-nom a Cdst v jiném Clenském stdté, a pfitom nesplni predepsanou dobu pr
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ndrok na ddvku v Zddném z nich. Pro ndpravu této situace zahrnuje Nafize-
ni ¢. 1408/71 ustanoveni, Ze pro nabytf prdva na ddvky je tfeba tam, kde to
pfipadd v dvahu, zapo€itat pojistnd obdobf dosaZend v jinych Clenskych st4-
tech. Tomu se Fikd sdruZovan{ pojistnych obdobf nebo obdobf trvalého po-
bytu. V Nafizen{ sc toto sdruZovén{ vztahuje na riizné druhy dévek, jak jsou
konkréin€ uvedeny v &ldnku 18 (nemoc a matefstvi), 38 (invalidita), 45 (sta-
robni, vdovské a sirot&f dichody), 64 (pohfebné), 67 (pfispévek v nezamést-
nanosti) a 72 (rodinné ddvky a pridavky).

Kroiné toho, Ze socidini zabezpecent spolivd na téchto ctyfech zdsaddch.
obsahuje také velky pocet ustanovent, kterd prihiiZejt k cetnym zvldstnim cha-
rakreristikdm legislativy nékterych clenskych statit (priloha VI k Narizen! ¢.
1408/71). Priliédnuto je té¥ ke konkrétnim potfebdm jistych kategorit osob
2 Mediska koordinace, napF. v kapitoldch vénovanych ,nemoci a matefstvi’
a ,nezaméstnanosti' jsou zvldstn( ustanovent platnd pro pfihraniéni a sezén-
ni pracovniky. Navic existuje znacny pocet ustanovent, kterd se konkrétné ty-
kaji riiznych odvérvi socidiniho zabezpecent. Existuje napfiklad ustanovent
v kapitole o ,nemoci a matersti*, dle kterého pracovnici pojisténi v ¢lenském
stdté A, kieri ndahle onemocni béhem dovolené ve stdté B. majf ve stdté B nd-
rok na zdravotni péci, jakoby tam byli pojisténi.

V3echny Ctyfi koordinagni principy jsou obsaZeny v zdkladnich pfedpi-
sech Spolelenstvf - Natizen{ 1408/71 a 574/72. JestliZe se v ndsledujicim tex-
tu hovotf{ o socidlnim zabezpe&en( v rdmci EU, maji se tim na myslx uvede-
nd naffzeni.
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Vécny rozsah koordinace - zahrnuté systémy

Ne vsechny ddvky socidlniho zabe: cpecent stanovené ndrodnimi legisla-
tivami clenskych stdtii pokryvd NaFizent & 1408/71. Bylo by nesmirné obtiz-
né formulovat vylerpdvajici definici koncepce socidlnihio cabezpecent, aby
tato vymezila rozsah zdlefitosti, které pokryvaji Nafizeni Spolecenstvt rka-
Jjiei se socidlniho zabezpeceni migrujicich pracovnikii. Cilem Naffzeni ¢.
1408171 jisté nebylo stanovit definici toho, co je nebo nenf ddvka socidlniho
sabezpeceni. Jakykoliv pokus o takovou definici by byl marny vzhledem k exi-
stujicim nesrovnalostent v tomto olledu mezi ndrodnimi legislativami, kde na-
vic nebyl zdmér tyto harmonizovat.

Pfedpisy SpoleCenstvi o socidlnim zabezpeCenf se tykaji viech ndrodnich le-
gislativ v téchto oblastech:

nemoc a matefstvf,

dévky v pfipadg invalidity,

starobn{ dichody,

dévky pro pozistalé,

pracovn{ Urazy a nemoci z povolam

pohfebné,

podpory v nezaméstnanosti,

rodinné dévky.

NezdleZi na tom, zda jsou tyto ddvky a podpory financoviny z pfispéy-
kd, ani zda jsou vypldceny zamé&stnavateli, institucemi socidiniho zabezpe-
¢enf nebo orgdny vefejné spravy.
Predpisy SpoleCenstvi se v3ak nevztahuji na zdleZitosti:
I)  socidlni a zdravotni pomoci - asistence. V¥plata téchto ddvek je zpravi-
dla zdvisl4 na provéfeni majetkovych pomérli a nejsou to pfitom ddvky spo-
jené s n&kterou z kategorif uvedenych vyse; '
[T) ddvky, které jsou zaloZzeny na dohoddch mezi zaméstnavateli a odbory,
i kdyZ je stdtn{ ufady prohlasi za zdvazné. Toto je pfipad mnoha existujicich
systémi penzijniho pipojisténi a systémid pfedCasnych diichodii:
IIl) ddvky podle specidlnich systému pro stdtni zaméstnance;
IV) dévky pro obéti vélky nebo ndsledki vdlky.

Vyznamnou mérou se na formulovén{ vécné pdsobnosti Nafizeni 1408/71
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podileji judikdty Evropského soudniho dvora. Vychdzeje z jednotlivych kauz
Ize doplnit, Ze ve smyslu Nafizenf patfi mezi ddvky socidlnfho zabezpeCenf:

- preventivni zdravotnickd opatfent, |

- nékterd opatfeni na ndrodnf drovni vztahujici se k vdleCnym akcim nebo nd-
hradg za utrpeni nebo djmu zpdsobenou nacisticky'm rezimem, kterymi se do-
pliuji ncho provddéji obecnd ustanoven( o socidlnim pojidténi,

- pomoc pii odborném vzd@lavdni, kterd je Soudnim dvorem povaZovdna za

druh podpory v nezaméstnanosti za podminky, Ze se tykd pracujicich, ktefi

ji7 jsou nezamdstnani anebo t&ch, ktefi jsou sice dosud zaméstnéni, ale hro-

z{ jim nezaméstnanost.

- nepiispévkové ddvky smiSendho typu, které jsou okrajovymi ddvkami vzni-
kajicimi v dlsledku toho, Ze ngkteré ndrodn{ lcaxslatwy postupné integruji
socidlni pomoc se socidlnim zabezpeCenim. '

Soudni dvir vymezil rozhodujicf kritéria pro pisobnost Nafizen{ Spo-
lecenstvi tak, Ze v oblasti socidlnfho zabezpegeni pfijal namfsto striktn€ ana-
Ivtické koncepee rozsdhlou koncepei funkEnf, kterd se zfejmé bude v ndsle-
dujicich letech ddle rozvijet. Stanovil vak zérovei nezbytné pevné limity,
hex kierveh by sc oteviela stavidla prakticky neomezenému rozdifovéni so-
cidlniho zabezpeZeni ve smysltu préva SpoleCenstyi.

Z precedencniho prdva Soudniho dvora obecné vyplyvd, Ze rozdil me-
=i devkami. které narizent & 1408/71 vylucuje a témi, které zahrnuje, v pod-
statd spocivd na prvcich, z kterych se jednotlivé davky sklddaji, zvldsté na
ficelu ddvky a podminkdch pro jeji nabyti: a konkréméji na pravné definova-
ném postaveni pridéleném vlastniku poZitkit. Rozhodujicim méFitkem pro de-
Jinitival zahrnuri ddvky do. prisobnosti narizent, tak jak je definovdn svym
Clankem 4(1). je. Ze musi b¥t spojena s jednou z ddvek v tomto cldnku vy-
jmenovanych. Hodnoceni must pFitom byt Siroce zaloZené v souladu se d-
kladnine cilem Eldanku 51 Smlouvy EHS, prihliZejice k rozvoji socidlniho za-
bezpecent, kiery je 163 soucdstl opat¥ent pFijatych v rdmci obecné politiky za-
méstnanosti.

Komise navrhla zahrnuti zvldStnich ustanoven{ do nafizeni . 1408/71
pro koordinaci nepfispévkovych smfSenych dévek ve svétle precedencniho
préva Soudu. Pro tento Glel také v srpnu 1986 predala Radé ndvrh nov ¢ho
nafizeni. Tento ndvrh, ktery byl piijat 30. srpna 1992, zakazuje vyvoz ne-
piispdvkovyeh smifenych ddvek uvedenych v nové priloze Ila.
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Osobni rozsah koordinace

Plisobnost Nafizenf €.1408/71 ve vztahu k osobdm je vymezena Cldn-
kem 2, ktery stanovf, Ze pfedpis se vztahuje na:
- osoby zaméstnané nebo samostatné vydéledné Cinné, kieré podléhaji nche
podléhaly zdkondm jednoho nebo vice Elenskych stdtd a které jsou stitnimi
pisludniky jednoho z &lenskych stdtd anebo které jsou osobami bez stdtn:
pfislu¥nosti anebo uprchiiky sidlfcimi na dzemfi jednoho z Elensky¥ch stdta.
jakoZ i na pifsluniky jejich rodin a osoby po nich pfezivajici; ve smyslu po-
sledni novelizace (Nafizeni 1290/97) poZivaji omezené ochrany pro pfipad
poskytnuti nezbytnych ddvek b&hem studia v jinych &lenskych stdtech i stu-
denti),
- poziistalé osoby po osobdch zamé&stnanych ncbo samostatné vidéleéné Cin-
n¥ch, které podléhaly zdkondm jednoho nebo vice Elenskych stdtd. bez ohle-

"du na stétnf pislusnost takové zaméstnané ncbo samostatné \\ddecm. &innd

osoby, pokud jsou pozistali stdtnimi pfislusniky jednoho z ¢lenskych stdtu
anebo osobami bez statnf prisluinosti anebo uprehliky sidlicimi na dzemf jed-

‘noho z &lenskych stdtd,

- stétni zamé&stnance a osoby, Které v souladu s platnymi zakony jsou za ti-
kové povaZovdny, pokud podiéhaly nebo podiéhaji zikonim Clenského std-
td, ke kterym se vztahuje tento predpis.

K néktervm problémitn 2 hlediska aplikovatelnosti Nafizeni ¢. 1408/71
miile vést zména stdtni prislusnosti. Bvlo otdzkou. v krerém momentu by se
mélo koumat, zda dorvény md nemd status stdtntho prislusnika Spolecenstvi
a spadd pod piisobnost predpisu? Cestu ukdzaly rozsudky Evropskéhe soud-
niho dvora v konkrétnich pfipadech (10/78 Belbouab, Buhari Hajji). sein-
meni s nimi se predpoklddd v samostatné publikaci.

Osobnf rozsah Naffzeni 1408/71 je zdsadni otdzkou pre rozhodovdni.
vztahujf-li se na osobu predpisy Spoleenstvi. Pokud by se vyse uv edené vy-
mezen{ jevilo hiiFe srozumitelné, Ize zjednodu3ené fici, Ze ochrana Qrcdpu
Spoletenstvi se vztahuje na tyvto osoby:

Osoby zaméstnané a samostatn& v¥délecné Cinné ze stdtu. ktery je Clenenm
Evropské unie (nebo Evropského ekonomického prostoru) a jsou nebo byly
pojitény podle legislativy t&chto stdtd,

diichodce, ktefi jsou oblany téchto stdtd, i kd % se stali dichedci ji7 pred-
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tim nci se jejich zemé stala ¢lenem Evropské unie (nebo Evropského eko-
nomick¢ho prostoru), '

rodinn¢ pfisiuSniky a pozistalé vySe zminénych osob bez ohledu na<ejich
stdtni ptisluSnost. Jejich ochrana je vak omezena na prdva, kterd nabyl pfi-

sludny pracovnik nebo diichodce (napf. zdravotni pojisténf jako rodinnf pfi-

sluSnici, rodinné pridavky, vdovské nebo sirot&f dichody).

stdtnf zamé&stnance a jejich rodinné prislusniky, ktefi v3ak poZivaji ochra-
ny jen pokud nejsou pojisténi ve zvlastnich systémech pojisténf pro statnf za-
méstnance, ale ve vieobeeného systému, ktery pokryvd veSkeré (aktivnf) oby-
vatelstvo.

V ramci osobnifho rozsahu je tfeba se té% zminit o rGznych kategoriich

osob, pro néZ se pouZivaji v pfedpiscch EU specifické pojmy a pro néZ exi-
stuje v predpisech EU mnohdy zvlaStn{ dprava.

Pracovnik

Podle disledného preceden&niho prdva Soudniho dvora pojem zdkladni

pojem .pracovnik® (zaméstnand nebo samostatné vydélecné Cinnd osoba) ne-
kopiruje definici stanovenou vnitrostdtnfm pravem &lenského stétu, ale defi-
nici stanovenou prdvem Spolegenstv(. Nevztahuje se pouze na migrujic{ pra-
covniky v pfisném slova smyslu (jako na ty, kteff se pohybuji z jednoho &len-
ského stdtu do jiného za ticelem vykonu povoldnf), ale zahrnuje obecné vSech-
ny. kefi zstdvaji na dzemf jiného Clenského st4tu, bez ohledu na diivod tohoto
pabytu, jakoZ i na takového pracovnika, ktery se nachdzi v jedné ze situaci,
kterd md mezindrodn{ pryky. Absence jakéhokoliv spojenf se skute¢nou mi-
eraci smazdvd rozdil mezi migrujicimi a nemigrujfcimi pracovniky a zasa-
huje mimo pfisny rdmec, do kterého spadaji pojisténé osoby, jak stanovi ¢ldn-
Ky 48 a% 51 Smlouvy EHS tykajici se svobody pohybu pracovnikd. (Skutec-
nostf je. Ze ndzev Nafizeni & 1408/71, narozdil od Naf(zenf €. 3, jiZ neobsa-
huje odkaz na migrujici pracovniky, ale pouze velmi obecné odkazuje na
zaméstnané a samostatné vydéle¢n& &inné osoby pohybujici se v rdmci Spo-
leenstvil)

Osoba je obecn& ve smyslu Naffzeni povaZovdna za zamé&stnanou nebo
samostatné vydéle&né Einnou, je-li z jakéhokoliv divodu pojisténa, ato i pou-
ze proli jedinému riziku nebo jedné eventualité, pod (obecnym nebo specidl-
nim) pldnem socidiniho zabezpe&eni vztahujicim se na zamé&stnané nebo sa-
mostatné vydéle€né &inné osoby, na v¥echny obyvatele nebo na pracujici ve-
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fejnost jakoZto celek (za uréity’ch podminek) z dvodu povinného, voliteln:
ho pokratujiciho nebo dobrovolného pojigtén{ (za urditych podminek).

Pojem ,pracovnik’, jak ho definuje &ldnek 1(a) NaFizenf 1408/71, m
obecnou plsobnost a pokryvd kazdou osobu, kterd md postaveni osoby pr
JiSténé podle zdkond o socidlnim zabezpe&eni jednoho nebo vice Clenskyc
stdtd, at jiZ vykondvd povoldn{ nebo obchodnf Einnost & nikoliv. (Pdsobno -
Naffzenf, takto vymezend, znatné pfesahuje uzsi vymezeni svobody pohyt
pracovnikd, jak je zaru€uje Smlouva EHS.)

Poziistald osoba nebo rodinn¢ piislugnik

Prdvo SpoleCenstvi nepovaZuje migrujiciho pracovnika pouze za dod:
vatele préce, ale v osobni a rodinné sféfe za prislunika Spoledenstvi stiti
Soud v tomto duchu usiluje o odstranéni pfckdZek mobilité pracovniki z hls
diska podminek pro integrovanf rodiny v hostitclském stdtg.

U definice ,rodinného pfislusnika‘ a ,pfeZivajici osoby* &ldnek 1(f) a (:

" Nafizenf &. 1408/71 odkazuje na legislativu, dle které jsou ddvky poskyu

vany. JestliZe vSak takové zdkony povaZujf za prislu¥nika rodiny pouze osc
bu, kterd Zije pod stejnou stfechou jako zaméstnand nebo samostatné vyd:
lecné &innd osoba, nebo jako preZivajiciho jen takovou osobu. kierd Zila pc
stejnou stfechou se zemrelou osobou, bude tato podminka povaZovina za sp
nénou, jestliZe je dotyénd osoba primdrn& zdvisld na zam&stnané nebo sam«
statn€ vydelecne Cinné osobé anebo jestliZe byia primdrné zdvisld na zemi
I€ osobg.

Podminky na zdkladé kterych nebyla pisobnost Nafizeni omezena jc
na pracovniky pohybujici se v rdmci Spoleéenstvi z divodd zaméstnani
stejné vztahuji i na piisludniky jejich rodin a pozdstalé. (Napiiklad dité ne
migrujiciho pracovnika, které odjede stravit prazdniny v jiném Elenském sk
t&, md v souladu s ¢ldnkem 22(1)(a)(i) Nafizeni v tomto stdté pravo na zdr:
votnf sluZby.)

Rozsudek Soudu (kauza Kerinaschek) navic ukazuje. Ze prislusnici pre
covnikovy rodiny a osoby po ném preZivajici mohou, dle Narizeni & 14087
a 574/72, ndrokovat pouze odvozend prdva nabytd vzhledem k jejich post.
venl rodinnych prislusnikit pracovnika. nebo osoby preiivajici po pracovn
kovi, nikoliv vSak Zddnd viasini prava. Diivod pro tento prisny¥ rozsudek ,
bezpochyby ten, Je rodinni pFislusnici v celkovémn kontextu volného pohvb
osob nemaji autonomnf prdavo na volny pohyb se soucasné existujicimi zdri
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kami ve sfére socidiniho zabezpeceni podobné tém, kterym se 1851 samotny
pracovnik, nybrZ pouze prdvo usadit se spole¢né a pracovnikem (zaméstna-
non osobon) v souladu s clankem 10 pFedpisu & 1612/68.

Stitni zam&stnanee

Tento pojem nezahrnuje jen osoby takto vyslovn& oznalené, ale za stdt-
ni zamdstnance jsou povazoviny i osoby, které jsou v souladu s platnymi z4-
kony za takové pokldddny. Treba zdlraznit, Ze stdtni zaméstnanci mohou vy-
uzivat pozitki dle Nafizeni €.1408/71 jen tehdy, jestlize podiéhaji nebo pod-
I¢hali zdkontim ¢lenského stdtu, na které se tento pfedpis vztahuje (nikoli te-
dy zdkonim o specidlnich socidlnich soustavdch platnych pro stdtnf
zaméstnance).

Wie sminéné omezeni je zdvaind prekdika volnému polivbu pracovni-
ke, tak jak je stanoveno v Eldncich 2(3) a 4(4) NaFizeni. Pocitd se proto s je-
jtur odstranénim prijerim ndvrlue na novelizaci tak: aby byla rozsifena pit-
sobnost Nafizeni &, 1408/71 a 574/72 i na zvidsi pldny pro stdtnf zamést-
nance a osodby za takové povaiované,

Osoby bez stdtnf piisiuSnosti a uprchlici

Co se ty¥¢e definice ,osoby bez stdtni pfisluinosti‘ a .uprchlfka‘. odka-
zuje Eldnek 1(d) a (e) naFfzeni 1408/71 na v¥znam'uvedeny v &ldnku 1 Umlu-
vy o prdvnim postaveni uprchlik. podepsané v Zenevé 28. &ervence 1951
a Umluvy o pravnim postavenf osob bez statnf pFislugnosti, podepsané v New
Yorku 28. z4aif 1954,

Ackoliv se privo na volny pohyb osob nevztahuje na osobv bez stdtnf
piisluSnosti a uprchiiky. jsou tyto kryty pfedpisy socidlntho zabezpecenf spo-
fe¢né s Cleny jejich rodin a preZivajicimi osobami, pokud trvale sidf na tize-
mi ¢lenského stdtu a pokud podléhaji nebo podiéhaly zdkonim jednoho ne-
bo vice Clenskych stdtd (Cldnek 2(1) Nafizeni &. 1408/71). Osoby bez statnf
pfislu¥nici a uprchlici, kteff jsou osobami pozdstalymi po pracovnicich, na
které se vztahovaly zdkony jednoho nebo vice Elenskych stdtd, bez ohledu na
stdtni piisluSnost ohoto pracovnika, jsou téZ kryty. Toto je dal3i priklad pu-
sobnosti nafizeni ve vztahu k osobdm, ktery zdaleka presahuje striktni vy-
mezeni svobody pohybu osob.

Daldi Kategorie pracovniki

Existuje nekolik specifickych kategorii pracovniky, ktef{ jsou bezpo-.
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chyby zamé€stnanymi osobami ve smyslu nafizent, jelikoz splfiuji podmin
stanovené Cldnkem 1(a), ale na kter¢ se vzhledem k povaze prace. kiercu \
kondvajf, vztahuji zvla3tn{ ustanovenf - coZ je derogace od oby&ejného p
va pedpisl - v podstaté pri urCovini platné legislativy. Toto se tvkd nds
dujicich kategorif: ‘
- pohraniCnf pracovnici (viz ¢ldnek 1(b) predpisu)
- sczénnf d&lnici (viz &ldnek 1(c)
- ndmofnici (viz Cldnek 14 b)
- osoby zaméstnané na diplomatick¥ch zastupitelstvich a kenzuldrn
tifadech (viz Cldnek 16)

- pomocny persondl Evropskych spoleCenstvi (viz ¢ldnek 16).

Jak jiZ bylo naznaleno, v soutasné dobé se predpisy Spoleéenstyi o «
cidinim zabezpedenim netykajf jeSté vEech osob. kieré se pohvbuji nebo
byvaji v Evropské unii (ncho v Evropském ekenomickém prostoru). Ack:

" postupny vyvoj jednoznaéné sméfuje k preklenuti obc¢anského principuak ¢

vozovdni prav nikoli pouze od zaméstnan{ (sumaostatné vvdeéleéné &innost
ochrany podle piedpisti Spoledenstvi nepoZivaji dosud zeiména:

oblané tfetich zemf - stdtl, které nejsou ¢leny Evropské unie (nebo F
ropského ekonomického prostoru), pokud rigjsou rodinnymi pifsludniky r
bo pozistalymi osobami pracovnika: rodinaf piisludnici. kteff jscu stati
piislusniky ne€lenského stdtu, nemohou ndrokovat ddvky z tirulu vias
osoby,

studenti (byt Nafizenf 1290/97 jim jiZ pfiznalo rdroky +Yée zminéné). he
dicapované osoby a neaktivni osoby. ktefi ngisou povaievéni jiZ za rodin
prisludniky osoby zaméstnané ncho csoby samestatné vydéletné ¢inné not
duchodce; vedle nepojisténych oscb nespadaji do okruhu kryvt¥ch osob ani de
rovolné pojist&né osoby, Které nepracuji ancho nespliuji pedminku.
v minulosti musely byt povinné pojifiény (tj. mimo pr=<oox\o>1c fanku leaj iy

stdtni zaméstnanci. jsou-li pojisiéni podle specidinich systému pre stdini 2
méstnance,

Roz$iFeni piisobnosti narizeni &, 408'/1 a S7472 na ovidSi pliay
stami zaméstnance a na pldany, kieré se vZiahuji na viechny csoby. kieré ».
jsou dosud krvty zminénymi pfedpisy. pokud jscu pojistény v clenském si
(ovldste studenty a osoby. které nejsou zamésenané), je pripravovdne jil -
konce 70. let. Aktudinosti nabylo zvidsié na podatki 90. let v souvislosri s p.
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Jjetim 17 smérnic, které se vztahuji na prdvo pobytu pro studenty, diichodce
a jiné osoby, které nejsou zaméstnané, i vzhledem k vyvoji precedencntho prd-
va Soudntho dvora v pFistupu k zaméstndn( ve stdin{ sluzbé a pristupi stu-
dentit k odbornému vycviku v kterémkoliv &lenském stdté,
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Zvlastni viprava
v jednotlivych oblastech socialniho zabezpeceni

Ddvky v nemoci a materstvi

Ptedpisy SpoleCenstvi o socidlnim zabezpeceni obsahuji podrobn:
dpravu v kapitole o ddvkdch v nemoci a matefstvi, kde jsou specidlni ust
novenf pro pracujicf, nezaméstnané, dichodce, jejich rodinné pfisiudniky a n
v& pro studenty, kteff bydlf nebo pobyvajfl v ciziné. Nabizeji dileZitou a py
fi¢nou ochranu nejen cizim pracovnikim a jejich rodinnym pFislu¥nikim a
také viem osobdm, na néZ se vztahuji tyto predpisy, zejména miliéndm t:
ristli, kteff trdvf svoji dovolenou v ciziné.

Samoziejmé i v této oblasti plati zdkladn{ principy koordinace. Kdyk:
liv je napfiklad stanovena urgitd Eekaci doba predtim, neZ vznikne ndrok 1
urditou ddvku, musi kompetentni instituce brat v dvahu dobu pojisténi, dot
pobytu nebo dobu zamé&stndni, které byly dovrieny podle legislativy jinyt
zemi. Tento obecny princip (s¢itdni dob poji3téni) ddvd zdruku, Ze osoba
ztratf ndroky pfi zm&né& zaméstndn{ nebo pfi prest€hovani do jin€ho stdtu.

Dévky v nemoci a matefstvi se liS{ v jednotlivych ¢lenskych stdtech, r
né¥ se vztahuji pfedpisy Spolelenstvi o socidlnim zabezpeceni. Existuji d
hlavnf kategorie ddvek ve v8ech zemich Evropské unie (a Evropského ek«
nomického prostoru): ddvky v hotovosti a ddvky v naturaliich.

Davky v nemoci v hotovosti - penéZité davky - jsou ddvky. jejict
¢elem je nahrazovat pfijem (mzdy, platy), udl¥ v disledku nemoci. V n(
kterych zemich stanovi ndrodnf legislativa, Ze se mzdy budou vypldcet n:
ddle po ur€ity poet dnf nebo tydnl po zaCdtku pracovni neschopnosti; po
le precedenéniho prdva Evropského soudniho dvora jsou tyto platby rovné
povaZovdny za nemocenské ddvky v hotovosti.

Obecné pravidlo je, Ze nemocenské davky v hotovosti jsou vZdy vy
pléceny podle legislativy té zemé, kde je osoba pojit€na, bez ohledu na tc
ve které zemi bydlf nebo pobyva.

Toto platf pro viechny kategorie osob ve viech situacich: pfihranili
pracovniky, sezénn{ pracovniky, vyslané pracovniky, dichodce nebo rodinn
prisludnfky. Vy¥e a trvdnf vyplaty ddvky zdviseji vylu¢né na legislativeé stdt
pojidténf a ddvky se b&€zné€ vypldcejf pffmo.
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