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1. Trh prace

= specificky trh, ktery nefunguje vzdy piesné podle
ekonomickych pravidel volného trhu; nefunguji zde standardni
trzni mechanismy vyrovnavajici poptavku s nabidkou
prostiednictvim ceny=mzdy) — jeho specifika vyplyvaji pfedné
z toho, Ze prace jako takova je uzce spojena s Clovékem, ktery ji
vykonava

Specifika trhu prace

(1) PFedmétem smény na trhu je prace vazana na konkrétniho
nositele (je neptenositelna + Clovek zvazuje 1 jiné podminky
nez pouze mzdu, tj. kariérni rist, pracovni podminky ad.).

(2) Trh prace podléha procesiim segmentace (neexistuje
jednotny pracovni trh, ale je segmentovan lokaln€ nebo
funk¢né: (a) primarni pracovni trh — chranény, méné
flexibilizovany, pracovni mista dobie ohodnocen4, do
budoucna jista, kvalitni pracovni podminky, prestiz; (b)
sekundarni pracovni trh — otevieny, plné soutézivy,
nechranény, pracovni mista nejistd, Spatn€¢ ohodnocena,
pracovni podminky méné piivétive).

(3) Cisty trzni mechanismus na pracovnim trhu je naruSen
existenci kolektivniho vyjednavani (odbory v roli
monopolisty, snaha ochranit zaméstnance a usilovat o vySsi
mzdy — v procesu kolektivniho vyjednavani jsou dohodnuty
parametry mzdového vyvoje --- mzda (cena prace) nefunguje
jako efektivni trzni regulator).

(4) Trh prace je také vyrazné ovliviiovan ze strany statu
(pracovné pravni legislativa, funkce a nastroje jinych dil¢ich
socialnich politik, hospodarska politika).




2. Nezaméstnanost

Definice nezaméstnaného dle 1O

- jde o Clovéka:

(1) bez placeného zaméstnani,

(2) ktery aktivné hleda praci (je registrovan na UP a vyviji
pfiméienou aktivitu k nalezeni zaméstnani),

(3) je ochoten a schopen okamzité do prace nastoupit.

Dusledky nezaméstnanosti

(1) ekonomickeé - pokles HDP, pokles ptijmi do statni pokladny
v podobé¢ dani a pojistného na socialni zabezpecenti, rist
vydaji na socialni zabezpeceni, podporu v nezaméstnanosti,
APZ,

(2) politické - ptiklon nezaméstnanych k populistickym az
extremistickym nédzortm,

(3) socialni - socialné€ patologické chovani, kriminalita,

(4) psychologické (individualni) - ztrata lidského kapitalu,
strukturace ¢asu, motivace k participaci na TP az rezignace,
pokles sebevédomi, ztrata socialnich kontakta ad.

Pfirozen4 mira nezaméstnanosti

= mira nezamé&stnanosti, kterd miize ve spolecnosti v dlouhodobé
perspektivé existovat, aniz by zvySovala inflaci (jednotlivé
segmenty pracovniho trhu jsou v tuto chvili v priméru
V rovnovaze)

- jeji vySe v riznych ekonomikach riizna, nejcastéji se udava
kolem 3-4%, coz odpovida zhruba frik¢ni nezamé&stnanosti




Typy nezaméstnanosti

(1) Frikéni nezaméstnanost

vyskytuje se bézn¢ v disledku piirozené mobility pracovnikil (na strané
nabidky prace se vyskytuji lidé bez placeného zaméstnani),

v ekonomice je nutna, je nastrojem efektivni alokace zdroja,

blizi se trovni pfirozené miry nezaméstnanosti.

charakteristické znaky:

(1) doba nezaméstnanosti je relativné€ kratka,
(2) uroven nezaméstnanosti je relativné nizka a pokud se neobjevuji

v ekonomice cyklické poruchy, pak se ptiristek nezaméstnanosti
rovna nule.

(2) Strukturdlni nezaméstnanost

je spojena se zménou struktury pracovniho trhu,

nabidka pracovni sily neodpovida struktuie pracovni poptavky nejen co
se tyCe objemu, ale zejména struktury,

je spojena s rozpadem neefektivnich hospodaiskych subjekti,

s odstraniovanim umélé prezaméstnanosti a s ruSenim nékterych
vyrobnich odvétvi.

charakteristické znaky:

(1) soucasné existuji v ekonomice nezaméstnani 1 volna pracovni mista,
(2) doba nezaméstnanosti je dlouhd, chybi toky v nezamé&stnanosti.

Z.droje strukturalnich poruch:

(1) prostorova imobilita pracovni sily,

(2) technologickd zména,

(3) pokles agregované poptavky,

(4) zména poptavky po pracovni sile v urCité kvalifikaci,
(5) priliv zahrani¢ni pracovni sily,

(6) zména v orientacich trhu,

(7) zmény a pohyby v celkové kvalité pracovni sily.




Typy nezaméstnanosti ... pokracovini

(3) Cyklicka nezaméstnanost (nezaméstnanost z nedostatecné
poptavky)

souvisi s vykyvy v produktu ¢i s pohyby inflace,

- jde o odchylku zamé&stnanosti od ptirozen€ miry
nezameéstnanosti, ktera vyplyva z vykyvua v ekonomickych
cyklech,

- nabidka pracovni sily vysoce pievySuje moznosti poptavky po
pracovni sile,

- v urCité mife dopada na vSechny sektory ekonomiky.

Podzaméstnanost (underemployment)

= nedobrovolna zaméstnanost pouze na zkrdceny pracovni tvazek
(souvisi s redukci a redistribuci pracovni doby mezi vice
zamg&stnancu

- zakladni charakteristiky:

(1) kvantitativni rozpor mezi poCtem nezaméstnanych a poctem
volnych pracovnich mist,

(2) tok trhem prace je niZsi, spiSe se snizuje a délka
nezaméstnanosti se prodluzuje (nezaméstnanych pfilis
nepiibyva, ale ani neubyva).

Sezdnni nezaméstnanost

- je spojena s diskontinuitou produkce (stavebnictvi, zemédélstvi,
s tim souvisici potravinarstvi, skladovani doprava ad.) ¢i
s diskontinuitou spotiteby (energetika, turismus).




DalSi pojmy

Skryta nezamestnanost

lidé, kteti nemaji placené zamé&stnani, nejsou jako nezaméstnani
registrovani, ale pokud by jim byla nabidnuta pfiméfena prace,
piijali by ji,

dulezité tedy je, Ze tato osoba se neregistruje na UP a praci
aktivné nehleda,

patii sem zejména Zeny v domécnosti/na mateiské (unikli do
jiné€ho statusu), mladistvi (hledaji praci pomoci neformalnich
siti &i ptimo u zaméstnavatelt bez registrace na UP), osoby

s nizkou kvalifikaci ¢i vysokym vékem.

Neprava nezamestnanost

lidé, kteti jsou Gifadem prace registrovani jako nezamé&stnanti, ale
pouze proto, aby ziskali naroky na socialni davky (davky

v nezamé&stnanosti) — praci de facto nehledaji (dokonce ji
odmitaji) nebo pracuji v Sedé ekonomice.

Job stagnation

vysoka mira nezaméstnanosti brzdi profesionalni 1 prostorovou
mobilitu — 1 lidé€ siln€ nespokojeni se svou stavajici praci
nechtéji riskovat ztratu prace a proto zistavaji ve svém
frustrujicim zaméstnani.

Mira nezaméstnanosti (MN), specificka mira
nezaméstnanosti (SMN)

MN = pocet nezaméstnanych / pocet pracovnich sil

SMN absolventi = poCet nezaméstnanych absolventi / pocet
vSech absolventi na pracovnim trhu (zaméstnanych i
nezameéstnanych)




3. Politika zaméstnanosti a politika trhu prace — cile

(1) Makroekonomické/hospodéiska politika

- snazi se obecn¢ stimulovat ekonomiku, jejim cilem je tedy podpofit
ekonomicky riist a v souvislosti s tim 1 tvorbu pracovnich
prilezitosti a zaméstnanost (jedna strana magického ¢tyfuhelniku).

- hospodaiska politika se zamétruje na monetarni, fiskalni a mzdovou
politiku, vSechny mohou mit expanzivni nebo restriktivni charakter.

- cesta pres zprostiedkujici mechanismy mé nékolik negativ:

(a) maze mit pouze malé ucinky,

(b) maze vyvolavat vedlejsi ucinky.

(2) Mikroekonomické politika pracovniho trhu
- jejim cilem je stimulovat v prvé fad¢ zaméstnanost a eliminovat
nezamestnanost,

- snazi se pusobit pfimo na stranu poptavky a nabidky na trhu prace,

- ma dva zékladni cile:

(a) snizit uroven nezameéstnanosti a zvySit pruznost trhu prace,

(b) redistribuovat nezaméstnanost mezi skupiny obyvatel —
pierozdélit Sance ve prospéch téch, ktefi na n¢ Spatn¢ dosahnou
(rizikové/znevyhodnéné skupiny).

Cile politiky TP vedené socialni avahou:

(a) zajistit socialni reprodukci pracovni sily (odpoc€inek, jidlo, vzd¢l),

(b) zvySovat kvalitu lidského kapitalu pracovni sily a zkvalitfiovat
vztah pracovni sily s pracovnim trhem (zvySovat zamé&stnatelnost)

Funkce politiky zaméstnanosti / pracovniho trhu

(1) ptiprava pracovnich sil pro uplatnéni na trhu prace (kvalifikace a
rekvalifikace),

(2) aktivni ovlivnéni trhu prace s cilem zvysit jeho absorp¢ni
schopnosti (vytvareni pracovnich prilezitosti),

(3) zprostifedkovani informaci o aktudlni nabidce a poptavce na trhu
prace (zprostiedkovatelska, informacni a poradenska funkce),

(4) finan¢ni podpora v nezaméstnanosti (paliativni funkce).




Modely politiky zaméstnanosti / pracovniho trhu
(rezimy nezaméstnanosti) dle Galie a Paugam

(1) Liberélni rezim

vyhyba se aktivnim opatienim a intervencim do TP;

prosazuje deregulaci TP, jeho flexibilitu, sniZovani odvodi na
pracovni silu a mzdovou pfizpiisobivost, diraz na pracovni
pobidky;

nizké podpory v nezaméstnanosti + kratka doba jejich
poskytovani, socidlni davky ptisné€ ptijmove testované;
dasledkem: vysoka mira chudoby, materialni deprivace, exkluze
osob z pracovniho trhu, socialni exkluze.

(2) Konzervativni rezim

do TP intervenuje selektivné, ptedné ve prospéch tzv. regulérni
pracovni sily (Zivitel€ rodin) — tj. kratkodob€ nezaméstnani,
kvalifikovani;

v dob€ nezaméstnanosti jsou poskytovany davky na principu
zasluh (podle odpracované doby a vySe piedchozich mezd);
dusledkem: prohlubuje se exkluze marginalnich skupin
populace.

(3) Socialné-demokraticky rezim

snaha zacClenit vSechny kategorie pracovni sily na pracovni trh +
cilena podpora znevyhodnénych (hlavné podpora tzv.
zamé&stnatelnosti, rozvoj dovednosti a HC);

snaha nabidnout nezamé&stnanym piiméiené alternativni
moznosti uplatnéni;

vSem dostupné kompenzace piijmi v nezaméstnanosti;

ddraz na pracovni etiku = uchaze¢ musi prokazat sou¢innost
(workfaire + trainingfaire strategie).




4. Pasivni politika pracovniho trhu

2 systémy kompenzace piijmu v dob€ nezaméstnanosti

(1) Systémy socidlniho pojiSténi v nezaméstnanosti
(unemployment insurance) — podpora financovana ze zdroji
socialniho pojisténi — hodnotime pouze ochotu pracovat a ze
svého platu pfispivat na socialni pojiSténi,

(2) Systémy socidlni pomoci v nezaméstnanosti (unemployment
assistance) — po ur¢ité dob& (v CR po uplynuti 6 mésici)
pokud nemame dostate¢ny piijem, piechazime na davky
socialni pomoci — tyto davky jsou ptijmové ¢i majetkove
testované (hodnotime pfijem jedince).

Z.akladni charakteristiky systémi kompenzace prijmu
v nezamestnanosti

(1) kdy vznikd narok

vvvvvv

zamé&stnan alespont 12 mésicu, nyni i absolventi),
- hledacska aktivita (dochazet na UP),
- definice vhodného zaméstnani (co mohu odmitnout),
- nezavinénost ztraty zamé&stnani.

(2) vlastni podminky naroku

- délka ¢ekaciho obdobi (CR — 7 dnt),

- doba poskytovani podpory (CR — 6 mésici),

- vy$e podpory v nezaméstnanosti (CR — 3 mésice 40%, dalsi 3
mésice 50% predchoziho piijmu).
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5. Aktivni politika pracovni trhu

= vSechna opatieni, ktera podporu;ji flexibilitu a rovnovahu na
pracovnim trhu, tj. opatfeni zaméfend jak na stranu nabidky
prace (napf. pracovni vycviky a piispévky na jejich absolvovani;
poradenstvi; pomoc pfi zprostiedkovani zaméstnanti;
poskytovani informaci), tak na stranu pracovni poptavky (napf.
dotace zaméstnavateliim na tvorbu pracovnich mist)

Clenéni politik pracovniho trhu dle statistik OECD (viz. Sirovatka

— Citanka)

(1) vefejné sluzby zaméstnanosti a jejich administrativa;
(2) pracovni vycvik a rekvalifikace;

(3) opatieni pro mladez;

(4) podpora tvorby pracovnich mist;

(5) opatieni pro zdravotn¢ handicapovang.

Niastroje APZ v CR (webové stranky MPSV — sluZby
zamestnanosti — statni politika zaméstnanosti)

(1) spole€ensky ucelna pracovni mista

(2) vefejne prosp&Sné prace

(3) investi¢ni pobidky

(4) rekvalifikace

(5) preklenovaci piispévek

(6) prispévek na dopravu zaméstnanci

(7) ptispévek na zapracovani

(8) dotace zaméstnavateliim pii prechodu na novy vyrobni
program

(9) chranéné dilny a chranéna pracovisté pro ob¢any se ZPS




Tabulkal Nezaméstnanost, volna pracovni mista a aktivni politika

zaméstnanosti v CR

1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002

mira nezaméstnanosti (konec 2,9 3,5 5,2 7,5 9,4 8,8 8,9 9,8
roku)

pocet nez./1 volné pracovni 1,7 2,2 43| 10,3| 139 8.8 89| 12,7
misto

podil ugastnikti APZ/pocet 36,00 17,1 11,3| 12,0] 13,7] 203] 19,0 14,7
nez.

podil rekvalifikovanych/pocet 8,8 6,5 4,3 4,2 4,7 7,3 7,6 7,0
nez.

Poznamka: rekvalifikace zahrnuty v APZ (fadek 3)

Graf 1 Vyvoj realnych vydaji na jednotlivé nastroje APZ (v tis. K¢)
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Tabulka 2 Vydaje na politiku pracovniho trhu ve vybranych stavajicich i novych
¢lenskych' zemich EU jako % HDP

Zem& Vydaje na aktivni opatieni Vydaje na pasivni opatieni Celkové vydaje
2000 2001 2002 2000 2001 2002 2000 2001 2002
Ceska rep. 0,22 021 0,17 0,29 0,24 0,27 0,50 0,45 0,45
V. Britanie 0,37 0,36 0,37 0,44 0,40 0,37 0,81 0,76 0,75
Madarsko 0,39 0,48 0,52 0,46 0,38 0,37 0,86 0,86 0,90
Recko' 0,44 0,35 0,46 0,44 0,49 0,47 0,88 0,84 0,93
Slovensko 0,32 0,37 0,46 0,84 0,54 0,48 1,16 0,91 0,94
Italie 0,60 0,63 0,57 0,62 0,61 0,63 1,22 1,25 1,20
Irsko - 1,14 - - 0,70 - - 1,83 -
Portugalsko™ 0,77 0,81 0,61 0,80 0,81 0,90 1,57 1,62 1,51
Rakousko 0,50 0,52 0,53 1,05 1,06 1,24 1,55 1,58 1,78
Spanglsko 0,94 0,85 0,87 1,34 1,32 1,55 2,28 2,17 2,42
Svédsko 1,37 1,38 1,40 1,37 1,07 1,05 2,75 2,45 2,45
Francie 1,31 1,29 1,25 1,64 1,63 1,81 2,95 2,92 3,06
Finsko 1,00 0,94 1,01 2,13 2,01 2,06 3,13 2,95 3,07
Neémecko 1,23 1,18 1,19 1,90 1,94 2,13 3,13 3,13 3,31
Nizozemi 1,68 1,74 1,85 1,81 1,65 1,72 3,49 3,39 3,56
Belgie 1,34 1,34 1,25 2,18 2,25 2,40 3,52 3,59 3,65
Dénsko” 1,68 1,79 1,58 3,41 3,15 3,04 5,09 4,94 4,63

= ildaje za Recko jsou za roky 1996, 1997 a 1998

= uidaje za Portugalsko a Dansko jsou za roky 1998, 1999 a 2000

= zemé jsou Fazeny vzestupné podle vyse celkovych vydajii na politiku pracovniho trhu v roce 2002 (zvyraznény
sloupec tabulky)

Zdroj: OECD Employment Outlook 2004. Statistical Annex.

1
2
3
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Tabulka 3 Vydaje na aktivni politiku zaméstnanosti jako % HDP a jejich zména v ¢ase ve
vybranych evropskych zemich

Zemé/rezim zména zména
socidlniho statu 1991 1998 2002 1991-2002 (%) | 1985-1996 (%)
Liberalni

Velké Briténic | 0,57 | 0,33 | 0,37 | -35 | -43
Soc. demokrat./universalisticky

Svédsko 2,46 1,96 1,40 -43 + 14
Dansko 1,46 1,68 1,58 +8 +73
Finsko 1,38 1,40 1,01 -27 -
Norsko 0,94 0,90 0,87 -7 -
Konzervativni/zaméreny na zaméstnanost

Belgie 1,21 1,41 1,25 +3 +15
Francie 0,89 1,31 1,25 +40 + 86
Némecko 1,33 1,27 1,18 -11 +75
Rakousko 0,35 0.44 0,53 + 51 -
Madarsko 0,61' 0,39 0,52 -15 -
Slovensko - 0,21 0,46 - -
Ceska republika 0,30° 0,13 0,17 -43 -
Sub-protektivni/jizni

Portugalsko 0.73 0,77 0,61° - 16 +175
Spanélsko 0,76 0,70° 0,87 + 14 +133
Italie 0,70 0,58 0,57 -19 -
Hybridni

Nizozemi | 1,09 | 1.58 | 1.85 | +70 | +38
I = data cerpdna z van Berkel, Moller, 2002.

? = tidaje za Slovensko a Spanélsko jsou za rok 1999

j = uidaje za Dansko a Portugalsko jsou za rok 2000

Zdroj: OECD Employment Outlook, 1992, 2002, 2004.

Tabulka 4 Podil vydaju na aktivni opatieni k celkovym vydajum na politiku pracovniho

trhu ve vybranych zemich

= ildaje za Madarsko a Ceskou republiku jsou za rok 1992

2000 2001 2002

Zemé' Vydaje | Vydaje Vydaje Vydaje | Vydaje Vydaje Vydaje | Vydaje Vydaje

na APZ na APZ na APZ
celkem | na APZ (%) celkem | na APZ (%) celkem | na APZ (%)
Rakousko 1,55 0,50 32,3 1,58 0,52 32,9 1,78 0,53 29,8
Finsko 3,13 1,00 31,9 2,95 0,94 31,9 3,07 1,01 32,9
Belgie 3,52 1,34 38,1 3,59 1,34 37,3 3,65 1,25 34,2
Neémecko 3,13 1,23 39,3 3,13 1,18 37,7 3,31 1,19 36,0
Spanglsko 2,28 0,94 41,2 2,17 0,85 39,2 2,42 0,87 36,0
Ceski rep. 0,50 0,22 44,0 0,45 0,21 46,7 0,45 0,17 37,8
Svycarsko 1,04 0,49 47,1 0,92 0,44 478 1,30 0,53 40,8
Francie 2,95 1,31 44 4 2,92 1,29 442 3,06 1,25 40,8
Italie 1,22 0,60 49,2 1,25 0,63 50,4 1,20 0,57 47,5
Slovensko 1,16 0,32 27,6 0,91 0,37 40,7 0,94 0,46 48,9
V. Britanie 0,81 0,37 457 0,76 0,36 47,4 0,75 0,37 49,3
Nizozemi 3,49 1,68 48,1 3,39 1,74 51,3 3,56 1,85 52,0
Svédsko 2,75 1,37 49.8 2,45 1,38 56,3 2,45 1,40 57,1
Madarsko 0,86 0,39 453 0,86 0,48 55,8 0,90 0,52 57,8
Norsko 1,17 0,74 63,2 1,22 0,78 63,9 1,41 0,97 68,8

1 = zemé jsou Fazeny vzestupné podle podilu vydajit na APZ v % (zvyraznény sloupec tabulky)

Zdroj: OECD Employment Outlook 2004. Statistical Annex.



Tabulka 5 Vydaje na aktivni opatfeni (jako % HDP) na 1% miry nezaméstnanosti ve
vybranych zemich

2000 2001 2002
Zem& v Apz | APZma g Apz | APZma | Apz | APZna
@) m | AU W ® | V@ | ow | AP

, )/ () )/ (a) 1)/ (a)
Ceska rep. 8,7 0,22 0,03 8,0 0,21 0,03 7.3 0,17 0,02
Slovensko 18,7 0,32 0,02 194 0,37 0,02 18,7 0,46 0,02
Italie 104 0,60 0,06 9.5 0,63 0,07 9.0 0,57 0,06
V. Britanie 5.4 0,37 0,07 5,0 0,36 0,07 5.1 0,37 0,07
Spanélsko 11,3 0,94 0,08 10,6 0,85 0,08 11,3 0,87 0,08
Mad’arsko 6.3 0,39 0,06 5,6 0,48 0,09 5.6 0,52 0,09
Finsko 9.8 1,00 0,10 9.1 0,94 0,10 9.1 1,01 0,11
Némecko 7.8 1,23 0,16 7.8 1,18 0,15 8.6 1,19 0,14
Francie 9.3 1,31 0,14 8.5 1,29 0,15 8.8 1,25 0,14
Rakousko 3,7 0,50 0,14 3,6 0,52 0,14 473 0,63 0,15
Belgie 6.9 1,34 0,19 6,7 1,34 0,20 7.3 1,25 0,17
Svycarsko 2.7 0,49 0,18 2.6 0,44 0,17 3,2 0,53 0,17
Norsko 3.4 0,74 0,22 3,6 0,78 0,22 3,9 0,97 0,25
Svédsko 5,6 1,37 0,24 4.9 1,38 0,28 4.9 1,40 0,29
Nizozemi 2.9 1,68 0,58 2.5 1,74 0,70 2.7 1,85 0,69
Dansko 4.4 1,59 0,36 4.4 - - 4.6 - -
Recko 11,0 - - 104 - - 10,0 - -
Irsko 43 - - 3,9 1,14 0,29 4.4 - -
Portugalsko 4.1 0,61 0,15 4.1 - - 5,1 - -
Polsko 16,4 - - 18.5 - - 19.8 - -

I = zemé jsou Fazeny vzestupné podle podilu vydajit na APZ na 1% miry nezaméstnanosti v roce 2002 (zvyraznény
sloupec tabulky)
? = jde o standardizovanou miru nezaméstnanosti dle OECD

Zdroj: OECD Employment Outlook 2004. Statistical Annex.




Tabulka 6 Struktura vydaju na jednotliva opatfeni aktivni politiky zaméstnanosti v roce
2002 ve vybranych zemich

Sluzby Pracovni vycviky Opatieni pro Tvorba Opatieni pro
Zemé zameéstnanosti mladé pracovnich mist | zdrav. postizené
vydaje % vydaje % vydaje % vydaje % vydaje %
Rakousko 0,14 26,4 0,21 39,6 0,02 3,8 0,10 18,9 0,06 11,3
Belgie 0,21 16,8 0,30 24.0 0,01 0,8 0,60 48.0 0,13 10,4
Némecko 0,23 19,5 0,32 27,1 0,10 8.5 0,22 18,6 0,30 25.4
Dansko’ 0,12 7,6 0,86 54.4 0,10 6.3 0,17 10,8 0,34 21,5
Recko” 0,06 13,0 0,21 45,7 0,10 21,7 0,08 17,4 0,01 2,2
Spanélsko 0,09 10,3 0,22 25.3 0,06 6.9 0,45 51,7 0,03 3.4
Finsko 0,12 11,9 0,30 29,7 0,17 16,8 0,33 32,7 0,08 7,9
Francie 0,18 14,4 0,23 18,4 0,40 32,0 0,35 28.0 0,09 7,2
Irsko’ 0,24 21,1 0,15 13,2 0,18 15,8 0,53 46,5 0,03 2,6
Italie - - 0,05 8.8 0,20 35,1 0,32 56,1 - -
Nizozemi 0,28 15,1 0,60 32,4 0,04 2,2 0,33 17,8 0,59 31,9
Portugalsko’ 0,11 18,0 0,15 24.6 0,22 36,1 0,09 14,8 0,04 6.6
Svédsko 0,37 26,4 0,29 20,7 0,02 1,4 0,21 15,0 0,50 35,7
V. Britanic” 0,17 45,9 0,02 5.4 0,13 35,1 0,03 8.1 0,02 5.4
Svycarsko 0,11 20,8 0,13 24.5 0,01 1,9 0,13 24.5 0,15 28.3
Norsko 0,13 13,4 0,05 5,2 0,01 1,0 0,01 1,0 0,67 69,1
Ceskarep. | 0,07 | 389 | 0,02 11,1 0,02 11,1 0,06 | 33,3 | 0,01 5,6
Slovensko 0,15 32,6 0,04 8,7 0,01 2,2 0,21 45,7 0,04 8,7
Mad’arsko 0,12 23,1 0,06 11,5 - - 0,34 65.4 - -
Polsko - - 0,01 - 0,07 - 0,03 - - -

' = tidaje za rok 2000
? = tidaje za rok 1998
? = ddaje za rok 2001
4

= uidaje za obdobi 2002-2003

vydaje = vydaje na konkrétni opatieni APZ jako % HDP

% = podil vydajii na konkrétni opatieni APZ z celkové vyse vydajii na v§echna opatieni APZ.

Zdroj: OECD Employment Outlook 2004. Statistical Annex.
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6. Evropska strategie zaméstnanosti (EES)

Kontext vzniku EES v letech 1997-1998

3 mezniky:

(1) k rustu nezaméstnanosti dochazi v Evrop¢ sice jiz od konce 70. let, ale opravdu
tizivym problémem se stava teprve od pocatku 90. let, kdy prekracuje hranici 10%
(vroce 1990 — 8,3%, 1993 — 10% a 1994 — 11,1% --- pro srovnani napt. v USA
byla v roce 1994 mira nezaméstnanosti pouze 6,5% a v Japonsku dokonce jenom
3%),

(2) podobné mira zaméstnanosti se tou dobou v zemich EU pohybovala na trovni
60%, zatimco v Japonsku a USA byla zhruba o 10% vyssi,

(3) spole¢né s ristem nezaméstnanosti se na evropském pracovnim trhu postupné
vyprofilovaly skupiny obyvatelstva, mezi nézZ se nezaméstnanost koncentrovala a
které byly vyrazné znevyhodnény v pfistupu na pracovni trh: mladez, starsi
uchazeci, lidé se zdravotnim postizenim, Zeny, piislu$nici etnickych a socidlnich
mensin ad. (pi1 celkové mife zaméestnanosti, ktera ¢inila 60%, byla mira
zaméstnanosti Zen o 20% niz$i nez mira zaméstnanosti muza a u lidi se
zdravotnim postizenim bylo az 0 30% niz$i nez evropsky pramér) --- zacalo se tak
vytvaiet a stabilizovat jadro dlouhodobé€ nezaméstnanych, pfi¢emz jejich podil na
celkovém poctu nezaméstnanych pocatkem 90. let pievysil 40%, do popredi se tak
stale ¢astéji dostavaji diskuze o socialnim vylouceni nékterych jednotlivct a
celych skupin obyvatel a na vyznamu nabyvaji strategie socialniho zac¢leniovani

90.1éta — Evropa ¢eli vvznamnym problémam, hlavné ve tfech oblastech:

(1) vysoka nezaméstnanost, obzvlast’ nékterych skupin obyvatel — okolo 9-10%
v priméru, Francie, Nizozemi (mladi lid¢)

(2)nizka zamé&stnanost — okolo 60-61% v priiméru

(3)masivni a stale rostouci dlouhodoba nezaméstnanost

Pti¢iny téchto problémii:

(1)neschopnost vyrovnat se s ekonomickymi Soky (dva ropné Soky v 70. letech a
meénova krize na pocatku 90. let)

(2)neschopnost ridit (drzet) strukturalni zmény na evropskych pracovnich trzich
(evropska pasivni politika pracovniho trhu charakterizovana uslovim ,,cekej a
sleduj* (wait and see) a §tédré systémy socidlni ochrany, zeyjména podpory piijmu
vysvétluji, pro¢ v Evrop€ nezaméstnanost zacala pierastat do masové dlouhodobé
nezamestnanosti)
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Vznik EES

- reakci na tyto problémy bylo vytvoreni jednotné strategie boje
s nezaméstnanosti — EES jejimz zakladnim heslem bylo ,,vratit Evropu zpét do
prace* (put Europe to Work) a nesla podtitul ,,vice kvalitnich pracovnich mist*
(more and better jobs),

- EES je zaloZena na koordinaci politik zamé&stnanosti ¢lenskych zemi EU a vychazi
ze spole¢ného akéniho ramce, ktery je tvoren spole¢nymi cili obsazenymi ve
smérnicich zaméstnanosti;

- vyznamnym rysem zejména soucasné podoby EES je jeji komplexnost, ktera
spoc¢iva v propojeni politiky zaméstnanosti se vzdélavaci politikou, socialni
politikou, dailovou a regionalni politikou, pii¢emz v centru pozornosti stoji rozvoj
lidskych zdroji (EES jako konglomerat vSech vetrejnych politik),

- EES vyuziva tzv. otevirené metody koordinace (open method of coordination) —
ta spo¢iva ve vypracovani a pijeti spole¢né¢ dohodnutych cilti na arovni EU, které
jsou obsazeny v evropskych smérnicich zaméstnanosti — na zakladé téchto
evropskych smérnic pak kazda ¢lenska zemé zpracovava sviij narodni akéni plan
zaméstnanosti, ktery obsahuje konkrétni opatieni, ktera ten ktery stat vyuzije
k dosazeni spole¢né dohodnutych cili,

- soucasti oteviené metody koordinace je pravidelné vyhodnocovani ti¢innosti
piijatych opatieni, pfi¢emz tento kontrolni mechanismus, probihajici na irovni
EU, umoziuje prezkoumani cilii a priorit evropské politiky zaméstnanosti a
zaroven podporuje vzajemnou vymeénu zkusenosti o ucinnosti opatieni a vzajemné
predavani téchto zkusenosti.
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Speicifické smérnice (cile) EES (Employment Guidelines 2004-2006)

Priorita

Cile

1. | Aktivni a preventivni
opatfeni pro nezameéstnané a
ekonomicky neaktivni

kazdému uchazeci o zameéstnani budou poskytnuty tyto sluzby:
vcasna identifikace potieb, poradenstvi, asistence pi1 hledani
zaméstnani a individualni ak¢ni plan;

nabidka "nového zacatku" (pracovni zkusenosti, vycviku,
pracovniho mista) kazdému mladému nezaméstnanému, ktery je
zvlasté ohrozen dlouhodobou nezaméstnanosti, do 6 mésicu
nezameéstnanosti a véem ostatnim do 12 mésicu (programy
,,Prvni prilezitost™ a ,,Novy start®);

do roku 2010: 25% podil dlouhodobé nezaméstnanych, kteti
participuji v aktivnim programu zaméstnanosti v podobé
pracovni zkusenosti, pracovniho vycviku, skoleni, praxe nebo
pracovniho mista.

2. | Podpora podnikani a tvorby
pracovnich mist

podpora vzdélavani a odborného vycviku v oblasti
podnikatelskych a manazerskych dovednosti;

zjednoduSeni a snizeni administrativnich nakladi a regulacnich
zatizeni pro zacinajici podniky a pro malé a stfedni podniky
(méné restrikci pro piijimani novych pracovnika, snazsi pfistup
ke kapitalu).

3. |ReSeni zmén a posilovani
adaptability a mobility na
trhu prace

podpora diverzity smluvnich a pracovnich ujednani (pracovni
doba, kariérni postup, harmonizace rodiny a prace, flexibilita a
ochrana);

piistup ke Skoleni piedné pro nizkokvalifikované pracovniky;
lepsi pracovni podminky: podstatné snizeni celkové miry
pracovnich urazu a nemoci z povolani;

tvorba a Sifeni inovativnich a udrzitelnych forem organizace
prace;

predvidani a pozitivni fizeni hospodarskych zmén.

4. |Podpora rozvoje lidského
kapitalu a celozivotniho
vzdélavani

do roku 2010: nejméné 85% osob ve veku 22 let by mélo mit
dokoncené vyssi stiedoskolské vzdé€lani;

do roku 2010: praimérna Groven ucasti na celozivotnim
vzdélavani v ramci EU by méla byt alespon 12,5% populace

v produktivnim veéku (25-64 let);

zvySeni investic do lidského kapitalu (zejména na strané firem).

5. | ZvySovani nabidky
pracovnich sil a podpora
aktivniho starnuti

zvySeni ucasti vSech skupin obyvatel na pracovnim trhu
(dostupnost a atraktivita pracovnich mist, dbat na to aby se
vyplacelo pracovat, zlepSovani dovednosti);

podpora aktivniho starnuti (pfistup k dalSimu vzdélavani,
iovativni a flexibilni organizace prace, odstranéni pobidek

k pred¢asnému odchodu do dichodu);

do roku 2010: na evropské tirovni zvysit pramérny realny vék
pii odchodu z pracovniho trhu o pét let, tj. na 65 let;

v piipad€ potieby zvazovat priliv pracovni sily vyplyvajici

z imigrace.

6. |Rovnost Zen a muzu

do roku 2010: na urovni ¢lenskych stati podstatné snizeni
rozdilu v nezaméstnanosti mezi muzi a Zenami a podstatné
snizeni rozdilu v odméfiovani zen a muzu;

do roku 2010: sladit pracovni a rodinny zivot — tcast 33% déti
ve véku do tfi let a 90% déti predskolniho véku nad 3 roky v
zafizenich péce o déti.
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7. | Podpora integrace osob do roku 2010: snizeni miry nedokonceni $kolni dochazky
znevyhodnénych na ("drop-out") (v priméru EU na maximalné 10%);
pracovnim trhu a boj proti podstatné snizeni rozdilu mezi celkovou mirou nezaméstnanosti
jejich diskriminaci a mirou nezamestnanosti znevyhodnénych osob (dle narodni

definice);

podstatné snizeni rozdilu mezi mirou nezaméstnanosti ob¢anu
EU a obc¢ant jinych neclenskych zemi (v souladu s narodnimi
cili).

8. |Incentivy ke zvySeni reforma danovych a davkovych systému a jejich vzajemné
atraktivity zameéstnani vazby;

(zayjistit, aby se vyplatilo revize miry nahrady a podpurci doby davek, zefektivnéni
pracovat) managementu davek (ve vazbé na Gc¢inné hledani prace,
aktivaéni mechanismy);,
do roku 2010: podstatna redukce mezni miry zdanéni a piipadné
danového zatizeni pracovniku s nizkymi ptijmy (dle narodnich
cila).

9. | Transformace "prace podstatna redukce prace nacerno (zjednoduseni podnikatelského
nacerno" na regulérni prostiedi, odstranéni demotivace, danové a davkové stimuly,
zaméstnani kontrola a sankce);

vytvofeni systému monitorovani a métfeni rozsahu Sedé
ekonomiky.

10. |Reseni regionalnich podpora pfiznivych podminek pro aktivity soukromého sektoru

nerovnosti v zaméstnanosti

a investice do zaostavajicich regionu;
vefejna podpora investic do rozvoje lidského kapitalu a podpora
rozvoje infrastruktury v zaostavajicich regionech;




