4. KOMPARACE TUZEMSKE A ZAHRANICN}
PRAVNI UPRAVY V OBLASTI OCHRANY -
SPOLECNOSTI PRED DOMACIM NASILIM .

nosti obecné atd. To, co v nékterém staté mize znamenat zdsadni pomoc obé-
tern domaciho nasili, se ve stité druhém miji iginkem.

Zikladni vychodisko viech pravnich dprav potladujicich domici nasili
viak nalezneme vidy v jediné vSem spole&né tezi, a to v odsouzeni pied-
métného jevu jako spolefensky neZidouciho spolené s proklamaci nut-
nosti intervence stdtu do seukremi jednotlived v téchto pripadech,

. Jak z vySe feCeného vyplyvd, v jednotlivych stitech se i ptes unifikacni
tendence nadnarodnich instituci™® razi k nasili pachanému v soukromi roz-
dilné pravni pfistupy.

4.1 Pravni ojcﬁhrana spoleCnosti pfed domacim ndsilim
v zahrani¢i '

Nektere zemé tak 5ly cestou zvidstniho zikona na ochranu intimnich vzta-
hii pfed nasilim, v jinych zemich se prosadila cesta odliind, napf. formou dil-
£i dpravy roztrouSené ve vice zakonech.

Napf. I. Radford*® déli stity podle odlisnosti piistupti k nasili na Zendch
takto: o

A}  Skupina statli, kterd tento preblém nezohlediinje v pravnim

fidu: mezi néZ patii napf. Albéinie, Bulharsko, Loty$sko, Litva,
Madarsko, Malta, Moldivie, Norsko, Polsko, Portugalsko, Rumun-
sko, Rusko, Recko, Slovinske atd.
B)  SKkupina stiti se specielni legislativou: mezi né2 patfi napt. Kypr,
Irsko. .

C)  Skupina stiti kombinujiei priavni i mimopravni peistupy
k fefen{ problému: mezi néz patfi napf. Francie, Nizozemi, Nor:
sko, Svédsko, Némecko, Rakousko.

Na tomto misté bych se rida zamyslela nad piedmétnu problematikou i[}-
tenzivnéji a piistupy jednotlivych stath k pfedmétném'u pr.oblému zkonkreti-
zuji jestd vice a jednotlive stity rozdélim podle toho, jestli: | ) )

1. upravily ochranu pied domdicim nisilim samostatnym ziko-

nem: napf. JAR, Turecko, Severni Irsko, Kypr;

Ackoli je v mnoha zemich svéta domdci nasili stile je8t& povazovane g
ryze soukromou zélezitost, rodinny problém, za sféru, kam stat nemd v #idnéni:
pfipadé zasahovat, pFisla vétgina pokrokovych statii s prihlédnutim ke viem
negativnim aspektim a disledkiim tohoto jevu velmi brzy na to, 7e tento pro-
blém je tfeba zdsadnim zpiisobem eliminovat.

Domaci nasili totiz vedle dalsich negativnich disledkd plindsi i obrov-
skou finanéni zaté, uloZenou na bedra statu. ,.Holandska studie dogla-
k zdvéru, ze v dsledku nasili muzi na Zenach roéns stit nese §kody presahu-
Jicl 200 miliond euro, $vycarska studie potomn zjistila, #e ; nasledné néklady
eliminujici nasledky nasilf dosahuji 400 milioni Svircarskych franke, 52

Jak jiZ bylo fedeno vyse, jednotna normativai definice doméciho ndsili,
z niz by vyvéraly pravni tpravy ochrany pfed timto negativnim spoledenskym
jevem v jednotlivych zemich, neexistuje. Rozdily mezi jednotlivymi defini-
cemi fsou patrné jednak v mife konkretizace, jednak v jednotlivych zpliso-
bech chovani, které je za nasili povaZovano (vice kapitola 2.1).

I'kdyz v dne3ni dobé jiz existuje k pfedmétné problematice fada renomo-
vanych odbornych studii, vizkumi a poznatki, které v mnoha zemich zapii-
Cinily doslova revoluci v legislative, stale jesté nelze v boji proti domacimu
nasili uréit jediny nejvhodngjsi poStUp za ten zdsadni a spravny lék, jez by
bylo mozno univerzalné aplikovat. [ kdyZ, nabiz{ se provokativni otdzka, jest-
li je viibec moZné takové jediné univerzalni feSeni nalézt. Ja se domnivim, Ze
nikoli. Vzdy fe totiz nutmo vychazet z odlisnosti pravnich systémi v riznych
zemich, rozdilné trovné pravni kultury a pravniho védomi, rozvoje spolec-

*Nphlédni napf. Hospoddisky u socidlni vibor OSN: Rameovy model pro legisiativa postihyjici
domaci nasili, dokument E/CN, &islo 4/1996 o ‘

¥ Radiord, J.: Violence Against Women: Comparative Legal Study of The Situation in Cour}ml of
Eurape Member States, Strusbourg, 19 August 1998, Dac, EG (98) 1 prov., lr)ocux:ncmmmn of
the CEDAW In: Martinkova, M. ¢ Machackova, R.: Vybrané kriminologické aprav_'n[ nspekty
doméclho ndsill, prvoi vydani, Praba, Institut pro kriminalogii a secidlni prevenci, 2001, str.
170

% Tuto kapitolu jsem publikovels v nesktualizované o zkrdcené podobé v Voikovd, J. a Hujikova,
M.: Domiici nésili v feském priva z pohledu Zen, prvaf vydini, Praha, proFem, 2004

" Vige napt. Korf, D.: Economic Costs of Domestic Violence ugainst Women, 1 -st edition,
Utrecht, 1997
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2 upravily ochranu pfed domscim ndsilim samostatnym zilkg.

nem sloZzenym z diléich novel zdikona policejniho, exekuénihg,

ob&anskéhe, dstavaiho atd.: napt, Némecko, Rakousko; _'
3. upravily ochranu pied domdicim ndsilim v trestnim zikong:
napt. Holandsko, Slovensko, Svédsko, Ceskd republika; '

4. poskytuji ochranu pfed domdcim nésilim podle obecnych z4.

konii {civilnich i trestnich): napf. Slovensko, Velkd Britanie;
5. privai ochrana pfed domdcim nasilim neni v privnich nor-
mich viibec zohledn&na: napt. Albdnie. e
Podle pramend, které jsem méla pii svém badani k dispozici, probiha ochra.
na pied domdcim ndsilim cestou
A)  policejni intervence,
B)  obéansko-pravnich instituti,
C)  trestué-privnich instituti. -

4.1.1 Policejni intervence

Rozdilnost pifstupu policie v jednotlivych zemich spoéivd zejména
v rozloZeni akeentu bud’ smérem k posileni represivai slozky ncho naopak
k posileni ochrany obéti. '

Policejni intervence v rimei ochrany pred domacim nasilim z hlediska
efektivnosti je snad nejlépe a nejpromystensji uplatiiovana v Rakouslu pod-
le ustanoveni § 38a odst. | Zikona o bezpeGnostni policii — SPG, BGBL. &. 566/
1991 ve znéni BGBL. 1 €. 146/1999 (dale jen ,ziken o bezpegnostn! palicii).
Tento zikon byl novelizovén v souladu s pozadavky ,,Spolkového zakona na
ochranu pfed domdcim nésilim* — GeSchG, Spolkova sbirka zdkond 759, roc-
nik 1996, vydany dne 30. prosince 1996 (dale jen ,spolkovy zdkon na ochra-
nu pied domdcim nasilim*), ktery vstoupil v (idinnost v roce 1997.

Pfi ohrozeni Zivota a zdravi jsou orgdny vefejnych bezpegnostnich sluzeb
zmocnény vykazat osobu, od niz nebezpedi vychdzi, z bytu a jeho bezpro-
stredniho okoli na dobu 10 dnfi a edebrat ji klite od bytu. V pipadé, e
ohroZend osoba poda u civilniho soudu navrh na predbézné opatfeni, miize
byt délka vykazini prodlouzena o maximalné daliich deset dnfi. Policisté jsou
povinni sepsat dokumentaci, ohldsit pfipad intervenénimu mistu, socidlnimu
ufadu pro mladez, kontrolovat dodrzovani zakazu vstupu a zpravidla predat
statnimu zdstupei trestni ozndmeni. Policie je rovnéz povinna ob&t' o viech
pravnich mo#nostech jeji ochrany pougit. Nedodrzovani zikazu vstupu je kla-
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sifikovano jako spravni pfestupek. Rakouské policejni organy maji v zdkoné
pfimo stanovenou povinnost snizit nebezpeéi obéti nasili.

Jako stéZejni pro policejni zdsah bylo stanoveno kriterium nezbytnosti
a pfiméfenosti (§ 38a odst. 2 zékona o bezpeénostni policii). PouZiti epravné-
ni policie k vykazani agresora z bytu a vydani zikazu vstupu je potom nezbyt-
né, az kdyZ méné zasahujici opatfeni {napf. jednoduché urovnini sporu) ne-
jsou dostatené schopna pinit roli statu, aviak neni-li nutne plistoupit k jeste
zdvaznéjiim zdsahim (napf. k vazbé atd.).

Rozhodnuti o policejnim opatfeni sméfujici k vykdzani nasilnika a zdkazu
jeho vstupu je na vili nasilim dotéené obé&ti zcela nezdvislé a musi byt pro-’
vedeno i proti jeji viili. -

Role a funkce takového zpisobu policejni intervence spoéiva zejména
v pfechodném pferuSeni nasilného vztahu a ve vytvofeni relativné bezpeéné-:
ho prostoru, v jehoz rdmei si miiZe ndsilim vy&erpana obét’ nejen odpodinout,
ale i srovnat Zivotni priority v konfrontaci s novymi informacemi, které se
@ nasilném vztahu dozvédéla, a posoudit, md-li redlnou moZnost Zit svij Zivot
jinak, Tato bezpecnd zona je vytvofena vZdy v byté obéti, na ktery je zvykla.
Sougasné policie svym zisahem a vydinim opatfeni ddva jasny signal nasilni-
kovi, Ze jeho jednani je pro spoletnost nepfijatelng, a ten, kdo nese za nasili
plnou odpovédnost, je pravé on. Z praktické zku3enosti vyplynulo, Ze ziista-
ne-li Zena po vykazdni agresora z bytu sama bez znalosti svych moZnosti
a alternativ svého Zivota, pfevladnou u ni strach a déle { vechny ostatni diive-
dy, které ji nuti setrvévat s ndsilnikem. Rakoudti legislativci proto do ustano-
veni § 56 zdkona o bezpeénostni pelicii vélenili bezpe€nostnim organim po-
voleni pfedavat osobni adaje a data nasilim ohroZenych osob pfistuinym
zafizenim na ochranu obéti, ktera sama obét nasili ndsledn& zkontaktuji
a nabidnou ji pomoc. V neposledni fadé rakouskd policie svym postupem pod-

110 Vice napf. Dearing, A.: Rukousky zakon o domdcim nasill a jehio realizace In: Domdci nasili -
staré probiémy, nova fedent? Sbornik piispévki z konference pofadané organizacemi Friedrich-
Ebert-Stifung, proFem a Rosa dnc 26. listopadu 2001 v Praze v prostorich Parlamentu CR,
prvni vydini, Proha, Friedrich-Ebert-Stifung, 2002, str, 20 a nasl.

165



poruje nidvaznou intervenci ostatnich subjekth zainteresovanych na procesu

ochrany spoleénosti pfed domdeim ndsilim zainteresovanych subjekt(.*!
Podle statistik Spolkového ministerstva voitrabylaod 1. 5. 1997 do 31, 12,

2000 shromazd'ovana &isla o aplikaci spolkového zakona na ochranu pied

domacim nasilim:*

Rok Podet vkazdni | Podet Zru§ent Pacet
a ziakazi spraviich ostatnich
podie zakona trestii za zdsal
o bezped- uloZené pFi ndsili
"nostnf policii Dprestuply ' v rodiné
1997 1449 138 - 106 Nejsou udaje
1598 | 2673 : 252 123 Nejsou tdaje
1999 | 3076 301 | Nejsou tidaje | Nejsou tdaje
2000 | 3334 430 | Nejsou udaje | 7638

Praxe prokézala’™, ze prekazkou pro aplikaci ustanoveni o vykazani &
zikazu nivratu z hlediska efektivnosti jsou pfedeviim vysoké naklady, ktera

tato opatfeni predstavuji. Vykazani z bytu totiz musi policie velmi obsihle’
zadokumentovat a tak voll mnohdy radéji tzv. urovndni sport podle § 26 za--

kona o bezpetnostni policii. Jak demonstruje v¥Se uvedend tabulka, pfestup-

ky proti vykdzdni z bytu nejsou nikterak dramaticky éetné, coz z hlediska efek-
tivnosti poukazuje na fakt, Ze nasilnici maji pred takovym opatfenim respekt,

Ve Velké Britdnii m4 policie pH feSent pfipadf domdctho nésili stejné pravomoci
jako v pifpadé jinych delikti (Zikon o deliktech proti osobé z roku 1861, Policejni

a frestni zakon o svédeich zroku 1984), Mezi povinnosti policie patii mimo jiné:
reagovat co nejrychleji na volani o pomoc, zajistit bezpecnost Zeny a détl, zatknout

! Vice napt. Dearing, A.: Rakousky zikon o domécim ndsili a jeho realizace In: Domdci nasili - stand
problémy, nova feseni? Sbomik pfispévki 2 konference pofddané organizicemi Friedrich-Ebert-Stifung,
proFerita Rosa dne 26, listopadu 2001 v Pruze v prostorach Partamentu CR, prvnf vydini, Prah, Friedrich-
Eben-Stifing, 2002, sir. 20; Meue Gesetze. Vercin Aktionsgemeinschaft derautonomen Ssterreichischen
Fruuenhfiuser, Vided, 1997, 10 Purikte Programm gegen Gewalt an Frauen. Verein Aktionsgemeinschaft
der automen Osterreichen Frauenhiuser, Vided, 1996; www.bmu.gv.atf familic und sechit/pesetze/
gewalischutzgesets hitm

2 Friigehl, E.: Vyvoj spolkového zikon aa ochrunu proti ndsilt v roding a jeho vliv ne osoby postizené
nusdu-n Tn: Domaci nésili - staré problémy, nova fedeni? Sbomik piispévii z kenference pomdune
" orgenizaceini Friedrich- -Ebert-Stifung, proFem a Rosa dne 26. listopadu 2001 v sze v pmsmmch

" Parlamentu CR, prvni viydind, Prahn, Friedrich-Eben-Stifing, 2002, sir. 16
¥ Podrobag]i no www.bmuw.gv.at/f familie ubd recht/gesetze/gewnltschutygesety.htm

166

muze, je-li k tormu divod, zajistit 1ékarské ofetfeni, odkazat Zenu na bezpetny azyl,
informovat ob&t’ o propuiténi obvinéného z vazby, uchovavat ziznamy viech inci-
dentil. Piipady domaciho nasili vySetiuji specializovani policisié. Pachatel miize bjt
preventivné zatéen rovnéz proto, aby se zabranilo dal$im moznym ttokiim na Fenu &
dité. VEétsina policgjnich slozek ma dany pro svijj postup pfesné interni smérnice,
které stanovi, jak v daném pfipadé reagovat (a kde je mimo jiné napt. i stanoveno, ¥e
pachatel doméciho nasili musi byt drzen v jiném pokoji, pakliZe je vyslychina obsf
ﬂpﬂd ) 334

V Holandsku pusobi na kaZdém policejnim. okrsku jeden spemallstn na
domaci ndsili. Pokud si obéf’ vyZada pfitomnost policistky, je policie povino-
véana snahou vyhovét ji. Policie piijimé v3echna trestni ozndmeni, kterd zado-
Jumentuje & nadale uchovava. Sou€asné s piijetim oznimeni o domdcim na-
sili nabidne policie ob&ti vidy kontakt na pomahajici organizace. Policisté
isou opravnéni vstupovat do bytu, pokud k tomu di ten, kdo policii vold, sou-
hlas. Kazdy fadovy policista musi vedét, jak v pfipadech doméeiho nasili po-
stupovat,’¥

Krilovska policie Severniho Irska se zavazuje poskytovat zevrubné sluz-
by obétem domaéciho ndsili. Pripady doméaciho nasili feii distojnici pro do-
maéci nasili (pilotni projekt) podle policejnich smérmic. Policisté maji oprav-
néni nisilného &lena rodiny zatknout a zahdjit proti nému trestni fizeni. Jejich
pravomoci v téchto piipadech jsou pfesné stanoveny.™s

V Jihoafrické republice mé obét' podle zékona o domacim nasili z roku
1998 pravo zadat policii o asistenci na ochranu svou a svych déti. Konkrétng
milZe obét’ domdiciho nasili pozadat policii o doprovod napf. do azyloveho
domu, ¢ na jakékoli jiné bezpeéné misto. Potfebuje-li obét’ domaciho nasili
nebo jeji déti 1ékaiské ofetieni, md pravo #idat o pomoc policie k dosazeni
jeho poskytnuti (napt. formou odvozu do nemocnice). Obét’ domdciho nédsili
mize rovnéz zadat, aby policie nesdélovala jeji adresu pachateli. Policie je
dale povinna obét’ informovat o tom, jakym zplsobem mbZe mize narokovat
ochranu prostfednictvim ochranného opatieni.’®’ :

¥ Vice napf. Plotné privni nonwy — Velkd Britanie (Bify krub bezepedi) In.: Domicf nasili - piistup k feSent
problému ve vybranych evropskych zemich, Studie Biléhe kruhu bezped], prvm i vydani, Praha, Bify kauh
bezpedi, 0.5., 2002, str. 17-25

¥ Vice napf, Plainé pravni normy — Nizozemi In.: Domdci nasili —pHstup k fedent pmb|emu vevybranych
evropskych zemich, Studie Bilého krubu bezpeéi, ptvni vydani, Praha, Bily kiuh bezpeti, 0.5., 2002, s,
43 a nasl.

M Vice napt. Protection from Domestic Viclence, A Guide 10 the new law, (The Office of the minister of
Equality and Law Reform), 1 stedition, Dim Aimbirgin, 1996

WV ice napf. Marntinkové, M. s Machadkovd, R.: Vybmné kniminologické a privel nspekty domaciho nasili,
prvl vydind, Prabi, Institut pro kriminologii a socidini prevenci, 2001, ste. 177 a nast.
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412 Obéansko-privni instituty

Cestou obCansko-privnich institutl v podoba predb&znych opatfehi lze

omezit pachatele na n&jakém pravu (kondni, nekondni apod.) a zdroven tak

timto na druhé strané chranit obét' domdciho nasili. .
O predbéznych opatienich-rozhoduje v2dy ob&ansky soud na navrh obéti

a jejich nedodrzovani je sankcionovine. Role piedbéZnych opatfeni spotivg

predevsim v prevenci pfed pokradovénim sledu nasilnych atakdi, pferusuje
spiralu nésili a zéroveli varuje pachatele pfed pokradovanim, Rakousky insti-
tut ,vykdzani“ a irsky institut ,pfedbézného vyjimedného opatfeni* apod. viak
poskytujt i primou bezprostfedni ochranu obéti, nebof nasilnikovi nafizuji
opustit na stanovenou dobu byt, kde se nachézi obét, bez ohledu na to, jaké
mu k bytu svédéi pravo (tedy bez ohledu na to, jestli je ndjemcem, vlastnikem
¢i napf. jen navitévnikem predmétného bytu). .

V Rakouskou mize ob&ansky soud, oddéleni pro véci rodinné, v soulady
s ustanovenim § 382b ,,Exekuéniho zikona® — EQ ~ RGBL & 79/1896 ve
zneéni BGBL 1 €. 147/1999 (déle jen ,.exekudni zakon") na Zddost obéti nafidit
pachateli pfedb&znym opatfenim opusténi bytu a jeho bezprostiedniho okoli,
zakizat ndvrat do bytu a jeho bezprostfedniho okoli, zakdzat pobyt na
presné uréenych mistech a vyslovit omezeni ,,nesetkivat se a nenavazo-
vat kontakt” s ob&ti. Tato predbézni opatfeni plati tf mésice, aviak mohou
byt prodlouzena, pokud je ke konci tFimésiéni lhiity predlozena zadost o roz-
vod nebo o vystéhovani v pfipadé nemanzelského svazku. Maximalni doba
trvéni pfedbézného opatfeni v téchto pHpadech potom koresponduje s dobou
trvani uvedenych soudnich fizent. Jsou-li nasilim postizeny i déti, mize byt
navrh na vydani pfedbézného opatfeni iniciovan ze strany socidlniho dfadu
pro mladistvé. Toto pfedbézné opatieni vétinou chronologicky navazuje na
Holicejm’ institut vykdzani. Byl-li podan zikaz vstupu, musi bezpeénostni po-
licie predat svou dokumentaci pfedmétnému obéanskému soudu. Soud musi
naopak své rozhodnuti bezprostfedné oznamit policejnimu organu 34

V Severnim Irsku se v souladu s ustanovenimi zikona o domécim nasili,
ktery nabyl 08innosti dne 1, biezna 1996, milZe oscba poskozena nebo ohro-
Zenid domdcim nésilim u soudu domahat vydani:

. bezpeinostniho opatieni, kters spogiva v zikazu pouZiti nasili

nebo vyhriizek nasilim. Pokud nasilnik bydli oddélens od obéti, je

IERVIN - : : ; 1
¥ Viee napf. Neue Gesetze, Verein Aktionsgemeinschaft der nutenomen dsterreichischen
Frauenhauser, Viden, 1997
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vysloven zikaz sledovini a piibliZeni se k domu. Tento zakaz mize
byt vysloven aZ na dobu péti let;

. vyjimeéného opatfeni vykdzdni nasilnika z domu nebo bytu. Toto
opatfeni miZe byt vydano az na dobu t#i let;

. prredbéZného vyjimeéného opatieni, kterym soud nasilnikovi pri-
kazuje opustit byt nebo diim s ckamZitou platnosti;

. ochranného opatfeni, které ma podobné iéinky jako opatfent bez-
petnostni,

Poruseni t&chto opatient je hodnoceno jako trestny &in.**

Na Slovensku byla v posledni novele obéanského soudniho adu (ziko-
nem €. 421/2002 Z.z. s 0¢innosti pfedmétnych ustanoveni o pfedbénych
opatfenich od 1. 1. 2003) roziifena paleta dosavadnich pfedbéZnych opatfeni
o institut doasného zdkazu vstupu do bytu nebo domu osobé podezielé
z ndsili proti blizké nebo svéfené osobé&. Dile u domiti nebo byti, které jsou
ve spole€ném jméni manZeld, a u spoleéného ndjmu bytu manzeli, lze manZe-
lovi, ktery &ini spoleéné souZiti druhym nesnesitelnym, omezit wZivaei pri-
ve k domu nebo bytn nebo ho zeela z uZivani vylouéit.

wrw

Rozvedenému manzelovi, ktery zavdal pfiginu k rozvodu nasilnym jedna-
nim, nems poskozeny manzel povinnost zabezpeéit nahradni byt nebo
ubytovani (novela obéanského zakoniku zdkonem €. 526/2002 Z.z, s Géinnosti
od 1.1.2003). Soud jednd v téchto ptipadech vzdy na navrh obé&ti domdciho
nisili.

Slovensky ob&ansky soudni Fid na rozdil od Gipravy Zeské zakotvil i lhiitu
pro projednani odvolini proti pfedb&Znémn epatfeni, kterd smi trvat nej-
déle 30 dnii od podani odvolani, eventuelné od odstranéni jeho vad.

Zikon pro zlepfeni obCanske-pravni ochrany v pfipadé nasilnych éinti
a omezovini osobni svobody a zdrovefi 1 usnadnéni pfenechéni bytu manzelfi
pii rozluce by! v Némecku pfijat v roce 2002 (dale jen ,,zikon o ochrané pied
nasilim®). Podle tohoto zdkona miiZe soud na navrh poSkozené csoby na ome-
zenou dobu uloZit agresorovi, aby nevstupoval do bytu poskozené osoby, ne-
pobyval v uréitém okruhu okoli bytu, nevyhledival jind mista, na kterych se
poskozena osoba pravidelné zdrzuje, nenavazoval kontakt s poskozenou os0-
bou za pouZiti telekomunikacnich prostfedkt a neosnoval s ni Zddna setkani.

2 Vice napt.: Zikon o domdcim nisili v Irsku In.: Domacl nasili — pitstup k fedenl problému ve
vybranych evropskych zemich, Studie Bilého kruhu bezpeéi, prvni vydant, Praha, Bily kruh
bezped, a.s., 2002, str. 113, Protection from Domestic Vielence, A Guide to the new law,
(The Office of the minister of Equality and Law Reforim), 1 -5t edition, Dén Aimhirgin, 1996

atd.
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‘*?D:ile'mf:ie_poékozené osoba, kterd Zila v dobé ¢inu s nasilnikem ve spoleéna
dcz{m}cno‘stl, poiadovat, aby ji byl byt doéasné pienechin k v¥luénémy
uZivani, jestlize je nutné, aby se zamezilo nespravedlivému, krutému za-
chizeni a je-li ohroZeno blahe ditéte ijiciho v rodind ™ Mateni rozhod-
nuti soudu ma za nasledek trestni odpovédnost rugitele.

Za zminku stran ustanoveni tohoto zdkona stoji zejména fakt, Ze ochranngé:

opatfenj omezujici pachateie, lze na jeho zakladé ulozit uz pii poulé vyhriis-
ce na zivoté, zdravi &i omezovinim osobni svobody. Zakon na ochranu pred
nasilim nelze aplikovat na ochranu déti ptimo vystavenych nasili a na ochra-
nu osob v poruénickém vztahu,

Z hlediska efektivnosti pokladdm za dilleZzité zdiiraznit, e rovnés némee-
ky model ptistupu k feSent problému domaciho nasili se vyznaduje zejmeéna
komplexnosti fe§eni, multidisciplinarnim pistupem, koordinovanosti zmén

a sgoluprz'ici viech zigastménych subjekti.' Spolkovy vzorovy koordinaéni.
projekt pracujici pod ndzvem Berlinsky intervenéni projekt je potom prova- -

zen po celou dobu své existence védecky, 32

v Jilhoafrické republice jsou predb&zna opatfeni podle ,,Zikona o domd-
cim ndsili* & 118 z roku 1998 vydivéna tzv. nizéimi soudy (Magistrate Courts)
na zidost osoby poskozené nasilim, a to i po jednordzoveém ndsilném ataku
nebo jiz po hrozbé nasilim. Nasilnik ma vZdy moznost k opatfeni se vyjadiit.
Neuéini-li tak ve stanovené lhiité, miize mu soud ulozit zakaz: pachat jakyko-

li druh domédciho nésili, vstoupit do spoleéné domédcnosti, je-li to v neilepsim .

zdjmu obéti nebo déti, vstoupit do konkrétné vymezené &isti spoleéné do-
mécnosti, vstoupit na pracovi§té obéti, event. zakdzat jina specifikovana
Jednéani. V pfipadé nedodrzovéni predbéinych opatfeni se pachatel dopousti
trestného Cinu.*?

“"Nﬁvrhy a veskeré duldi visledky vypracované v Némecku v ramei intervenéniho projcktu proti
domacimu nasili véetné vzorov{eh formulafl na zddost o obéanskopravni opatienf v rimci .

" r:\chrun)i pi'c_d domicim nz:mili_m lze ziskat zdarma na tel. &isle 0049(180)-5329329
Viee napf. Ilfigens, G.: Instituciondlni reakee na domdel nasili ve Spolkové republice Némecko
In: quéci nfisili — staré problémy, nova fesent? Shornik prispévki z konference poiidané
organizacemi Friedrich-Ebert-Stifung, proFem a Rosa dne 26, listopadu 2001 v Praze
v'p;'osloréch Parlamentu CR, prvni vydani, Praha, Friedrich-Ebert-Stifung, 2002, sir. 46a
nisl.

j:j Z;zmvu o E)rovedel?ém vj'zzkumu t¥kajicl se tohoto projekiu lze shiédnout na www. wibib.uos.de
Vice napr.: Martinkova, M. o Machdckova, R.: Vybrané kriminologické a pravni aspekiy
dnn:mlclhu ndsilf, prvni vydaai, Praha, Institut pro kriminologii a socidlni prevenci, 2001, str. 177
A ndsl.
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V Turecku se v souladu s ustanovenimi Zakona o ochrang rodiny (€. za-
kona 4320), ktery byl ptijat dne 14.1.1999, miZe postizend manzelka nebo
jiny &len rodiny prostfednictvim prokuratury obritit na civilni soud, ktery
zalované osobé zakdZe vyhroZovat nebo zastralovat druhého manzela nebo
dal3iho &lena rodiny ve spoleéné domacnosti. Dale, pokud byl nasilnik vykéa-
zén ze spoleéné domdenosti, kterd byla pfedina druhému manZelovi, nesmi
se k ni pfibliZovat, nesmi pisobit 3kodu na vécech druhého manzela, déti nebo
jinych ¢lend domicnosti, nesmi nedovolenymi prostfedky napadat druhého
mangela, déti nebo éleny doméacnosti. Vlastni-li Zalovana osoba zbraii, musi ji
piedat piislunému statnimu organu. Nesmi také pouZivat ve spoleénych pro-
storach alkohol nebo drogy, eventuelné po poZiti alkoholu nebo drog nesmi
do spoleénych prostor vstupovat. Z hlediska efektivnosti viak dluzno podo-
tknout, ze turecky zikon plni v praxi bohuZel spide roli jakési proklamace, jak
by mélo byt postupoviéne v idedlnim piipadé.

Ve Velké Britdnii 1ze v souladu s ustanovenimi Zikona o pravu rodinném
z roku 1996 vydat zdkaz obtéZovani a soudni pitkaz, tykajici se uzivacich
prav k bytu, jehoz obsahem mohou byt ustanoveni, tykajici se vystéhovini
nasilnika z predmétného bytu. Podle aktualniho znéni Zikona o détech z roku
1989 lze vydat soudni pfikaz k opusténi domu ve prospéch ochrany ditéte.
Poruseni trestniho zakazu &i piikazu je trestnym &inem, za ktery je moZno
ulozit trest odnéti svobedy ve vy3i aZ péti let, coZ znamena, Ze patfi mezi
skupinu trestnych éinfi odiivodfujicich zatéeni pachatele.**

4.1.3 Trestné-privni instituty

Centrum pozornosti pfi zkoumdni oblasti efektivnosti trestné-pravnich
ustanoveni lei zejména v uchopeni hmotnépravni otizky kriminalizace do-
mactho nasili a dale v nalezeni procesnépravnich institutll jednani a postupu
pti trestnim fizeni. Vzhledem k obrovské &ifi obsahu, kterou toto téma pokry-
va, uvedu na tomto misté zejména anotaci zikladnich, pfipadné nejdhlezitéj-
sich &i nejzajimavéjsich, trestépravnich institutll, takovych, které by mohly
slouzit jako odrazovy mistek inspirace ceskym zakonodarciim.

3 Vice napi.: Platné privni nonmy - Velkd Britanie In: Domiici nasili - pfistup k fesent problém ve
vybranych evropskychzemich, Studie Bilého kruhu bezpecl, prvnf vydani, Pruha, Bily kruh bezpeti,
0.8., 2002, str. 17 a ndsk.

345 Domnivim se, 2¢ 1610 problemetice byla dosud vénovina v CR nefvéist pozomost, & prote na toto
téma je jiz pristupno dostatck informact. Vice napi.: Domdcl niisill - piistup k feSeni problému ve
vybranjch evropskych zemich, Stdie Biléhe kruhu bezpeét, prvni vydini, Prsha, Bily kruh bezpet],
0.5., 2002; Domici nasili — staré problémy, novii fedeni? Shomik pispévki z konference pofidané
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V zahrani€nich trestnépravnich upravich nalézime tyto modely piistupy
k domacimu nasili:

. Domici nisili ma samostatné definovanon skutkovou pddstatu
a tedy je ze zikona trestné napt. v Irsku a na Slovensku,
. Jednani, ktera naplfiuji skutkovou podstatu nékterého z trestnych

¢int, spachana pod spole¢nym jmenovatelem doméciho nasili na
osobach blizkych, jsou trestmd podle riznych skutkovych podstat
trestniho zdkona 16 které zems napf. v Rakousku, Némecku, Velké
Britanii. Aviak orgdny €inné v trestnim Fizeni postupuji podle
specifickych procesnich pravidel s ohledem na charakter pfFi-
padu jake demédciho nisili (napF., vySetfovini vede zvlastni tym
apod.), o

. Jedndni, kterd napliuji skutkovou podstatu nékterého 2z trestiych
¢inil, spichand pod spoleénym jmenovatelem domdciho nésili na
osobich blizkych, jsou sankcionovina s ohledem na svij cha-
rakter vy33i trestni sazbou, jako je tomu napt. v Holandsku.

. Jak jiz bylo uvedeno vyse, mnohé zemé doplfivjf specifické ochranné
obéansko-pravni instituty rovné% trestnépravni ochranou spo&iva-
jici v kriminalizaci mafeni uloZenych predbéinych opatieni.
Jedné se napf. o Irsko, Jihoafrickou republiku, Turecko, Rakousko,
Neémecko atd.

. V nékterych zemich napt. v Némecku miize obé&t’ domaciho nasili
v trestnim procesu vystupovat jako tzv. vedlejii Zalobce, coZ ma
za diisledek, Ze obét’ své procesni priva mize uplatnit zcela nezi-
visle na statnim zastupitelstvi. Vedlejsi zalobu pripousti soud na
navrh obéti.

. Ve Velké Britanii je mozné zahdjit a vést trestni stihdni bez pFi-
tomnosti svédkii. Takovy postup je viak v praxi volen bohuzel
pouze ojedinéle. Stejné tak vyjimedné byvd piipusténa moZnost
podani vyhradné pisemného svédectvi.

. Nekteré stity zformulovaly nové skutkové podstaty, které posti-
huji nékterotr z forem domdciho nasili. Holandsky trestni zdikon
obsahuje oproti jinym prévnim Gpravam nezvyklou skutkovou pod-

organizacemi Friedrich-Ebert-Stifung, proFem a Rosa dne 26. listopada 2001 v Praze v prostorich
Parlumentu CR, prvnt vydanf, Prahn, Friedrich-Eben-Stifung, 2002; Martinkova, M. n Machdckova,
R.: Vybrané kriminologické n pravni nspekty doméaciho nisili, prenf vydani, Praba, Institut pro
kriminologii & socidlnl prevenci, 2001; www.mver.cz; Redford, J.: Violence Ageinst Women:
Comparative Lepal Study of The Situation in Council of Europe Member States, |- st edition,
Strushourg, CEDAW, 1998 apod.
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statu trestného €inu ,slidéni”. Toho se dopousti ten, ,.kdo zAmér-
né, svévolné a opakované sleduje druhou osobu, a tim tomu, kdo je
sledovan, plisobi emoéni utrpeni nebo v ném vzbuzuje strach
z nasilného Gtolu".V novele Svédského trestniho zikona z roku
1998 zase lze nalézt skutkovou podstatu trestného &inu ,hrubé
porusovini integrity Zeny".

4.2 Komparativni podnéty pro ¢eskou legislativu

Neexistuje jediny univerzalni recept na vyfeSeni problému existence do-
méciho nisili ve spoleénosti. Jak jiZ bylo uvedeno vyse, v jednotlivych sta-
tech jsou prosazovany k ochrang pied domacim nasilim .I'l'iZl'lé prév’ni pl"is'tu—
py. Podle dostupnych prament, které jsem méla pfi tvgrPé této prace
k dispozici, probiha legislativni ochrana pfed domécim nasilim v zalfran':cl
cestou policejni intervence, obZansko-pravnich institutd a trestné-pravaich
institutd, Za zasadni z hlediska zhodnoceni efektivnosti v tomto kontextu po-
kladam zdlirazndni a vyzdviZeni nikoli nékteré konkrétni zahraniéni pravni -
fipravy &l instituty, ale zkugenosti uéinéné ve viech stitech, kte'ré ve snaze
potlagit tento negativni jev zaznamenaly pozitivni vysledek. Jedna se o zkuge-
nost nutnosti multidisciplindarniho, koordinovaného, komplexniho, refle-
xi skuteénych potieb jeho obétl zahrnujiciho pFistupu k Fe§eni

Jako piiklad nejreveluénégjiiho prilomu v ochrané pfed demdcim l’]fiSiliI}]
mize slouzit rakousky spolkovy zikon na ochranu pfed domdcim naisi-
lim, ktery vstoupil v iginnost v roce 1997, v ndvaznosti na n&jz byla nov?li:
zovana celd fada zakonfl, mezi nimi zejména zakon o bezpetnostni policii
a exckuéni zdkon. Tento zékon totiZ znamenal definitivni zvrat v nahlizeni na
stfet prava soukromého a vefejného, kdyz zakotvil moZnost vyk:fizat n'iisilnika
na &as z bytu, k némuZ mu sveéd&i néjaké privo (vlastnické, nidjemni apod.).
Inspiraci pro rakouské zmény byl angloamericky vzor. > o

Cela reforma pfistupu rakouské spolefnosti k domdcimu nésili se potom
sestavala z téchto diléich bodi: reforma oprivnéni policie spoéivajici ve vy-
tvofeni novych instituth pro docasné vykdzani nasilnika z bytu a nafizent mu

3 Prikladem takového piistupu je nopf. Berlinsky intervencni projekt - informoce hledej na

www.higberlin.org ) . o
7 Jedna se konkrétngé o Duluth Abuse Intervention Project Minnesota/ In: Bundesministerin fir

Frauenangelegenheiten — Bundeskanzleramt: Test the West. Geschlechterdemokmtie und Gewalt,
Wien, 1993 :
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