2,
Univerzdlni systém ochrany
lidskych prav

Moderni mezindrodnépravni ochrana lidskych prav zatind a% na konci 2.
svétové vilky jako reakce mezindarodniho spolecenstvi na nebyvaly rozsah
a hloubku zlo¢ind fafistickych mocnosti, zejména hitlerovského Némecka, ‘
které providélo masové vraZdéni nejen politickych odplirch, ale téZ celych
rasovych ¢&i etnickych skupin. JiZ prohldSeni celé protifadistické aliance
w»3pojenych ndrodd™ z 1. 1. 1942 vyslovuje piesvédceni, Ze lplné vitézstvi ‘
nad nepfitclem je nezbytné ,k obrané Zivota, svobody, nezdvislosti a na- i
boZenské svobody, stejné jako lidskych prav a spravedinosti v jejich viastnich ‘
i jinych zemich*.*

2.1 Charta OSN a jeji systém ochrany lidskych prav

Jesté pied Oplnym skongenim vlky na jafe 1945 se konala v San Fran-
cisku konference o povileéném uspofaddni svéta a budovini nové svétové ‘
organizace. | kdyZ zaklddajici konference OSN nepfijala kvhli neochoté vel-
moci ndvrhy nékterych statl na vypracovani a zadlenéni ,,Mezindrodni
listiny prav" (International Bill of Rights) piimo do Charty OSN, pfcsto sc
odkaz na lidska prava dostal do jeji Preambule a Scsti élankd.” Z nich stoji za
zminéni v prvé fadé ¢l. 1, kde se mezi cile Spojenych ndrodd zatazuje ,,pod-
porovini a posilovani dety k lidskym pravim a zdkladnim svoboddm pro

- viechny bez rozdilu rasy, pohlavi, jazyka nebo ndboZenstvi“ v souvislosti
s-ikoly v oblasti hospoddiské, socidlni a kulturni. O Gcté k lidskym privim
a zdkladnim svobodam s¢ zminuje Charta OSN je&té v €l. 55 (v souvislosti
s Gkoly Hospodafské a socidlni rady). Z ¢l. 56 pak vyplyva pro viechny &len-
ské staty zdvazek, Ze budou spoledné i jednotlivé jednat v soudinnosti s Orga-
nizaci, aby bylo dosaZeno cilli stanovenych v piedchozim ¢ldnku.

Na zdklade &1 68 Charty Hospodafskd a socidlni rada OSN (ECOSQC)

*. ziidila jako sviij pomocny orgdn Komisi pro lidskd prava. Jednim z prvnich
kol nové Komise se pak stalo vypracovdni ndvrhu listiny prav. Rozdiiné
ndzory na pravoi povahu pripravovaného dokumentu (deklarace nebo timlu-
va) vyistily v rozhodnuti Komise,' pfijaté na jejim 2. zaseddni koncem
r. 1947, vypracovat Deklaraci, mluvu {(pod ndzvem Pakt) i implementaéni
mechanismy, kteréZto tfi dokumenty by mély dohromady tvofit ,,Mezing-

- &' ® Srov. Buergenthal, T, Kiss, A. op. cit. 4, s. 12-13.
LT Viz Flegl, V. Vyznamné mezindrodni dokumenty k ochrang lidskych prav. Praha: C. H.
Beck, 1998, 5. 1-3.




LYo sl oy oweii WAl y UYL iy

rodni listinu prav®, V dalsim roce byl dopracovin ndvrh rezoluce, ktery puk
pod ndzvem Vicobeend deklarace lidskych prdv piijalo Valné shromazdéni
10. 12, 1948

Vscobecnd deklarace je prvnim mezindrodnim instrumentem obeené
povahy, vyhlaSujicim uceleny katalog prdv pfiznanych kazdému jednotlivei.
Cl. 1 vyhlasuje, Ze ,,v8ichni lidé se rodi svobodni & rovni v diistojnosti i pri-
vech”. Pfirozenoprivni inspiraci zjevnou v Preambuli a avednim ¢ldnku
dopliwje na konei Deklarace ¢l. 28, kiery na druhé strand piipoming, Ze
»Kazdy md pravo na to, aby vlddl takovy spoledensky a mezindrodni fdd, ve
kterém by priva a svobody, stanovené v této deklaraci, byly plné
uskutecnény*. Mezi t€mito dvéma principy je 26 ¢ldnkd vyhlaSujicich ve
strucné podobé {bez upfesiujicich kritérif pro jejich aplikaci) jak obZanska
a politickd prdva (¢l. 2-21), tak hospoddiskd, socidlni a kulturni priva
(Ct. 22-27). Ticbaze diky lakonické formulaci se deklarovand prava mohou
jevit jako absolutni, neni tomu tak. CL. 29 odst. 2 uznivi prave stitll podro-
bit jejich vykon ,,omezenim, kterd stanovi zikon vyhradné proto, aby bylo
zajiSténo uzndni zachovdni priv a svobod ostatnich a vyhovéno spravedlivym
poZadavkum morilky, veiejného pofadku a obecného blaha v demokratické
spolecnosti®.

lak zndmo, VSeobecnd deklarace neni mezindrodni smiouva, byla pfijata
ve formé rezoluce Valného shromdzdéni OSN, jeZ md pouze doporudujici
povahu. Nehled¢ na tuto formu, jeji obsah pfesdh] svym vyznamem i fadu
privné perfektnich smiuv. Dnes proto pfi hodnoceni Vieobecné deklurace
picvldda spise diiraz na jeji fakticky vyznam, ktery schrila v procesu inter-
nacionalizace lidskych priv. Jakkoliv ndzory nauky nejsou jednotné, vEti-
nou se uvdddji dvé zikladni koncepee, kleré viak nejsou nesluditelné, Podle
prvniho pohledu musi byt Vicobeend deklarace povazovina za autenticky
vyklad ustanoveni Charty OSN, kicrd se tykaji lidskych prav. Druhd kon-
cepce jde jeSI¢ ddle a dovozuje z Cetnych odkazil v pozd&ji prijimanych
dokumentech i samotné praxe stith a mezindrodnich organizaci, ze Vic-
obecnd deklarace nebo alespoit nékterd v ni vyhldScnd prava se stala souédasti
mezindrodniho obyCejového prava. Realisticky pohled na dosavadni praxi
stidth ovSem spifc nabadd nepovaZovat zatim Vieobecnou deklaraci jako
celek za obyCejové mezindrodni prdvo, i kdyZ nékterd tam zakotvend lidskd
priva tuto povahu jiz mit mohou. Piesto je politicky i pravné interpretadng
vyznam Vicobeené deklarace nesporny. Stala se rovndZ inspiraci a vycho-
diskem pro novEjsi privaé zdvazné mezindrodni instrumenty, piijimané na
univerzalni i regiondlni Grovni. Jeji vyznam spodivd oviem ve formuluci uni-
verzilnich standardi lidskych prdv, které jsou univerzalni, aic zcela postrada
kontrolni mechanismy. Ty se vytvofily teprve pozdéji (pievazné smluvni ces-
*tou) a mayi riznou podobu v rdmci OSN a na regionaln{ Grovni,

" GAres. 217/ (10.12.1948); Cosky text viz Flegl, V. op. cit. 7. 5. 2529,
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2.2 Mezindrodni pakty lidskych prav

V obdobi po piijeti Vicobeené deklarace pokraCovula price OSN na
ndvrhu Paktu a implementagniho mechanismu k nému. Navzdory puvodnimu -
zaméru vypracoval jedinou umluvu, kterd by zahrnovala vedle obcanskych
a politickych i hospoddiskd, socidlni a kulturni priva, po sloZitych diskusich
v_Komisi pro lidski prava 1 TEelim vyboru Valn¢ho shromdzdéni
(1950-1932}) bylo rozhodnuto ve prospéch dvou samostatnych instramenti.
Stoupenci rozdéleni ndvrhu Elinkd do dvou Paktil argumentovali, 7¢ obéan-
skd a politickd prava jsou soudné vynutitelnd a pfimo aplikovatelnd, nebof
zavazuji stéty chrinit jednotlivee pred protipravnimi zdsahy ze strany stat-
nich organti. Hospodaisk4, socidlni a kulturni prava naopak mohou byt reali-
zovdna jen postupné, protoZe vyzaduji pozitivni jedndni zc¢ strany stitu
4 zavisi na vaitinich 1 mezindrodnich ekonomickych podminkich. Proti tomu
bylo namitino, Ze nelze lidskd priva presné rozdélit do rdznych katcgorii
4 Z¢ nesmi byt hierarchicky ti{déna. Viechna lidski priva jsou diileZita,
a proto maji byt chrinéna a rozvijena soutasné.”

Z prakického hlediska viak rozdéleni matérie do dvou Paktd souvisi
zejména s rozdilnym implcmcgt_@im__m_ggh;d_ni,sn i obou skupin prdv. Sy-
stémenicziStnich 3 tiZnost, popt. individuzilnich].m {podle Op¢niho
canskych a_politickych

socidlnich

prav, zatimeo pro kontrolu postupné realizace. hospodiiskych
a kalturnich prdv byla zvolena procedur?
Pakty, ¢hiipané jako celek, piijaty spolcén
a olevieny k podpisu 16, 12, 1966."

¢ Valnym shromdZdénim OSN

2.2.1 Mezingrodni pakt o ob&anskych a politickych pravech

Obsah tohoto Paktu, kiery sice vychizi ze Vieobeené deklarace lidskych
prdv, ale je bohatdi a presndji vyjadieny, sc sklidi z Preambule a 53 cldnku
rozd€lenych do Sesti &dsti. Prvni z nich tvofi &l. 1 vénovany privu naroda na
sebeurceni {shodné ustanoveni obsahuje i ¢l I druh¢ho z Paktit). Na prvai
pohicd je zfcjmd odlisnost tohoto kolektivaiho priva, o jchoZ vyznamu
v obecném mezindrodnim privu jinak neni pochyb, od ostatnich. individudl-
nich prdv. Kromé toho mize vyvolat problémy i rozsah tohoto Elinku. Z jeho
formulacc i piipravnych praci viak vyplyvi, Ze Pakt neposkytuje privo na

sebeurCeni ndrodnostnim mengindm,: klterym pfiznivid pouze uréitd priva

v oblasti kulturni a jazykové (&1, 27).

" Stov. McGoldrick, ). The Human Rights Committce, [is Role i1 the Development of
Iniernational Covenant on Civil and Political Rights. Oxford: Clarendon Press, 1991,
8. 11-12.

“ Vyhl. FMZV €. 120/1976 Sh.; stov. (67 Flegl V. op.cil. 7, 5. 30 an.
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If. ¢dst (Gl 2-5) obsahuje obeend ustanoveni vztahujici sc ke viem kon-
krétnim pravim upravenym v Pakiu. (1. 2 wk predstavuje obeeny zdvazek
stitu respeklovat a zajistit pradva uvedend v Paktu v§cmjedn0llivcf1m na jcho
dzemi a pod jeho jurisdiked, pl‘ljﬂ'lOth nczbylna zdkonoddrnd i jind opatieni
k realizaci téchto pmv jakoZ i a¢inné opravné prostiedky, a zajistit, aby piis-
luiné orgdny tuto ndpravu prosazovaly. JiZ tato formulace naznaCuje, Ze
z hlediska mezindrodniho priva jde v Pakt v zdsadé o zdvazky znéjici na
vysledek.” Smyslem ¢l 3 je zajistit ,.stejnd priva muZzi a Zen na poZivini
viech obcanskych a politickych prav stanovenych v tomto Pakw®™. Uslano-
veni <1 5 odst. 1 vyluuje pouziti Paktu jako ospravedinéni k potlaleni né-
kter¢ho z prav nebo k jejich omezeni ve vEét3im rozsahu, neZ tento Pakt
stanovi. Odstavee 2 pak zakazuje omezeni prav uzndvanych ve kierémkoli
smiuvnim stdtd pod ziminkou, Ze Pakt takovd prava ncuzndvi nebo je
uzndvid v mendim méfitku.

Za bliZ8i pozornost stoji derogadni ustanoveni €1 4

JJe-li za mimoFadné situace, kierd je ufedné vyhldsena, ohroien Zivot nei-
roda, mohow sidty, sniluvii strany Paktu, pFijmout opatfend zmirfiujici Jejich
zdvazky podle Paknu v rozsahu, ktery si vyZaduji potfeby takové situace za
podminky, Te tato opatfeni nejsou v rozporu s jejich jinymi zdvazky podie me-
zindrodniho prdva a neznamenaji diskriminaci podle rasy. barvy, pohlav,
Jazyka, naboZenstvi nebo socidiniho pivodu. ™

Podic odst. 2 se viak nelze odehylit od sedmi tam vyjmenovanych Clankd.
Pro pfipad pouZiti derogatniho ustanoven{ (odst. 1) se vyZaduje netifikace
ostatnich smluvnich stran Puktu prostfednictvim g generdlniho tajemnika OSN
(odst. 3).

Lil. &dst (€1, 6-27) obsahuje katalog obanskych a politickych prav. Zidkaz
derogace podle ¢l. 4 odsl. 2 se vztahuje pfedeviim na zdkladni, kogentné
chranénd lidskd priva, jako je pravo na Zivot (¢l. 6), zdkaz muceni a krulého,
nelidského ¢ ponizujiciho zachdzeni nebo trestu (€1, 7) a zdkaz otroctvi a ne-
volnictvi (Gh. 8 odst. 1 a 2). Dile se k nim pFifazuji zdkaz uvéznéni pro ne-
schopnost dostdt smluvnimu zdvazku (€. 11), zdkaz retroaktivni aplikace
trestniho priva (€l 15), privo kaZdého na uzndni jeho prévni osobnosti {cl.
16) a svobodu mysleni, svédomi a ndboZenstvi (¢l. 18).

Toto ,tvrdé jidro™ materidlniho priva Paktu doplml Druhy dodatkovy
protokol (1989),12 ktery stanovil zdkaz trestu smrti. V rimei jurisdikce statu,
ktery je smluvni stranou Protokolu, nesmi byt nikdo popraven a kaZdy ta-
kovy stdt musi pn]moul nutnd opdlrcm ke zrudeni trestu smrti (€1 1), K to-
muto Protokolu nejsou pfipustné jiné vyhrady neZ ta, kterd umoZni ulozit
trest smrti v dobé vilky ve shodé s rozsudkem za nejtézéi vojenské restné
Einy spachané v dobé vilky (¢1. 2).

W Srov. Cepelka, "("'_KleZii]‘iriiﬁtﬁiﬁiﬁ'iEhrTmTﬁdakych prav. Acta Universitatis
Carolinac luridica, 1990, ¢. 5, 5. 7-8.
et viz Flegl V.oopoeit. 7, s 40.
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Ostatni Eldnky stanovi pravo na svobodu a osobni bezpecénost (El. 93, lid-
ské zachdzeni s osobami zbavenymi svobody (El. 10), svabodu pohybu 4 po-
bytu (&1, 12}, podminky vyhodténi cizincd nachdzejicich se legdlné na dzemi
stdtu (€l. 13), prdvo na spravedlivy proces (€l. 14), privo na ochranu sou-
kromi (¢1. 17), svobodu ndzoru a projevu (6l. 19), zdkaz vdleéné propagandy
ncbo podnécovini ndarodai, rasové nebo ndboZenské nendvisti (€l. 20), pravo
na pokojné shromazdovini (€1, 21}, pravo na svobodu sdruZovidni a zakldddni
odborhl (Gl 22), prdvo na uzavieni manZelstvi a ochranu rodiny (¢l. 23),
urCitd prava déti (¢l. 24), volebni a nékterd jind politickd priva ob&ani (€l. 25),
pravo na rovnost pied zdkonem a stejnou ochranu bez jukékoli diskriminace
(¢l. 26) a koneéné priva piisludnikd etnické, ndboZenské nebo jazykové
menfiny (Cl. 27). Pro véi8inu ¢linki je typickd tato struktura:

1. nejprve obeend proklamace daného priva, po niz ndsleduje

2. podrobnéisi formulace jednotlivych aspektu toholo prava a

3. pfipadné 1 dovolend omezeni takového prava.”

Cist IV, upravuje kontrolni mechanisnius Pakl

ziizeny na zakladé ¢l. 28 je — na rozdil od Komise pro lidska prdva, kterd jako
politicky orgdn sloZeny ze zdstuped stith funguje piimo na zikladé Charty
OSN - nezdvislym smluviim orgidnem slozenvin 2 18 expertil, stdtnicly pii-
sludnik@ smluvnich stran Paktu; aviak zvolenych a plsobicich jako sou-
kromé osoby.

Funkce Vybouu pro hidski prdva jsou stanoveny v Paklu a Op¢nim prolo-
kolu. V prvni fadé¢ Vybor plnll-#unkcc v rdme]

. 40, kdy stity podivaji L zprivy o opatfenich, prijatyeh k uvedeni prav uzna-

nych v tomto Paktu v Zivot, a o pokroku jchoZ bylo prl uzivani téchto prdv
dosaZeno™. Vybor je prostuduj ak predklidi s
minky* (gencral comments) smluynim strandm Pakiu. Vybor miZe tyto pfi-
pominky spolu s kopiemi zpriv obdrzenych od stitd predat také
Hospodirské a socidlni radé. Zprdvy stdtd ani ,,obecné pfipominky™ Vyboru
se oviem nezabyvaji jednotlivymi piipady porudeni lidskych prdv, nybrZ se
tykaji celkové situace v dodrzovini zivazkl vyplyvajicich z Paktu (nejen
pokud jde o prijatd Iegislalivni opatient, 4lc 1 jejich praktickou realizaci) v té
které zemj. Tato procedura predstavuje dialog mezi stilem a Vyborem, ktery

B Srov. napi. ¢l 19: 1. Kaidy md priave zastival sviyj ndzor bez piekdzky.

2. Kazdy md pravo na svoboda projevu; toto privo zahruje svobodu vyhledivat, pfi
jimat a rozSifov at informace a my&lenky vieho druliu, bez ohiedu na hranice, af
Gstné, piscmné nebo tiskem, prostfednictvim uméni nebo jakymikoli jinymi
prostiedky podle viastni volby.

3. UZivani prav uvedenych v odstavei 2 tohoto Clinku s sebou nese zvEi&tni povinnos
ti a odpovednost. MdZe proto podléhat urditym omezenim, aviak tato omezeni budou
poucze takovd. jaké stanovi zakon a jez jsou nutni:

a} k respeklovani prav nebo povést jinych;
b) k ochrané ndrodni bezpecnosti nebo vefejného poiddku nebo veiejného zdravi
nebo mordlky.”
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miZe v agjlepsim pfipad¢ napomoci tomu, aby napfidté prava stanoveni
v Paktu nebyla v dancém stdlé porusovina. Proto nelze jeji efekiivnost prece-
fiovat.

ﬂ“{/“pfipzfd(: druhc¢ho kontrolniho mechanismu Paktu {podle ¢l. 41 a 42) se
jednd olfakultativni proceduru)kierd se milZe uplatnit pouze ve vzlamcvl.]. meei
stdty, které uginily problaieni, Ze uzndvaji ,prisluinost Vyboru piijmout

dlc tohoto Paktu®. Vybor pak poskytne témto stitim dobré sluzby, ,aby se
dosdhlo pritelského urovnani na zdkladé respektovini lidskych prav a za-
kladnich svobod™ [Cl. 41 odst. 1{e}]. Pokud se nedosdhne urovnini podle €l.
41, mbZe Vybor s piedbéZnym souhlasem dotéenych stath jmenovat podle €L
42 ad hoc Smirci komisi, kilerd bude usilovat o fefeni zdleZitosti. V praxi se
viak mcchzmt_ﬂ_lgjc_ll stiznosti zatim neuplatnil, a tak nelze o jeho

efektivité vithee hovofit,

2.2.2 Opéni profokol k Mezindrodnimu paktu
o obCanskych a politickych privech

Druha fakultativini procedura byla zavedena Opénim protokolem (1966)"
k pfijimani a projedndvani individudinich stiznosti. KliCovym ustanovenim
zaklddajicim pifsluSnost Vyboru pro lidskd prava je ¢k 1, podle klerého

wotdt, smluvai strana Paktu, kiery se stune smluvil stranou tohoto pro-
tokolu, uzndvd prislusnost Vyboru dostdvat a posuzovat ozrdnieni od jednot-
livew, podiéhajicich jeho jurisdikci, keff si siéZuji, Ze se stali obémn
poruseni nékterého 7 prdv stanovenych v Paktu stdtem, smluvni stranou
Paktu. Vibor neprijine ozndment, jestliZe se tykd stdiu, sntluvni strany Paktu,
ktery neni smluvni strancou tohoto protokolin*

Cl. 2 pozaduje, aby st&zujict si jednotlivei nejdiive vy&erpali viechny do-
stupné vnitrostitni opravné prostiedky. Jejich nevyCerpani je viak dévodem
pro oznadeni ozndmeni za nepijatelné pouze tehdy, jde-li o skutedné do-
stupné a eieklivni remedury. Podle ndzoru Vyberu leZi na stitu prokdzat
efektivnost opravnych prostiedkd, jejichZ nevyCerpini namitd, a _jejich dot
stupnost, kterd musi byt dostatecné ziejma. 16 Stézujicl st jednotlivec musi
naopak prokizal, z¢ vyerpal viechny ddapné dostupné opravaé prostfcdk)./,
ncho Ze tyto prostfedky nejsou clektivad, anebo Ze t byly zvidSini okolnosti,
které ho zbavily (élo povinnosti. To pfichdzi v Ovahu tam, kde sc Fizeni
nerozumné prodluzuje [El. 5 odst. 2(b)], nebo opravné prosticdky byly v da-
ném pipadé nepouzitelné” ¢i ,,zcela teoretické a aplné nedéinné.”

" oSrov. McGoldrick, D, op. cil. Y., 50, .

B Vyhl, EMZV € 169/1991 Sh; stov, Flegh, V. op. cit. 7, 5. 4345,
o Srov. McGealdrick, D. op. cit. 9, 5. 188-189.

7 ibid., s, [91-193,
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Kromé who podle ¢L 3 Vybor povaiuje za nepfijatelné ozndmend, L jestlize
Je anonymni, povazuje-li je za zneuZiti priva nebo je-li ozndmeni nesluditciné
s ustanovenim Puktu®. Otizka nesluditelnosti ozndmeni s ustanovenimi Pakiu
pak souvisi s kritérii vécné, osobni, Gasové a mistni prislu$nosti Vyboru.

a) Kompetence ratione materiae

Vybor je prislusny posuzovat pouze oznamenj tykajici se tvrzeného povu-
Sen nékterého z priv uvedenych v Paktu. Proto byly napiiklad odmitnuty jako
nepiijatelné stiznosti na porueni priva vlastnického, nadmdrné zdandni
apod..” nebo na trestni postih za odmitnuli vojenské sluzby z divodu presvéd-
Cent, jelikoZ domn¢lé poruSent &l. 18 a 19 bylo vyvriceno s poukazem na ¢l 8
odst. 3(c)(ii)."” Komplikovangjsi otdzky vyvstaly v souvislosti se stiznos(i n
porudeni ¢l. 26 (obeeny zdkaz diskriminace)® v nékolika piipadech tykajicich
se soctdlniho zabezpedeni v Nizozemi21 Stat namital, Z¢ tohoto ¢linku se lze
podle Opcniho protokolu dovoldvat jen ve sféfe obanskych a politickych
prav, kdeZto pro hospoddiska, socidlni a kuiturni prava smluvni strany zvo-
lily odliSny implementaéni mechanismus. Vybor viak dosel k zavéru, Ze
clanek 26 ... sdm neobsahuje Sddny zdvazek, pokud jde o zdleitosti, které
mohou byt legislativné upraveny, Tak napriklad neuklidd iddnému stitu
vydat pravai predpisy o socidinim zabezpedeni. KdyZ viak je v ramci vikonu
svrchované moci stdtu takovd legislativa piijara, pak musi byr v souladu
s cldnkem 26 Paktu.

Tim se otevird podstatng Sirsi prostor pro aplikaci zakazu diskriminace, nez
Je tomu podle Evropské dmluvy o lidskych pravech. Podle opakované vyji-
dieného nizoru Vyboru pro lidskad prava ne kazdy rozdil v zachizeni miZe
byl povaZovin za diskriminaéni podle &ldnku 26 Puktu. Nerovnost v zachdzeni
nenapinuje zakizanou diskrinuinaci, pokud se zaklddd na rozumnych a objektiv-
nich divodech. Vybor na zdkladé tohoto testu dospél ve svych rozhodnutich
C 516/1992 7 16. 7. 1995 (Siminck a spol.) a & 586/1994 2 23. 7. 1996
{(Adam), jakoz i n¢kolika dal§ich stiznosicch proti Ceské republice k zdvéru,
Ze v pipadé zakona €. 87/1991 Sb. neni déin Zidny rozumny duvod, kiery by
odivodnil rozliSovini mezi obétmi konfiskace z titulu obanstv{ (v prvnim
“pfipad¢ nmavic jeSi¢ i trvalého pobytu). Qéinky tohoto zikona, v disledku
nichz byli stézovatelé vylouceni z moZnosti restituce nebo odskodnéni, pred-
stavuji podle Vyboru poruseni ¢lanku 26 Paktu ze strany Ceské republiky.”

¥ 1. M. v. Norsko, doc, A/38/40, 5. 241,

" L. T. K. v. Finsko, doc. A/40/40, s, 240. ‘

® L, Vichni jsou si pied zdkonem rovni a maji privo na stepou ochranu bez jakéko-
lidiskriminace. Zikon zakdZe jakoukoli diskriminaci a zaruéi viem osobim stejnou
a4 uCinnon ochranu proti diskriminaci 2 jakychkoli ditvodi, napf. podle rasy, barvy,
pohlavi, juzyka, ndbozenstvi, politického nebo jiného piesvedéeni, nirodnostiiho nebo
socidinibio piivodu, majetku a rodu.™

U Srov. doc. A/42/40, s, 139, 151, 160,

2 Ibid., 5. 139.

B Srov, dok. OSN CCPR/C/34/D/5 1671992 CCPRICIZ3/DIFEO/1994,
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Podobné konstatovini se objevilo v neddvno rozhodnutém a dosti sporném
pripadu &. 747/1997 z 2. 11. 2001 (Walderode), kde $lo oviem o spor o resti-
tuci pozemKkového majetku, konfiskovaného podle dekretu prezidenta repub-
liky €. 12/1945, na zdkladé zdkona ¢. 243/1992 Sb.24

b) Kompetence ratione personae

Tato oldzka md dva aspekty: kdo a proti komu miize padat ozndmeni k Vy-
boru. Z ¢l. 1 jasné vyplyvd, ze st€Zovat si lze pouze na stat, ktery je soucasné
smluvni stranou Paktu @ Opéniho protokelu. Pedle Vyboru smluvni strana
Wneni zbavena svych zdvazki podle Pakiu, kdyZ nékteré z jejich funkei jsou
delegoviny na autonomni orgdny*.” Pokud jde o druhy aspekt, z ¢l | se
podavy, Zc stéifj icim si mdZe byt jednotlivec, popf. vice jednotlived, pri-
demi }IIICZEi]CZi,f zda je piislusnikem dotdeného stdty, jiné smiuvni strany,
tfetihd stitu, nebo ticba i bezdomoveem, Jednaci Fid Vyboru pripousti, aby
bylo pfijato i ozndmeni podané ve prospéch domn€lé obét, kdyZ sc zdd, Ze
neni s 10, podat oznameni sama.> Dosti liberdIni piistup v tomto sméru
upiﬁlﬁujc Vybor vii¢i rodinnym piisluSnikiim poSkozenych. Nu rozdil od
Evropské tmluvy viak Opéni protokol nepfipousti oznimeni podané rizny-
mi sdruZenimi nebo nevlddnimi organizacemi.”

¢) Kompetence ratione temporis

Vybor pro lidskd priva rozhodl, Ze sc miZe zabyvat jen témi porudenimi,
jeZ nastala aZ po vstupu Opéniho protokolu v platnost pro dany stit (u pivod-
nich smluvnich stran to bylo 23. 3. 1976). Z ohoto strikiniho pravidla viak
Vybor postupné piipoustél vyjimky v piipadech trvajicich poruseni, kterd
sice zaCala pied vstupem Paktu 1 Opéaiho protokolu v platnost, ale pokraco-
vala i poté,® ancbo kdyZ s¢ ndsledky porudend, pfedstavujici samy o sobé
‘potudeni Paklu, projevily & (rvaji po vstupu obou instrumentd v platnost.”
Pokud jde o Thiitu pro poddni ozndmeni od okamZiku poruleni, resp. vyCer-
pini “opravnych prostiedkd (data konééného vnitrostitniho rozhodnuti),
Opéni protokol nestanovi — na rozdil od pravidla Scsti mésich v Evropské
amiuve — Zadny Casovy limid.

d) Kompetence ratione loci

Vybor mize pfijimal pouze ozndmeni podand jednotlivei podléhajicimi ju-
tisdikei nékieré smluvni strany Opcniho protokolu. Zpravidla jde o jednotlivee
nachdzejici se a postiZend na Gzemi takového stdtu. Pojem ,,pod jurisdikei® je

# Grov. dok. OSN CCPR/C/73/Df747/1997.

% B. d. B. v. Nizozemi, doc. A/d4/42, s, 286.

* Srov. MeGoldrick, D. op. cit. 9. 5, 170, )

7 Srov. Meren, T. Human Rights Law-Making in the United Nations. A Critique
ofInstruments and Process. Oxtord: Clarendon Press, 1986, 5. 100-105.

* Carballal v. Uruguay, doc. A/36/40, s. 125,

M. AL v lalie, doe, A39/40), s, 190,
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v8ak ir¥i nez ,na dzemi™. Proto se Vybor nékdy zabyval i stiznostmi jednot-
lived, ktefi se v dobé poruseni nachizeli na Gzemi jinyeh sudth, jako v piipa-
dech odmilnuti vydat ¢i prodlouzit pasy, nebo v pipadé Lopez Burgos, jenz byl
unesen v Buenos Aires piisluiniky uruguayskych tajnych sluzeb, muéen a po-
sléze tajné pfevesen do Uruguaye, kde byl v neveiejném procesu odsouzen.™

Po rozhodnuti o prijatelnosti Yybor upozorni s, kiery s ‘mél dopustit
poruseni nékterého ustanoveni Paktu, na kazdé ozndmeni prediozend podlc
Op&mihio protokolu. Podle &I, 4 odst. 2 obvinény stit ,,predloZi Vyboru do
Sesti mesich pisemné vysvétleni nebo prohlaieni objasiujici tuto zdleZitost
a informuje jej o piipadnych opatfenich k ndpravé, kierd udinil®. Vybor puk
posoudi ozniimenf a viechny pisemné informace, kieré dostal od jednotlivée
a doty&né smluvni strany, a nakonec sdéii svlij nazor siatu a jednothivei (&1,
5). Tyto ,.ndzory™ ¢i , konstatovani™ prijaté Vyborci jsou ‘publikovany v pri-
loze vyrocni zprdvy, kterou Vybor piedklidd podic ¢l. 45 Paktu.

[ kdyZ se novEjii ndzory Vyboru svou formulaci podobaji rozsudkim, ne-
bof konstatuji povinnost stitu juk ve vztahu ke konkrétnimu postizenému
Jednotlivel, tak i obeené, prijetim vhodnych opaticni predejit opakovdni
podobnych porudeni, 1&mto ndzorim nicménd ﬁM@iﬁ’ﬁE@M-
nchg rozsudku. Proto spiSc nez ndzory spatfujici v ¢innosti Vyboru obdobu
mezindrodnihe soudnictvi® md opodstatnéni jeji oznaceni za smiréi (mediadni)
formu FeSeni sporu.” Ato i pies znagnou autoritu vyplyvajici 162 z toho, Ze jde
0 orgin sloZeny z nezdvislych expertd rozhodujicich previzng na zikladé
pravnich, nikoli politickych kritérii. Je totiZ zfejmé, Ze mensi rozsah pravomoci

_kontrolniho orgdnu (zcjm. 1o, Ze miZe pouze piijmout pro stit nezdvazny vy-

rok) je mnohdy nepifmo tmérny jeho ,odvaze” pii extenzivni interpretaci
mezindrodnéprdvnich norem i vysiedné kvalifikaci posuzovaného chovini. To
miZe tento orgdn sviddét k uréité projekei viastnich piedstav de lege ferenda
do vyroku o poruseni mezindrodniho zdvazku. Naproti tomu soudni orgdny

v

- byvaji obeené | konzervativa¢jSit a vice se drZi pozitivniho priva.®

Tento zaver potvrzuje i pohied na vikon rozhodnutit. Vyboru pro lidski
prava, Kicrd ani svym oznalenim (constatations), ani svou pravni povahou
nejsou obdobeu zdvaznych rozsudki. Presto se Yybor nespokojl s-wyiddf
nim svého TEZGT 6 POTuseHt Piiku, ale informujc STal oG, klerd o patient
md provést a nastednd kontroluje jejich realizact. Tde o implicitai pravomoc
Vyboru; dsevEIR- 2 aOVoZ)E Z vyKIadu Slova ,,posuzoval” ozndmeni
Jednotlived v preambuli a ¢l 1 Op¢niho protokolu a jez byla zakotvena
1V jednacim fidu Vyboru. [ kdyZ zvIg8t8 novéjsi praxe Vyboru dodala tomu-
to mechanismu vy3si vérohoednosti, presto byvaji odpovédi stath velmi rizné.
Podle samotn¢ho Vyboru stity uspokejivé plni pouze 25 % téchto rozhodnuti *

¥ Napf, Toneschar, Ch, Human Rights Committee. Summary Record (SR, 117, § 35
Ermacora, F. SR 306, § 20.

- Napf. Gracfrath, B. SR 7, § 1; Cepelka, C. op. cit. 11, s. 14-15.

# K tomu srov. Malenovsky, J. op. ¢it. 3, 5. 163.

¥ Srov. Sudre, £ op. cit. 1, s. 328,
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VILVErZ0iin sysieim ochirany hdskych prav

POpE. z jejich odpovédi je nanejvys 1/3 uspokojivd.” Plati (o i piesto, Ze Vy:
bor pro lidskd priva je nejvyznamnéjiim smluvnim orgdnem pro kontroly
lidskych priv na untverzdlni Urovni, jemuz svonilo kompetenci projedndvat
individudlni stiZnosti jiz 100 stran Opéniho protokolu. Ostatni vybory zalo-
Zené jinymi smlouvam;j nedosahuji jeho vyznamu, protoZe jsou specializova-
n&jsi a jejich pravomoc bosuzovat stiZnosti jednotlived uznalo méng stiti.

2.2.3 Mezindrodni pakt o hospodirskych,
socidlnich a kulturnich privech

Tento Pakt* obsahuje nodstatné vice priv hospoddiské, socidlni a kulturni
povahy neZ Vicobecnd deklarace. Uzndva ve své Jil. Casti (81, 6-157 pravo.
na praci, wprzi\.'o na spravedlivé a uspokojivé pracovni podminky, privo na za-
kladini a W-Od_?omv{/ch organizaci podie viastniho vybéru, privo na
secidlni zabezpedeni, pravo na ochrany rodiny, priavo na piimétenou Zivotni
urovefi, privo kazdého na dosajenj nejvyse dosazZitelné Grovne fyzického
a dusevniho zdravi, privo na vzd&linj a priavo castnit se kulturniho Zivota
a uZivat plodi védeckého pokroku. Ustanoveni Paktu

se [ifi od Vieobecné
deklarace nejen podtem uznanych priv, ale i tim, ze Je podrobng vymezuje
a Casto predvidd elapy a nejvhodnéjsi postupy pro jejich realizaci.

Tak napfiklad podle ¢l. 13 Paktu Je postupné zavidéni bezplatného stie-
doskolského a vy§siho vzdildng vyslovné oznadeno za nejvhodnéjsi z volitel-
nych prostiedkit k dosaZeni Pakiem stanoveného vysledku, tj. Zpiistupnéni
vzdéldni pro kazdého. Obdobné formulace lze nalézt i v dalSich ¢lancich,
Indikace vhodnych prosticdki k dosaZeni poZadovancho vysledku viak nezna-
mend povinnost konkrétniho chovini. Na rozdil od Paktu o obcanskych
a politickych pravech (otiz stity, kter¢ ratifikovaly Pukt o hospodifskych,
socidlnich a kulturnich praveeh, prijaly spise progrumovc neZ bezprostiedne
vykonatelné zivazky. U mikee formulovanych vysledecnych zivazki lze
tézko konstatovat jednoznainé poruseni a dovodit piipadnou odpovidnost
stdtu. Jesté lépe ne? formulace Jjednotlivych priv vyjadiuje tento rozdil obec-
né ustanoveni ¢l 2 odst, 1, podle kterého , Kazdy stit, ktery je smluvni stra-
nouw Paktu, se zavazuje podniknout pfi maximdlnim vyuZiti svyeh zdroji
samostaind i prostri’erd;fibfﬁffn mezindrodni soucinnosti g spoluprdce kroky

" hospoddiské a technicke k postupnénu dosateni plného uskutecnéni prdy
uznanych v romto Paktu, a 1o viemi vhodnymi prosifedky, véetné DPFijeti
Zdkonoddrnych opatfend,

* Srov. Drzemezewski, A, Tavernier, B L’ exécution des sdecisions™ des instances inter-
nationales de contrdle dans le domainc des droits de Chomme, in: Ly protection des
droits de I"honime et Pévolution du droit international, Paris: Pedone, 1998, 5. 204,

* 1bid.

* Vyhl. TMZV & 12071976 Sb.; Flegh, V. op. cit. 7, s. 48.
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Mozindrodni pakty lidskych priy

Zirovedi oviem ¢, 2 0dst. 2 stanovi zakaz diskriminace v (€ podobé, Fe s¢
smluvaf strany Zavazuji, Ze ,priva formulovang v tontto Paktu se budoy
uskutedovar bez Jaké¢hokoli rozlisovani podle rasy, barvy pleti, pohlavi, ja-
zyka, ndboZenstvi, politick¢ho nebo jincho smysleni, ndrodnostniho a socidl-
niho pitvodu, majetku, rodu ncho Jin¢ho postaveni®. Posledni kritérium lze
nepochybné aplikovar 67 na zdkiz diskriminace 2z diivodu zdravolniho
postiZzeni,” Nelze viuk realisticky o¢ekdvat, Je vSechny stdty budou okamzid
realizovat viechna prava vyhldens v tomto Paktu, kterd vice ney na legisla-
tivnim zakotveni zivisf na ekonomickych moZnostech kuzde zemé.

Proto také kontrolni mechanismus zavedeny timto Paktem fc_méng
ndrocny ne7 v pripadé Pakiy politickych priv s Opénim protokolem. Ve 1V,
Casti Paktu socidlnich prav se smigvni Struny pouze zavazuji, 7c budou picd-

M&éﬂ!ﬂﬂ.ﬂ.m}dwm%ﬁh a 0 pokroku dosaZeném pii dodrFovani
prav uznanych v tomto Pakiu (& 16 odst. Y. Na zaklad¢ Paktu se viak ne-
zrizuje specialng orgin (analogicky k Vyboru pro lidska prava), ale vﬁcchTy

- Zpravy musi by{ piedkldddny generilnimu lajemnikovi QSN, ktery predi je-

jich kopie piimo k posouzeni HospodiFské a socidlng radg, Tento orgdn sve-
foval Zprivy k projedndni /pracovnj skupiné slozené 2 Jeho Eleni, kiterd
predavala své ndzory zpét Radé, Komisj pro hdskd priva OSN 4 tém adbor-
nym organizacim systému OSN, kier€ jsou pifslugné pro nékierd z hospoddi-
skych, socidlnich & kulturnich priv (napf. Mezindrodnj organizace price,
UNESCO 4j.). V letech 197v§em ECOSOC prijal fadu rczoluci,

kieré vedly nakonec k vylvoieni Vyboru pro hospodifskd, socidlni a kulturni
priva, slozeného 7 18 expertu volenych ad personan;, Tento Vybor se poprvé
seSel v r. [987.%

Vybor pro_hospodaiskd, socidlngi a kulturni_priva za dobu své Cinnostj
(néco pies 15 let) vyrazné prispél k tozpracovini cilli.a metod. predkliding
4 posuzovini zprdv stitd, a tim i k posilent tohoto kontrolniho mechanismu.®
[ pies respekiovini zvldSinosti a moznych obtizi pii realizaci hospoddrskych,
socidlnich a kulturnich prdv je totiz nezbytng bojovat na mezindrodni i narod-
ni drovni proti ndzoriim, které by se pokouscly zpochybiiovat, Ze jde o lidski
priva, kierd VYplyvaji 2 privn zdavazné smiouvy, kterou je i lento Pakt.

¥ Srov, Vysokajovd, M. Hospoddiskd, socidlni, Kulturni prdva a erEGEnE_pu?l;LHI
Praha: Karolinum, 2000, . 35. ) .

* Viz Buergentil, T, Kiss, A op. cit. 4, s, 31, srov. 8% Alston, Ph., Sinmna, B,
FirstSession of the UN Committee on Economic, Social and Culiural Rights. American
Journal of Internationy] Law, 1987, vol. 81, 5. 747. .

* Srov. Alston, P, Réalisation des droits économiques, sociaux of culturels: les fone-
tionsde Ia présentation de rapports, ir: Bulictin des droits de I"homme, 89/1, Nations
Unies, New York, 1990, 5. 7,
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. ' 2.3 Organy kontroly zaloZzené na zikladé Charty OSN a postupy

'sumval V\L(.h]hl sdt,l(,nl adre:

pouzitelné pii hrubém a systematickém porusovini prav

a) Obecna politick: kontrola

Kromé orgint zfizenych na zdkladé jednotlivych smluv o lidskych pri-
veeh ke kontrode jejich realizace existuji jesté orgdny a kontrolni postupy od-
vozené z Charty prostiednictyim rezotuei hlavnich orgdnlt OSN. Na prvém
misté sem patfi omisé‘m, jejiz vznik a poditedni ¢innost
{velky podil na tvorb¢ mczindrodnich standardQ lidskych priv) byly
zachyceny vyie. Komise s postupem Casu zvétdovala (z 18 na 53 stdtd) a pre-
birala dlohy Hospodafské a socidlni rady v oblasti ochrany lidskych prév. Jde
oviem o politicky orgin, kde zasedagi zastupel stdth vybiranych na zaklade
uréeného geografického rozdéleni.

Komise pro lidska prava viak neni jedinou instituci toho druhu, Vedle ni
plsobi od r. 1947 tuk@w@sloicné z 32 zdstupcl
stdtd. " Sehrila dilezitou roli pii pfijimani rezoluci & iniciovidni programi usi-
tujicich odstruanit nejen pravni, ale 1 faktickou diskriminaci Zen, podilela se na
piipravé piislu§nych mezindrodnich smluv. Dlouho se vabec nemohla zaby-
vat stiZnostmi na poruSevdni prdv Zen, Teprve poéitkem 80. let ECOSOC
uznal piisludnost této Komise k omezenému posuzovini sdéleni o takovych
poruscnich, R e

Posledni ormmu@i:m]se pro boj proti diskriminaci a ochranu mengin
byla ustavena jako pomocny orgdn Komise pro ldskd prava v r 1947 Na
rozdit od ni je viak Subkomise sloZena z 26 nezdvislych odbornik(, coZ pfi-
spiva k vy3si uéinnosti jeji price. V oblasti lidskych prdv a ochrany mendin
providi studic, ¢ini doporuceni i jinak pomdhd Komisi a Rad¢. Sviij manddt
VvV praxi inlcrprciujc spife rozsifujicim zplsobem, a tuk vyrazné prispéla
k rozvoji mimosmluvnich postuplt OSN slouZicich ke komrolc dodrzovini
lidskych prav.

Qd samého vzniku dostavala OSN mnoZstvi stiznosti od jednotlived i ne-
v]admch 1 organizaci na porusovani l1dskyc_h prdv, aniz by 111;_1:1_mcchamsmus
na l_Jmth vyrnzoy_;mj_ju v . 1947 10tiZ Komise pro lidskd prdava rozhodla
(d Hospodmska Y soudlm lddd polvr(hl.l) Lt‘: k tomu ncm kompylc.ntm,i_-

bCOSOC IZ’H (l XII) z 6 6 1967 a 1503 (LXV]II) zZ 27 5. 1970. Za-

timeo prvi z rezoluci dala Komisi pro lidskd priva i jeji Subkomn:yrxslus-_

nost zabvvat sc_stluacemi_svstematického poruSovdni lidskych priv, jako
politikou apartheidu &i rusové diskriminace, rezoluce 1503 jim umoznila po-
sovana O‘SN ktcra mohou Odhdllt ClelCl’]Cl hru-

-

® Vig Buw-gmrl.-u?: 1., Kiss, A. op. cil, 4, 5. 46
* Ibid., 5. 45,

vlidd a ostamimi relevantpimi_informacemi pfedat Komisi, klerd ma dve
moZnosti: QQQW?MW&I(OV& siluace, nebo jmcnovul zvast-
ni vlllg%)‘gfgwgswovamm paklize k nému dd dotéeny stit vyslovny
Mwmmalm opravné prostiedky a nejde o _ouizku,

kterd by byla soubézn¢ projedndvdna podle postupl zaloZenych dokumenty

PRI T

OSN a specializovanych organizaci nebo regiondlnimi dmluvami.
Je tfeba zdGraznit, Ze sc zde nejednd o systém individudlnich stiZnosti a Ze
smyslem procedury neni ndprava konkrétniho porudeni pray jednollivee,

Stiznost sice miZc poslat kazdy jednotlivee (ani nemusi byt obéti poruicni),
ale musi jit o celkovou situaci napliujicl hrubé a systematické porudovani

lidskych priv. Navic fizeni 1503 je nejen piseminé a nevefejné, ale i diivérné,

takZe stéZovatel neni informovin o dal$im postupu. Komise viak miiZe pied-
loZit ziskané sdéleni Hospodafské a socidlni radé, popf. Valnému
shromadzdénd, kieré mohou prostfednictvim vefejné debaty & pfijimdni rezoluci
nanejvys odsoudit piisluSnou viddu za neplnéni zdvazkid 2 Charty OSN.
Pesto jsou postupy podle rezoluei 1235 a 1503 Casto vyuZiviny, protoZc
mnohdy piedsiavuji jediny dostupny mezinarodni prostiedek kontroly dodr-
Zovini lidskych prav.

b) Tematické procedury

Ziroven viak tylo postupy nejsou dokonalé a vykazuji mezery. Vefejnd
debata v Komisi o situaci plLdSthU]iLl systematické porusovini lidskych
prav se v praxi ukdzala jako priichodnd pouze v piipadé politicky izolova-
nych stdtl. Zemé s dostatenon politickou podporou mohou zabrinit, aby
ndvrh na jmenovini zpravodaje pro zkoumdni situace v wréité zemi ziskal

~vétSinu v Komisi a ECOSOC. Praxe ustavovdni zpravodajii pro jednotlivé

zem€ pak mohla byt i kritizovina juko selektivni a vytvitejici dvoji standard.
Odpovédi na tyto problémy ze strany Komise se stalo v letech 1980-1998
ustaveni celkem 13 tzv. tematickych mechanismt®, 4. zpravodajit a pracov-
nich skupin pro uréity problém. Jde o nezdvislé zpravodaje a experty jmeno-
vané ad personan. Jejich dkolem je nejen zkoumat specificky problém na
teoretické arovni, ale posuzovat individudlni piipady v rdmci svého piedmé-
tu ¢innosti 4 reagoval na né.*

Prvnim z tematickych mechanismi se stala Pracovni skupina pro ndsilng &
nedobrovolnd zmizeni (1980), kterd svou Cinnosti (zpravami) vyznamné pii-
spéla k formulaci Deklarace OSN o ochrané viech osob pied nedobrovolnym
mizenim (1993) a na jejim zdklad¢ i k utvifeni epinio juris pro vznik obyée-
Jjovych pravidel. Dal$imi mechanismy jsou ZvIddini zpravodaj pro naboZen-
skou nesndSenlivost, Pracovni skupina pro svévolnd zbaveni svobody, dile
zvla8ini zpravodajové pro ,mimosoudni a svévolné popravy & exekuce na
mist¢", muceni, svobodu ndzoru a projevu, ,soudobé formy rasismu, rasové

* Srov. Rudolf, B. Dic thematischen Berichterstatter und Arbeilsgrul;[_j_t-:-ﬁ" der UN-Men-
schenrechts-kommission. Thr Beitrag zur Fortentwicklung des internationalen
Menschenrechtsschutzes, Berlin — Heidelberg — New York: Springer, 2000, 5. 562-564.
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diskriminace, xcnoflobic a souvisejici nesndSealivosti, prode) déti, détskou
prostituci a pornografii, ndsili vici Zenam. Nékteré mechanismy sc zabyvaji
otdzkami na hranict mezi tradi¢nimi lidskymi pravy a jinymi aspekty, véetnd
priv tfeti generace®. Sem patfi zvlastni zpravodajove pro ,,nezdvislost a ne-
strannost soudch a pravoika, negativni Géinky nedovoleného pohybu a od-
kidddni toxickych a nchezpetnych produktii a odpadd pro uzivéni lidskych
prav* a ,,pouzivini zoldnéih jako prostfedku k branéni vykonu priva ndrodi
na sebeuréeni®. Od ostatnich tematick yeh mechanismi zFizovanych Komisi
pro lidskd priva se do znadné miry odliSuje posledni z nich, jimz je Zv1aStni
piedstavitel generdlniho tajemnika pro vnitiné vysidlené osoby. Jednak s¢
zabyvid masovym jevem na rozhrani lidskych priv, humanitarniho priva
a uprchlického prdva, jednak nezkoumd poruieni individuidlnich prav.

Zv1d3tni zpravodajové a Clenové pracovnich skupin jsou pomocnymi orgd-
ny OSN. Pii svych pracovnich misich tite experti poZivaji vysad a imunit
OSN. Ne viechity tematické mechanismy st ovS8em vydobyly slejnou prestiz.
Né&které sc spokojuji s pictiskovinim preloZzenych informaci a odpovédi
vldd. Mezi nejvyznamndj3i vSak patfi pracovni skupiny pro ndsilnd zmizeni
a4 pro svévolnd zbaveni svobody, které interpretovaly svij manddt velmi Si-
roce a zavedly peticni systém svého druhu. To znamend kompetenci pfijimat
a posuzovat v rimei pisemného a kontradiktorniho fizeni individualni ozna-
meni od do@enych vsob nebo jejich rodin, ale také od viad a mezindrodnich
¢i nevlddnich organizaci. NepoZaduje se vycerpani vaitrostdtnich opravnych
prosticdkd. V pfipad¢ poticby je k dispozici nalchavd procedura, kterd
umoziuje predsedovi pracovni skupiny, aby v dob¢ mezi zaseddnim skupiny
zasdhl u dotycného stdtu.

7 plvodniho systému zpravodajstvi se tak u nékteryeh tematickych mecha-
nismil v praxt vyvinul quasi-judicidlni systém kontroly stiznosti, ktery sice
nemii smluvnd zdklad, avsak je Elenskymi stity OSN akeeptovin, Do znacné
miry pak piedstavuje ekvivalent k procedurdm Vyboru pro lidskd priva.
Projevuje se zde nastoupeny trend k depolitizaci a €dsteéné judicializaci kon-
troly dodrZovini lidskych prdv na univerzdlni trovni. Tematické mechanis-
my zaloZené Komisi pro lidskd prdva dnes tvofi dblezity a uzndvany
mimosnuvnj prostiedek mezindrodniho monitoringu lidskych prav.”

2.4 Jiné dulezité mezinarodni smluvni mechanismy

Kromé tzv. ,,Mezindrodni listiny prav® (VSeobeend deklurace a Pakty lid-
skych priv) byla v pribéhu let v rdmci OSN vypracovina a piijata celd fada
niezindrodnich smluv, které se od obecnych instrumentd 1i8i tim, Ze sc zaby-
vajf bud jen ur&itymi typy poruSeni lidskych priv, anebo pouze privy urdi-
lyc,h ksl[U*Ol‘il' osob kLcré vyiudujf 7vlz’1§tni ochrany Zde je viuk mozné

vvvvvv

5 Srow, Rudolf B op it 47 5. SB0-381; Sudre, T op, Gt 1, v, 337-33.
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L “ Vyhl. MZV & 32/1955 Sb.; Flegl, V. op, cit, 7, 5. 290.
g . ¥ Dralt statute for an international eriminal court™, Report of the ILC on the work of its
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a) Umluva o zabrinéni
a trestani zloc¢inu genocidia (1948)*

Prvni z povilleCnych amluv, pfijatd Valnym shromadZdénim ve stejné dobé
jako VSeobecnd deklarace, v reakci na vyhlazovaci praktiky uplatnéné proti
prislusnikm zidovské i jingch narodnich ¢i etnickych skupin prohlisila ge-
nocidium za zlo€in podle mezindrodniho prava. Vymezila &iny, které pokud
byly spdchdny ,.s Gmysicm Zniéit dplné nebo Cisteéné nékterou ndrodnt, etnic-
kou, rasovou ncho ndboZenskou skupinu jako takovou®, napliluji skutkovou
podstatu genocidiz a zaklidaji tresti odpovédnost pachatcle. Umluva sice
potitd s moZnosti predat obvinéné osoby mezindrodnimu trestnimu soudu
(Cl. 6), ale Len nebyl po dobu celyeh 50 Tet zfizen. TrebaZe yZ Cldnek pred-
vidd juko alternativu jen vydéni soudam sttu, kde byl zlofin spachin, praxe
“mnoha stdtd, které zafadily genocidium do teestniho zdkona, jakoz i neddvné
nfvrhy Komise OSN pro mezindrodni pravo®, svedéi pro univerzalni trestni
jurisdikei. Prvni ad hoc mezindrodni trestni tribundl byl ziizen aZ v r. 1993,

"Mezindrodni tribundl pro stihdni osob odpovédnych za vdZnd poruseni mezi-

nirodniho humanitirntho prava na Gzemi byvaié Jugoslivie od r. 1991 je
opravnén podle ¢l. 4 svého Statutu i ke stihani zloinu genocidia,™ Teprve
neddvné piijeti Statutu Mezindrodniho trestniho soudu (Rim, 1998) vytvii
nezbytny piedpokliad, aby po jeho vstupu v platnost (od 1. 7. 2042) mohl byt
zlotin genocidia souzen mezindrodnim orginem s Gasové a geograficky
neomezenou jurisdikei. Statut prevzal v ¢l. 6 definici genocidia podle Umluvy
{1948).7

b} Mezinarodni tmluva o edstranéni
a trestani zloc¢inu apartheidu (1973)*

Po vzoru protigenocidni dmluvy prohlisila za zlo€in proti lidskosti
apartheid, kiery vymezila odkazem na politiku a praktiky rasové segregace a dis-
kriminace, jaké existovaly v Jizni Africe. Po zméné rezimu v JAR tento
instrument ztratil aktudlni vyznam, ale maZe slouzit 1€ juko hrozba pro pii-
pad zavedeni podobnych praktik kdekoli na svété. Predvidany mezindrodni
tribundl (€1. 5} sice nikdy nevznikl, ale uplatnil se implementaéni reZzim spo-

g Civajici v predklddidni periodickyeh zpriv Komisi pro lidskd priava. Podobng
i jako v piipadé genocidia i zde se do budoucnosti olevird moznost stihdni no-

vym Mezinarodnim trestnim soudem zlodinu apartheidu jako jednoho ze zlo-
¢ini proti lidskosti podle &l. 7 odst. 1(j) Statute MTS.*

46th sexsion, GAOR, Forty-ninth Session Suppl. No. 10 (A749/10}, 5. 43 an. Srov. té2
Sturma, P Mezindrodni trestni soud a stihidni zlo¢ind podle mezindrodniho priva.
Praha: Karolinum, 2002, 5. 69-74.

“ Srov. .Sv'!unrm, Pop.oit. 45, 5. 77-82.

" Viz dok, OSN A/CONF. 183/9 (17.7.1998); k tomu srov. 1&2 Srermie, P.ibid., 5. 129-132.

© % Vyhl, FMZV & 116/1976 Sb.
<= *® Op.cit, 45, 5. 132-136.
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¢) Mezinarodni amluva o odstranéni

vSech forem rasové diskriminace (1965)"

Na rozdil od piedchozich imluv jde spife o instrument smiScné povahy,
kiery si vzal vzor jak z nich, tak i z Paktd Lidskych prav. Umluva zakdzala ra-
sovou diskriminaci (Cl. 1), zavdzala staty k pfijeti nezbytnych legislativnich
opatfeni pro zajisténi vyuZivani vyjmenovanych lidskych priav (¢l. 5) bex
diskrinunace, jakoZ i k trestnimu postihu rasovou (lis/kriminaci napliujiciho
chovdni jednotiven (€. 4). Ke kontrole dodriovdni Umluvy byl ziizen Vy-
bor pro odstranéni rasov¢é diskriminace oprdvnény piijimat_periodické
Zpravy,ile i sdéleni stdtd a na zdkladg fakultativni klauzule (€1, 14) i indivi-
dudlni stiznosti. A .,
S . w?

) l“}fv-f'_‘"(l

.

d) Umluva o odstranéni viech forem diskriminace Zen (1979)"
Dal3i 2z protidiskriminaénich amluv, (entokrit zaméfend proti jakémukoli
rozliSovdni, vylougeni nebo omezeni na zdklad€ pohlavi (€1 1), ukladd std-

tim jak dstavni a legislativni zakotveni rovnost muzi a Zen, tak dalsi pravni
i faktickd opatieni ke zlepSeni postaveni Zen. Umluvou ziizeny Vybor pro g
odstranéni diskriminace Zen (CEDAW) je piisluSny posuzovat periodické g
zprivy stdtdl o plnéni Echto zdvazkl. Pravomoc piijimat individudlni stiz- #

nosti viak nemé. PiestoZe je kontrolni mechanismus koncipovdn jako slaby,

tato Umluva znameni pro sviij komplexni pfistup velky pokrok oproti jed- _
noddelovym smlouvam star§i generace, jako jsou Umluva o politickych
prdvech Zen (1953),” Umluva o stdtnim obCanstvi vdanych Zen (1957)%
a Umluva o souhlasu k manZelstvi, nejnizsim véku pro uzavienf manzelstvi f
a registraci manZelstvi (1962).% ZAdnd z t&chto tif dmluv oliZ ani Zadny kon-

trolni mechanismus nezavedla,

Vybor se snaZi o v&tsi efektivitu pfedevsim rozSifenim zdrojl informaci.
PoZidal napf. Divizi pro povzneseni Zen Sekretaridtu OSN v New Yorku,
aby pro polichy CEDAW kompilovala statistické Gdaje ziskdvané z oficidl-
nich zdrojii OSN. O rclevantni ddaje poZidal CEDAW i mezindrodni orga-
nizace piidruzené k OSN, piedevsim UNESCO a MOP. SnaZi se t€Z kontak-
tovat a povzbuzovat nevlddn{ organizace k zasilani neformdlnich informaci
o hlavnich problémech Zen ze zemi piedklddajicich pravidelné zprivy.

Daisi diilcZitou souddsti implementaéni procedury Umluvy je formulace
vicobecnych doporudeni zaloZenych -na poznateich . shromdzdénych
Vyborem. Tato doporuleni nejsou adresovdna jednotlivym 4sEziLiixm, ale
sméfuji vaeT vem strandm Umluvy. 1 kdy? CEDAWnema formdlni pravo-
moc zdvaznd interpretovat Umluvu, nutn@ musi vyklddat jeji ustanoveni
v pritbéhu své kontrolni price. Nové piijimand doporuceni svedEi o tom, e

" Vyhl. EMZV & 95/1974 8b.; Flegl, V. op. cit. 7, 5. 142.
W Vyhl, EMZV & 62/1987 Sh. Flegl, V. op. cit. 7, 5. 125.
% Vyhl. & 46/£955 Sb.; Flegl, V op. ¢it. 7, 5. 102,

S Vyhl. & 7271962 Sb.; Fiegl, V. op. cit. 7, 8. 9.

* Vyhl. & 124/1968 Sb.; Flegl, V. op. cit. 7, 5. 96.

&3]

si CEDAW postupn¢ osvojuje aktivnéjsi interpretacni pfistup k Unmluvg, co¥
by mohlo napomoci smluvnim strandm pii sestavovini zprdy, jakoZ i nevidd-
nim organizacim usilujicim na narodni drovni o zlepSeni stavu priv Zen. O tom
svedCi dvé vicobecnd doporuceni CEDAW, kicrd stitim poskytuji jasny
ndvod, jak aplikovat Umluvu ve specidlnich situacich: vieobecné doporuceni
19 7 1. 1992 tykajici se ndsili na Zendch, coZ je téma, které neni Umiuvou
speciding pokryté, a vieobeené doporuceni 21 z . 1994 tykajici se ustanoveni
Umluvy upravujicich stdtni obanstvi, pravni zpisobilost a problematiku
manzelstvi a rodinného prava (Gl. 9, 15 a 16).

Jednim ze ziverd a doporudeni Videnské deklavace a ak&niho programu
z r. 1995 bylo posouzeni moznosti doplnit kontrolni mechanismus Umluvy
o stiznosti jednotlived na zikladé piijedd pfisluSného opéniho protokolu. Jeho
koncepci navrhl CEDAW v r. 1995.* Opéni protokol k Umlbuvé o odstranéni
vSech forem diskriminace Zen, ktery byl pfijat a otevien k podpisu v r. 1999,
JiZ vstoupil v platnost.™ Na zdklad€ tohoto Protokolu smluvni strany uznaly
pravomoc Vyboru (CEDAW) pfijimat a posuzoval ozndmeni piedioZeni
v souladu s €linkem 2. Tato pisemnd ozndmen{ mohou byt predkliddna
osobami i skupinami osob nebo v zastoupeni osob &i skupin osob, kieré podlé-
haji jurisdikci stidiu, smluvni strany Protokolu a povaZuji se za obéti porugeni
kteréhokoli z prav stanovenyeh Umluvou ze strany tohoto stdtu. Kromé pii-
Jeti btlZl’]OSliJedHDthLL mi Vybor opriavnéni zahdjit Setfeni ve staté, ktery je
stranou Umluvy pokud ziskal informace o jejim hrubém a systematickém
porusovdni (¢l. 8).*

¢) Umluva o boji proti diskriminaci v oblasti vzd&lani (1960)"
Tato smlouva byla sjedndna na pidé Organizace spojenych ndrodi pro
vychovu, védu a kulturu (UNESCO). Stdty se v ni zavizaly zruit viechna

§ .- zdkonnd a sprivni opatfeni i praxi, jez by mohla vést k diskriminaci v oblasti
E - vzdéldni, a u€init poticbnd pozitivni opatieni, aby k ni nedochdzelo (&1, 3).

- Diskriminaci se rozumi kazdé rozliSovini zaloZené na rase, barve pleti, po-
- hlavi, jazyce, nibozenstvi, politickém nebo jiném smyslend, ndrodnim nebo

socidlnim pivodu, hospodifskych podminkdch nebo rodu, jehoz cilem ncbo

~ndsledkem je poruseni zdsady stcjného zachdzeni, zejm. znemoZnéni urdité
+080b¢ nebo skuping osob v pFistupu k riznym druhiim nebo stupiiim
- vzdéldni, omezeni jejich Skolnf vychovy na niZ§i droveii a uvedeni urdité
-0s0by nebo skupiny osob do situace nesluéitelné s lidskou distojnosti.

Kontrolni mechanismus Umiuvy je zaloZen na pravidelnych zprivich,

- které smluvni strany predklddaji Gweralm konferenci UNESCO (1. 7).

* ¥iz Report by the Committee on the Elimination of Discrimination ds,amsl Wormen,
A/CONFITT (2L 6. 1995); srov. Hybuerovd, S. Mezinirodné pravoi ochrana lid-
skych priv Zen. Acta Umvuslmlis Carolinae luridica, 1996, &. 3—, 5. 117 an.

* Sdéleni MZV ¢. 57/2001 Sb.m.s.
* Viz Flegl V. op. cit. 7, 5. 137,
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Kromé toho se smluvni strany zavizaly (Cl. 6), Ze pii provddéni Umluvy
budou vénovat zvyicnou pozormost dopserucenim pfijimanym Generdlni kon-
ferenci v 1éto oblasti. Nadto jeg existuje specidlni konciliaéni a mediaéni
mechanismus pro spory mezi stity. Generdlni konfercnce UNESCO pfijala
v 1. 1962 Protokol o ziizeni Komise pro smirci jednini a dobré sluzby s plisob-
nosti fesit spory mezi ¢lenskymi stity o pouZivani a viklad Umluvy.

e

-

f) Umluva proti mudeni a jinému krutému, nelidskému
Ci poniZujicimu zachdzeni nebo trestini (1984)*

Cilem tohoto instrumentu definujictho muceni (€l. 1) je predchazet a tre-
stat jedndni, které napliiuje ony znaky, proti jednotlivei ze strany ncbo za
souhlasu stitnich orgdn. Za (im G&clem musi smiuvni strany pfijmout
dostateCné G€innd opatieni legistativni, spravni, soudni aj. Kontroini mecha-
nismus se inspiroval systémem Mezindrodniho paktu o obcanskych a politic-
kych prdvech a Opéniho protokolu. Byl zfizen Vybor OSN proti muéent,
ktery kontroluje dodrzovidni Umluvy pomoci zprdv stitl a dvou fakuliativ-
nich postupt (posuzovani sdélenf stdtd a individudlnich stiznosti). Kroms
toho maZe providét také vyicetfovini na tzemi smluvni strany (¢, 20), pokud
neuéinila vyhradu k tomuto ustanovend.

&) Umituva o pravech ditéte (1989)

Poticba zvyiené ochrany déti vedla stity k uzavieni Umluvy, kde se za-
vazaly sledovat ve viech opatfenich ncjlepsi zdjem ditdte (€1 3 odst. 1) a za-
Jistit mu v rozsahu pfiméfeném Jeho potiebdm katalog obcanskych,

hospoddiskych, socidinich i kulturnich priv. Umluva jednak opakuje fadu [

zndmych vicobeenych lidskych prav, jednuk piedstavuje specifickd priva ty-
kajici se postaveni déli ve spoleénosti (otdzka adopcee, sloudeni rodin, obchod
s détmi, problematika vykofisfovini déti, atd.). Prijaté znéni Umluvy obsa-
huje velmi mekké formulace Jednotiivych ustanoveni a ponechavi tim smlu-
viim strandm pomérnd Siroky interpretaéni prostor. Kontroln{ mechanisimus,
ktery piipomind monitorovini typické pro oblast socidlnich a kulturnich
préiv, je zaloZen na zprivich smluvnich stran posilanych Vyboru pro priva
dit¢te a jejich ndsledném posuzovani.

Prace tohoto orginu nedisponuje zdvaznosti a autoritou, kterou by bylo
mozné srovnat s postavenim Evropského soudu pro lidskd priva ncbo
Vyboru pro lidski priva podle Opéniho protokolu k Mezindrodnimu paktu
0 obCanskych a politickych privech (1966). Vybor piijul dokumenty, ve kie-
rych doporucuje smluvnim strandm jednotnou strukturu zpriv a systematické
Clenéni podle presnd definovanych otdzek. Tyto kroky mohou nesporné pii-
spivat k vei8i pichlednosti zprav a ke kvalitd zavér Vyboru. Jeho posudky
viak putfi do siéry politickych a mordlnich doporuceni, kierd nemaji pravni

zdvaznost. Uspéch tukového kontrolniho mechanismuy proto zdleZi prede- |

* Vyhl, EMZV &, 143/1988 Sb.; Flegl, V. op. ¢it. 7,5°205.
¥ Sdéleni FMZV & 104/1991 Sb.; Flegl, V. op. cit. 7, 5. 81.
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vsim na kvaiité dialogu mezi dotyEnym stitem a Vyborem a na viili stitu do-
porucenirespekivvat 4 implementovat do vnitrostdtni praxe.™

2.5 Umluvy Mezindrodni organizace price
a jejich kontrolni mechanismus

Piehled mezindrodni apravy lidskych priv by nebyl Gpiny bez strutng
zminky o bohaté normotvorné ¢innosti, kierd probihd v ramei MOP JiZ od
r. 1919. Probihd ve dvou formédch: mezingrodnich amluv (podiéhajicich oviem
ratifikaci statd) a doporudeni schvalovanych Generdlnj konlerenci MOP,
kterd sice nejsou pravic zdvazng, ale Slenove MOP maji povinnost je predio-
Zit ve 1hing€ 12 nebo 18 mésicit k pripadné realizaci svym prisluinym vnitro-
stdtnim orgdnfim. Zdaleka ne viechny 2z vice ne? 160 amluv MOP maji
charakter smluv o lidskych pravech a zikladnich svoboddch (mnohé se zaby-
vaji pouze technickymi otdzkami ochrany price a pracovniho prosifedi),
nicméné Cdst z nich i nesporné ma své misto. Mezi nejdillczitdjsi z tdchto
Umluv patfi:

— Umluva &. 29 0 nucend nebo povinné prici (1930)

- Umluva & 105 o odstranéni nucené price {1957)%

- Umluva ¢ 87 o svobodé sdriizovini a ochrané priva odborové se orgi-

nizovat( 1948)> :

~Umluva &. 98 o provedeni zdsad prdva na organizovani se a kolektivni

vyjedndvdni (1949

~Umiuva &, 100 o stejn¢ odméné muiskych a Zenskych pracovnikii zapri-

ci stejné hodnoty (1951)¢

- l:Jmluvu ¢. 111 o diskriminaci v zamé&stnani u povolani (1958)

~Umluva ¢. 151 o ochrang prdva organizovat sc a postupech pro uréeni

podminek zaméstndni ve veiejné sluzbé {1978y~

- Umluva & 154 o podpoic kolektivniho vyjedndvini (1O8]).

Specifikem dmluv MOP je to, Z¢ kadds z nich nemusi upravovat svij spe-
ccificky implementadni mechanismus, protoze v Mezindrodni erganizaci

" price existuje tstitucionalizovany systém kontroly dodrZovani viech dmluv.
- MOP byla zaloZena iz na zakladg &isti XHL (Clanky 387-427) Versailleské

* Blize stov. Scheu, H. Ch. Mezindrodni ochrana priv ditéte, v: Mezindgrodni privo na
prelomu tisicileti, AUC luridica, 1998, ¢ 3-4. 5, 68-71.

* Sdleni FMZV &, 506/1990 Sb.: Flegl, V. op. cit. 7, 5. 277.

< Text viz Flegl, V. ibid.. 5. 285.

® Sdéleni FMZV ¢&. 489/1990 Sb.. Flegl, Vi ibid., s. 157,

* Sdéleni FMZV &. 470/1990 Sb.: Flegl, V thid,, s. 191,

“ Sdéleni FMZV &, 450/1990 Sb.; Flegl, V. ibid., s, 174,

“ Sdéleni FMZV &, 465/1990 Sh.- Flegl, V ibid., 5. 134,

* Viz Flegl, V. ibid.. 5. 20].

b Viz Flegl, V. ibid., 5, 194,




Uverza syslent ochrany idskych prav

Umluvy Mezinarodni organizace price a jejich kontrolni mechanismus

mirové smiouvy (1919).% Piesto jde o poméré velmi vyspély kontrolni me-
chanismus, jchoZ cfektivnosti nedosahuji ani mnohem novejsi amluvy
o ochrané hospodaiskych a socidlnich prav.

Tento systém spodivd na (fech procedurdch. Predeviim se kazdy Clensky
stit MOP zavdzal, Ze predloZi Mezindrodnimu Gfadu price vyrocni zprivu
o opatienich, kterd udinil za (¢elem provedeni Gmluy, ke kterym piistoupil
(&1, 408). Dile se podle ¢l 409 mohou na Mezindrodni Gfad prace obritit od-
borové organizace délnické nebo zaméstnavatelské se stiznost, Ze Clensky
stdl nezabezpetil uspokojivym zplisobem provedeni Gmluvy, k niZ piistoupil.
K podini stiznosti neni oprdvnén jednotlivee ani skupina osob ¢i ad hoc
vytvofené sdruzeni, Spravai rada (vykonny orgdn MOP) pak miZe predat
stiznost piislugné vIddé. Pokud tato vidda neposkylne v piiméfend Ihité
7adné vysvétleni nebo nezdd-li se uéinéné prohldSeni Spravni radé uspoko-
jujicim, ma Spravni ruda pravo stiznost uvefcjnit (€1 410). Novd Ustava
MOP obsahuje tato pravidla pod Eldnky 24 a 25. Podrobnosti vyfizovini ko-
jektivnich stiznosti stanovil Rid upravujici fizeni o prezkoumini stiZnosti
podle &linkd 24 a 25 Ustavy MOP.™

Treti proceduru piedstavuji mezistitni stiznosti. Kazdy ¢len MOP miie
podal stiZznost proti jinému Clenovi, ktery podle jeho minéni nezabezpeduje
uspokojujicim zplisobem provedeni imluvy, Klerou oba ratifikovali (1. 411).
Sprivni rada miiZe ddt popud k ustaveni vySetfovaci komise, jejiz sloZeni od-
povidd tripartitnimu zastoupeni typickému pro MOP (zdstupel zaméstnava-

teln, pracovnikil a stitd). VySetfujici komise prozkoumd stiznost a vypracuje

zpravu, ve kieré vyloZi, co zjistila o viech skutecnostech sporu a Jakd dopo-
ruduje piijmout opatieni k ndprave. Ve zprivé obsazend doporudeni musi
glen MOP predlozit v piisluSné Thing kompetentnim stitnim orgdnim.
Zpriva viak nemd silu koneéného a zdvazného rozhodnuti, nybrz miZe byt
predmétem ndsledného mezindrodnibo soudniho fizeni. Bez ohledu na tuto
mozZnost je prakticky nejicinndjsim prostiedkem politického tlaku na vladu
opét zvetejndni zpravy (Cl. 415).

Kromé toho v r. 1950 zavedla MOP v dohodé s Hospoddfskou a socidlni
radou OSN (ECOSOC) jed(& zvlisni proceduru uréenou k ochrané svobody
odborového sdruzovini. Ta je pouzitelnd i vaci stdtlm, kicré neratifikovaly
pislusné Gmluvy (viz vySe), ale jako ¢lenové MOP muji zdvazek respekto-
vat odborovou svobodu. K jeji realizaci byl ziizen Vybor pro odborove svo-
body, jechoZ ¢leny jmenuje na zdkladé principu tripartity Spravni rada MOP.
Vybor pfijimd a projedndvid stiZnosti proti statdim, kleré miZe s jejich sou-
hlasem postoupit VySetfovaci a smirli komisi pro odborové svobody. Ta byla

“ Viz & 217/1921 Sb.: phvodni Lnénfﬂlavy MOP viz 162 vi Potocny, M., Ondrej,J.

Vybrané dukwinenty ke studiu mezindrodnich organizaci, 2. vydani. Praha: UK, 1998, §

5. 92299, V AKLU 0 zméné Gstavy MOP z 1. 1946 jsou viak tyto dnky uvedeny pod
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ziizena na zdkladé rezoluci ECOSQC €. 239 (IX) a 277(X) v r. 1950.7" Jeji
navrhy byvaji dosti ¢asto stranami prijimdny a vedou zejména k osvobozen{
véznénych odborovych predikl, znovupfijeti pracovniki propudténych kviili
odborové Cinnosti €i stavee a nékdy i k uzndni odborové organizace.

Nadto jeSté se odborové organizace obraceji na Mezindrodni Gifad price,
tj. sekretariat MOP, sc stiZnostmi a Zadaji, aby jim poskytl zprosticdkovdni
€i dobré sluZby pii FeSeni ur€itych problémi v jejich staté. Pozitivai viiv maji
i mise Clend sekretaridtu do Elenskych statd vysilanych na zikladé doporu-
eni komise projedndvajicl zprivy o plnéni d¢mluv ¢i k poskytovini pravni
pomoci. To viechno jsou formy diplomacie MOP ve prospéch ochrany fid-
skych prdv.”
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Cisly [-41; viz ¢, YB/1947 Sb. )
® Vig Flegl, V. Ustavni a mezindrodni ochrana lidskyeh priv. Praha: C.H. Beck, 1997,
§. 2349242,

% Srov. Flegl, V. ibid., s. XXX a 239,

" Srov. Mathieu, J.-L. La délense imternationale des droits de Ihomme. Paris: PUE 1993,
5. 61-63,




