Narodni zajem a zajmové skupiny

Co je ddlezité — je to pohled zespodu nahoru, zcela opacny nez minule.

Lze postupovat od konkrétniho detailu po celek (vyvazim, chci slabou korunu, snazim se
toho dosahnout), nebo analyzovat celek a divat se dolt kdo a pro¢ k nému dospél (nizké
zavéseni koruny na euro, kdo a jak argumentoval, nez se k tomu do$lo).

Neexistuji statni a narodni zajmy, jen zajmy aktéru — otazka je, kdo pro¢ a jak
dosahuje toho, Ze jeho zajmy jsou hajeny pod hlavi¢ckou narodnich zajmu — do
finalnich politik se dostaly..

NZ pro zajmové skupiny mize znamenat:

- vyjadfeni zajmu vnitrostatnich subjektd v mezinarodnim prostredi
pomoci formulace politik v mezinarodnim prostfedi reprezentovanych
politickou reprezentaci — k formulaci politik chtéji také prispét, aby
obsahovala vSechny aspekty, aby byla vystizna a aplna.

- asistenci vnitrostatnich subjektll a administrativné-byrokratického aparatu
na realizaci partikularniho zajmu (prostfednictvim realizace tohoto zajmu
v mezinarodnim prostredi) — do formulovanych politik se snazi dostat své
partikularni zajmy.

o protoze véri, ze kdyz je néco v zajmu jednoho vnitrostatniho subjektu,
je to v zajmu vSech subjektt stejného statu.

o protoze vidi vcross-narodni narodni solidarité zpusob, jak
dosahnout naristu svého uzitku prostfednictvim prolobovani svého
zajmu do cilt (&i dil€ich cilt) zahraniéni politiky zemé.

Pojeti narodniho zajmu jako varianty zajmu_veiejného - nejvhodnéjsi
perspektiva pro empiricko analytickou metodu, bez ideového rozméru

Obsahuje:
- skutec¢né zprostiredkovani zajmd,
- konstituovani NZ v ramci procest artikulace a agregace zajml uvnitf
spole¢nosti.
- varianta politické reprezentace jako technokratickych specialista.

Je tfeba zkoumat jednotlivé vyzvy, se kterymi se musi jakykoliv konkrétni zajem
vyrovnat, nez se stane verejnym.

Koncepty: logika kolektivni akce, logika fungovani politického systému.



Logika kolektivhiho jednani

-V souvislosti s nami diskutovanou problematikou jde o to, ze jednotlivci maji
rizné zajmy, které jsou

- redukovany na jakysi spoleény zaklad pfi vymezovani zajmu socialni skupiny.

- Tato skupina se stava skupinou zajmovou, pokud uvédomovany spolec¢ny zajem
chce prezentovat v socialnim prostiedi a

- potencialné skupinou natlakovou, pokud jej chce prosadit v prostredi
politického rozhodovani.

- Pritom zaroven plati, Ze relativné malé skupiny c¢lenl spoleénosti budou mit
pravdépodobné Sirsi spoleény ,zajmovy zaklad“ a zaroven redukce sady jejich
preferenci bude v dUsledku této skute¢nosti mensi.

- Tim zUstava pravdépodobny uzitek vétsi a tim je zaroven vyssi i jejich ochota a
schopnost se organizovat vzamu zajiSténi realizace svého zamu ve
spole¢nosti.

- Naopak velmi obecny verejny zajem trpi stejnym handicapem jako zajem velmi
Siroké a heterogenni zajmové skupiny.

- Motivace jednotlivych ¢lenu této skupiny realizovat takovy zajem je pfimo imérna
podilu z celkové sady jejich preferenci, ktery tento spoleény zajem znamena.

- Pokud je tento podil z individualnich preferenci maly, bude k sledovani tohoto
zajmu vydélen jen maly podil zdroji ¢lena, a zbytek bude uvolnén sledovani
zajmu partikularnich.

- Velké skupiny jsou proto malo motivované a Spatné organizované.

- Vysledna suma realizovanych zajma bude proto asymetricky vychylena ve
prospéch skupin uzkych a homogennich, jejichz zajmy se spiSe podobaiji
svym charakterem zajmuam partikularnim nez zajmu verejnému.




Zajem a politicky systém

- Politicky systém pracuje s intenzitou zajmu jen odvozené.

- Prostrednictvim demokratickych voleb ziskaji politici opravdu velmi struénou
vypovéd o zajmech socialnich subjektl.

- Prosté ,,ano“ &i ,ne“ programu, ktery ma potencial ziskat vyznamnou podporu,
neumoziuje zaznamenat ani intenzitu zajmu, ani objem zdrojt, které by v jeho
prospéch byly subjekty ochotny uvolnit. Ma takovéto zprostredkovani, takto
obecnych zajmd, vyznam?

- Politické strany (a potazmo cely politicky systém) agreguji v této souvislosti
vlastné spiSe spolec¢ensky nezajem. Vypovédi, které se dostavaji politikim do
rukou jsou neangazované (dUsledek subjektivni nevyznamnosti) a povrchni
(dUsledek dramaticky nestrukturovaného komunikaéniho kanalu — zejména

politickych voleb).

- Jak je mozné, ze se realizuje obrovské mnozstvi politik jako konkrétnich
vystupl z politického rozhodovaciho systému za wuziti mohutného
administrativné — byrokratického systému??

- Obecna, nekontroverzni a nestrukturovana témata a cile nejsou jedinym a
pravdépodobne ani hlavnim vstupem do veirejné spravy.

- Jsou to naopak pozadavky a potieby partikularnich akceschopnych a
motivovanych skupin, které jsou zohlednovany predevsim.

-V okamziku kdy se sledovani zajmu takovych skupin stane béznou praxi (nebo
je dokonce zakotveno v pravnich normach), rutinné pracujici byrokraticky
aparat je pak sleduje s velkou setrvaénosti a zajmy téchto skupin se stavaji pro
tvarce budoucich politik jakymsi objektivnim strukturalnim faktorem.

- Je tomu tak protoZze na zménéni tohoto nastaveni politik by bylo potfeba slozité
a neefektivné mobilizovat pravé tu verejnost, ktera byla pasivni pfri jeho tvorbé.

- A naopak by bylo nutné prekonat soustredény odpor téch aktivnich skupin,
které jeji podobu prosadily.

- Jednim z dasledkd takového fungovani systému je tedy neustalé omezovani
manévrovaciho prostoru politické reprezentace pro tvorbu politik novych,
nebo reformovani starych.

- Pasivni ,vefejnost‘ se adaptovala na malé ztraty zplsobené skutecnosti, Ze na
jeji ukor nékdo prosadil partikularni zajem a snazi se v soukromé sfére pro sebe
vytvorit takovy uzitek, ktery by tyto ztraty ucinil snesitelné. Takze i pro jednotlivé
socialni subjekty se takove ztraty stavaji objektivnim strukturalnim faktorem.

- Po politickém systému potom vice nez kritické zhodnoceni (z hlediska jinych nez
partikularnich zajmu) neefektivnich politik pozaduji novou - sobé& namiru Sitou -
politiku, ktera by pfinesla na naklady spoleénosti zisk prave jim.



Idealni typy verejnych/narodnich zajma,

lze z hlediska subjektivnino vnimani,

objektivni charakteristiky, legitimity a zprostfedkovani vymezit nasledovné:

Typ zajmu

Obecny/ nesporny

Konkrétni/ partikularni

Verejny zajem - subjektivni
perspektiva konkrétniho
aktéra

- Velmi obecna politika, kterou
by bylo dobré aby sledovala
cela spole€nost;

- Zdroje, kterymi aktér
disponuje na ni neni tfeba
uvoliovat.

- Konkrétni, jasné zacilena
politika, ktera je potfebna

k dosazeni zajmu uzsi zajmoveé
skupiny;

- Nutnost verejnych nakladd
musi byt intenzivné hajena.

Objektivni charakteristika
narodniho zajmu

- Obecny, vSem spolecny a
nesporny, ale zaroven
,nezajimavy zajem*;

- Realizace je ponechana tém,
kdo jej nechali schvalit ve
volbach;

- Kontrola je nedlsledna.

- Zajem konkrétni, prosazeny
kompaktni zdjmovou skupinou;
- Realizace je disledné
kontrolovana;

- Setrvani zajmu v agendé je
intenzivné obhajovano.

Hledisko demokratické
legitimity

- Skute€né verejny zajem;

- Vétsinova podpora;

- Demokratickym systémem
dostate€né legitimovan;

- Agregovan a artikulovan
politickym systémem;

- V mezinarodnim prostiedi se
jedna o skuteény narodni
zajem.

- Je v demokratické spole€nosti
legitimni;

- Nema vétSinovou podporu;

- Je prosazovan zajmovymi
skupinami (pfipadné s pasivni
podporou administrativniho
aparatu).

Zprostiedkovani politickym
systémem (zafazeni do
programu politickych stran)

(v8e pfi védomi relativné
malého rizika i nizkého
mobilizaéniho potencialu témat)

- Strany kooptuji zajem do
programu pokud odpovida:

- predstaveé stabilnich voli¢l
aby nedoslo k jejich ztraté;

- predstavé nerozhodnutych
voli¢l, aby se alespori ¢ast
povedlo ziskat;

- neriskantnimu vymezeni se
proti voli¢lim jiné strany.

- Strany kooptuji zajem vzdy
pokud potencidl zisku v podobé
baliku hlast bude vy$8i, nez
riziko ztraty zplsobené tim, Ze
se takova politika nemusi libit
¢asti soucasnych volich.

Problém

- Jednotlivé subjekty prilis
nezajima;
- Je vlastné zajmem?

- Prosazeni do politiky je
problematické z hlediska
tradi¢ni predstavy o fungovani
demokratického politické
systému;

- Jeho prosazeni je mozné jen
diky racionalni ignoraci
verejnosti a zaroven bdélosti
¢lend zajmové skupiny.




Priklady obecnych zajmu:

stabilita, prosperita a bezpeénost, Uzemni celistvost, demokratické
usporadani, politicka nezavislost.

Mezinarodni pravni a institucionalni prostfedi, v némz budou platit stejna
pravidla pro velmoci i malé staty

Priklady partikularnich zajmu:

ochranné clo na dovoz bot z Ciny
nakup stihacich letount Jas-Grippen
zavéseni kurzu koruny pfi prechodu na EURO na 30 K¢ : 1 Euro

Priklad problému — vstup do Eurozény

Politicka reprezentace:

vstoupime do Eurozény pokud to bude vnasem zajmu (pockdme si na
vyjednavani)

vstup do Eurozoény je v nasem zajmu — podporime integracni projekt

vstup neni v naSem zajmu, nase ekonomika na to neni pfipravena

Zajmové skupiny (obecné a objektivné):

znici to nas primysl (neefektivni odvétvi — stat nebude moct reagovat tlakem
na zmeénu ménovych kurzl tak aby deformoval cenové relace na jednotném
trhu ve prospéch subjektl, které nezvladaji konkurenci)

je tfeba zavésit kurz v pasmu 30:1 — jediné tak budeme konkurenceschopni
(vyvozci)

je treba zaveésit kurz v relaci 25:1 — kone¢né se vyrovna cenova deformace
z pocatku 90.let — dovozci, cestovni kancelare, spotfebitelé

ti kdo pracuji ve sluzbach maji zajem na silné koruné, pokud je poskytuji
vnitrostatne, kdo je poskytuje v zahrani¢i (poradenstvi...) maji zajem na slabé
korunée.

ti kdo pracuji v zahranici a utraceji doma, maji zajem na slabé koruné

ti kdo jedou na dovolenou maji zajem na silné korune.

prevazi relativni €i absolutni uzitek? — vysoky kurz koruny zhodnoti mzdy, ale
ohrozi konkurenceschopnost nékterych odvétvi a konkrétni pracovni mista
(producenti a export).



