POLITICKE STRANY A STRANICKE SYSTEMY V AFRICE

L Uvod

Soucasna obecna teorie politickych stran se v minulych desetiletich prakticky opirala jen o zkuSenosti
ze vzniku, vyvoje a ¢innosti evropskych a americkych politickych stran. VE&tSina souCasnych obecnych tezi o
politickych stranach a stranickych systémech tak vychazi jen z podrobn¢ znalosti stranického prostredi tzv. euro-
americké spoleCnosti, pticemz priklady z ostatnich regiont, jako napt. Afriky, Asie a fakticky i Latinské
Ameriky se v obecnych pracich vénovanych politickym stranam a stranickym systémim objevuji jen sporadicky.

Argumentace pro jejich vylouCeni se pfedevsim opirala o mnohd specifika rozvojového svéta, zejména
o0 prevazn¢ nedemokraticky charakter té€chto politickych systému, praktickou neexistenci vyrazné¢jsiho socialniho
rozvrstveni spole¢nosti,’ kdyZ vétsina téchto zemi jesté neprosla ani primyslovou revoluci. Navic se v
rozvojovych zemich jen s velkymi obtizemi daji aplikovat dnes jiZ klasické konfliktni linie.” jejichz
organiza¢nim vyusténim jsou v§eobecné znamé typy evropskych politickych stran. Dale se pravidelné
setkdvame s argumentaci o nestabilnim politickém prostiedi s dominantnim postavenim armdady, kterd Castymi
zasahy do vnitropolitického vyvoje znemoziuje kontinualni vyvoj politickych stran a stranickych systému.
Nejednou se objevuje také argumentace, ze je nemozn¢ srovnavat spolecnosti (civilizace), které se opiraji o
rozdilné kulturni hodnoty a ndbozenstvi.

Jak jiz bylo fecCeno, dosavadni obecné teorie politickych stran a stranickych systému prakticky
nepracuji s fakty a zkugenostmi vychazejicich z politického prostiedi rozvojového svéta.” V nékterych
nejposlednéjsich monografiich se objevuji izolované odkazy na nékteré politické strany a stranické systémy
zejména z asijského prostiedi (napi. Indie, Japonsko), nicmén¢ africké zkuSenosti z formovani politickych stran
&i stranickych systémii jsou ve vétsi miie piehlizeny.’

Afrikanistika se problematikou politickych stran zabyva jiz nékolik desetileti. K rozmachu afrikanistiky
dochdazi zejména po roce 1960, ve kterém ziskala vétSina africkych zemi politickou nezavislost, pii¢emz ne
nahodou se tento rok oznacuje v odborné literatufe jako rokem Afriky. K prvnim vyznamngjsim prukopnikiim na
poli studia africkych politickych stran bezesporu pattil britsky afrikanista Thomas Hodgkin, jehoz nevelka
monografie .. Afiican Political Parties™ z roku 1961 piinesla prvni obecné hypotézy o africkych politickych
strandch. Jiz pred touto praci vSak vznikaly nékteré obecngjsi teoretické prace vénované politickym strandm
v riznych jazykovych oblastech® &i tzv. Zivotopisy jednotlivych politickych stran v ramci obecngjsich
historickych a politologickych praci.” V 50. a 60.letech dobu jiz vychéazely v existujicich afrikanistickych a
politologickych asopisech® pomérné poéetné ¢lanky analyzujici nejriiznéjsi aspekty vzniku a vyvoje politickych

! Dominantni ilohu ve v&ting rozvojovych zemi hraji predevsim politicky pasivni rolnici, kteti v zemich Afriky
tvori 60-90%, v Asii 60-70% a v Latinské Americe 20% vesSkeré populace.

> Tzv. cleavages, tzn. konflikty centrum — periferie, cirkev — stat, mésto-venkov, ptipadné téidni konflikty
Srovnej Lipset, S.M., Rokkan, S. (1967). Party System and Voters Alignments: Cross-National Perspectives.
New York: The Free Press, ¢i Rokkan, S. (1970). Citizens, Elections, Parties. Oslo: Universitets forlaget.

? Prvni prace vénované politickym stranam se za¢inaji objevovat v 80. letech. Srovnej napt. prikopnickou
monografii Randall, Vicky (1988). Political Parties in the Third World. London etc.: Sage Publications.

* Jedinou vyjimkou je snad Nigérie, ktera se v poslednich letech objevuje v fadé komparatistickych studiich.
Zatim jsem nepfisel na divod, pro¢ se obecni politologové tak Casto opiraji pfedevsim o nigerijsky piiklad. Snad
hlavnim duvodem bude skutecnost, Ze nigerijské politické strany a stranicky systém patii v afrikanistice

k nejprobadanéjSim oblastem, zejména diky monumentalni praci Richarda Sklara. Srovnej Sklar, Richard (1963).
Nigerian Political Parties: Power in an Emergent African Nation. New York and Enugu: Nok, 578 s. V roce
1983 Princeton University Press zabezpec€il druhé vydani tohoto dila a v roce 2004 se Africa World Press, Inc.
podilel na 3.vydani.

> Hodgkin, Thomas (1961). Afiican Political Parties. An Introductory Guide. Baltimore: Penguin Books Ltd. T.
Hodgkin byl autorem i n¢kolika dalSich vyznamnych publikaci. Na tomto mist¢ musime uvést piedevsim jeho
praci Nationalism in Colonial Africa. London 1956 a Nigerian Perspectives. London 1960.

® Morgenthau-Schachter, Ruth (1958). The Development of Political Parties in French West Africa. Oxford,
Oxford University Press.

7 Apter, David (1955). The Gold Coast in Transition. Princeton, Princeton University Press; Coleman, James
(1958). Nigeria, Background to Nationalism. Los Angeles: University of California; Ezera, Kalu (1960).
Constitutional Development in Nigeria. Cambridge: Cambridge University Press; Raweliffe, D.H. (1954).
Struggle for Kenya. London a fada dalSich.

$ Napt. West Afirica (London), Afiica Digest (London), Afiique Nouvelle (Dakar), Africa Report (Washington),
Afrrica To-day (New York), Marchés Tropicaux et Mediterranéens a n€kolik dalSich. K rozmachu vydavani
afrikanistickych casopisti dochazi zejména od druhé poloviny 60.let minulého stoleti. Vysokou urover si
neustale udrzuje Africa Research Bulletin, ktery se orientuje na podrobné zpravodajstvi politického déni

v africkych zemich




stran v jednotlivych africkych zemi.” T. Hodgkin navic mohl pracovat s fadou biografickych monografii
prednich africkych viidct, jako byli Kwame Nkrumah, Sékou Touré, L.-Sédar Senghor, Habib Bourguiba ¢i
Nnamdi Azikiwe'® a sou¢asné ziskaval podrobné informace béhem svych Eetnych navstév africkych zemi.
Hodgkinova prace neni jen vyznamna prvnimi teoriemi politickych stran v Africe,'’ ale i piilohou .. Hlavni
africké politické strany 1945-1960%, které jsou Clenény podle jednotlivych zemi a pfindsi i dnes velmi cenné
informace o pocatcich formovani politickych stran v africkych zemich.

V nasledujicich desetiletich pak kromé podrobnych Zivotopisu politickych stran a stranickych systému
jednotlivych africkych zemi vznikaly i n¢které souborné teoretické studie. Na tomto misté musime predevsim
zminit prici Jamese Colemana a Carla Roseberga . Political Parties and National Integration™'> z roku 1966,
pricemz se zacaly objevovat i teoretické prace, které se zabyvaly vznikem a vyvojem zemi s jednou vladnouci
stranoul.y roce 1961 pod editorstvim G. M. Cartera vysla napt. velmi zavazna prace ,, African One-Party
States™'”

II. VZNIK POLITICKYCH STRAN

Klasikové politickych stran obvykle spojuji hlavni pti¢iny vzniku politickych stran v evropském a
americkém prostiedi s rozSifenim volebniho prava a pfednostmi parlamentniho systému zalozeného na
demokratickém soutéZeni politickych subjektii. Vétsina z nich se shoduje v nazoru, ze zarodky politickych stran
je nutno nejdiive spatfovat na pud¢ parlamentu (tzv. honoracni, kadrové strany) a posléze i mimo parlament na
zakladé pfemény nebo integrace nejriuznéjSich zajmovych a natlakovych organizaci.

A7 téméf do poloviny 19.stoleti se diky volebnimu censu o poslancich rozhodovalo mezi izkou elitni
skupinou spole¢nosti (honoraci), diky ¢emuz se nemusely vytvatet zddné vétsi specifické politické organizace.
Malé zajmové skupiny, obvykle ozna¢ované jako volebni vybory, byly schopny ziskat pro zvoleni jednotlivych
poslancu potifebnou podporu mezi nepiili§ velkym poctem opravnénych volicu.

Situace se vSak zacind ménit na prelomu 19. a 20. stoleti, kdy velké mnozZstvi obyvatel z nejriznéjsich
socialnich vrstev ziskalo pravo volit a poslanci byli nuceni hledat nové zpusoby, jak oslovit a ziskat tyto nové
voliCe pro své zvoleni. Pivodni volebni vybory rozsitovaly své fady o nové agitatory, vytvarely se nové poboCky
po celé zemi, hledal se program, ideologie, které by oslovily potencidlni volice. M. Duverger ve sv¢é klasické
praci ,,Politické strany. Jejich organizace a aktivity v modernim stdté* o tomto typu vzniku politickych stran
hovoii jako o tzv. volebnim a parlamentnim pivodu stran.'

Pokud zobecnime Duvergerovu klasifikaci zpusobu vzniku politickych stran, pak jeho hlavnim
urcujicim kritériem je misto vzniku, podle které¢ho politické strany d¢lil na strany vzniklé bud’ v parlamentu, ¢i
mimo parlament. Nicmén¢ u M. Duvergera mizeme jiz v naznacich sledovat i vznik politickych stran podle
konfliktnich linii ve spolecnosti (napft. jeho priklad vzniku nizozemskych politickych stran), kterou mnohem
pozdgji rozpracovali Stein Rokkan a Seymour Lipset."”

Uspésné ukonéeni NOR je spojeno s vyhlasenim politické nezavislosti, po kterém nasleduje tu kratké,
jinde dlouhé obdobi narodnich revoluci, pro které jsou typické obvykle ostré etnické a tribdlni strety, obanské
valky spojen¢ s genocidou celych narodu a etnik, vojenské prevraty atd. Témto konfliktim by mohlo ramcové
odpovidat Rokkanovo $tépeni centrum — periferie, nicméné druhé §tépeni charakteristické pro ndrodni revoluci,

? Jejich vy&et by byl pomérné velmi rozsahly, uvadime jen nékteré vyznamngjsi: Lewis, .M.(1958). Modern
Political Movements in Somaliland. In: Afica, Vol. 28, No. 3-4, July-October; Lloyd, Peter (1955). The
Development of Political Parties in Western Nigeria. In: American Political Science Review, Vol. 48, No.3,
September; Bennett, George (1957). The Development of Political Organisations in Kenya. In: Political Studies,
Vol. 2, June atd.

1% Napt. Nkrumah, Kwame (1957). Autobiography. Edinburg; Touré, Sékou (1959). La Guinée et I 'émancipation
africaine. Paris; Azikiwe, Nnamdi (1957). The Development of Political Parties in Nigeria. London atd.

' Struktura prace byla nasledujici: Introduction, The Setting, The Origin of Parties, Types of Parties, Party
Organization, Party Activities, Party Objectives a Concluding Hypotheses.

'* Coleman, James, Rosberg, Carl (eds.) (1966). Political Parties and National Integration in Tropical Afiica.
Berkeley and Los Angeles: Berkeley University Press.

1 Carter, G. M.(1962). Afiican One-Party States. Ithaca, N.Y.

" Duverger, M.(1978). Political Parties. Their Organization and Activity in the Modern State. Translated by
Barbara and Robert North with a Foreword by D. G. Brogan. London, Methuen & Co Ltd.

' Petr Fiala opravnéné poukazuje na skute¢nost, ze skute¢nym objevitelem konfliktnich linii nebyli tito dva
autori, ale nizozemsky politolog H. Daalder, ktery piisel s formulovanim ,.cleavages lines of the party system* o
rok diive nez oba zminéni autofti. (Fiala — Strmisko 1998: 58, poznamka ¢.11) Podobné H. Daalder ptisel jako
prvni i se zakladnimi tezemi pilarizace nizozemské spole€nosti, které se pozdg&ji staly zdkladem Lijphartovy
teorie konsociacni demokracie. Zd4 se, ze H. Daalder ztratil autorstvi dvou nejvyznamnéjsich teorii souasnych
modernich politickych stran.
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pripada konflikt stat vs. tradi¢ni spole¢nost. Zcela problematickd je ale existence politickych stran, které
odpovidaji Rokkanov¢ obdobi primyslové revoluce. Prestoze ve vétsing africkych a asijskych zemich nedoslo
k primyslové revoluci (vesmeés se stale jedna o agrarni zeme se zaostalym zemedg€lstvim), bézné se v tomto
prostoru setkdvame se socialistickymi, socialnédemokratickymi a dokonce komunistickymi stranami, podobné
jako s liberalnimi, konzervativnimi ¢i radikalnimi stranami. Duvody jejich vzniku je nutno hledat v souvislosti
s jinymi historickymi souvislostmi nez je prumyslova revoluce.

V poloving 60.let vznikla zasadni prace Davida Aptera ,,The Politics of Modernization™,'” ve které se
americky politolog podrobn¢ zabyval problematikou modernizace mimoevropskych spolecnosti. V Sesté kapitole
instrument spolecnosti. ,,V oblasti politické modernizace,” psal D. Apter, ,.neni nic tak dulezité jako stranicka
politika. To vyplyva ze skuteCnosti, ze politicke strany jsou samy historicky tésn¢ spojeny s modernizaci zapadni
spolecnosti a v riznych formach (reformistické, revolucni, nacionalistické) se stavaji nastrojem modernizace
v rozvojovych oblastech.” (Apter 1965:179) D. Apter posléze velmi detailng zkouma tlohu, postaveni a funkce
politickych stran a dospiva k zdv€ru, Ze uloha politickych stran v rozvojovych zemi se vyrazn¢ lisi od postaveni
politickych stran v primyslovych zemich. Politické strany v rozvojovych zemich se zpravidla opiraji o masovou
podporu, pozaduji striktni disciplinu a vytvateji politickou hierarchii moci a prestize, vyjadiuji zakladni segment
modernizujici se spoleCnosti. (Apter 1965:222)

Politické strany v rozvojovych zemich navic plni funkce, které jsou naprosto specifické
(administrativni, vzd€lavaci, policejni, socialni welfare Cinnosti atd.). V zemich, kde jsou politické strany u
moci, je nékdy obtizné rozeznat, jaké jsou funkce a odpovédnost strany na jedné stran¢ a které piislusi vlade a
statni administrativé na stran¢ druhé. (Apter 1965:187) Bohuzel D. Apter se prakticky nezabyva otdzkou, jak
politické strany vznikaji. O modernizacni teorie se CasteCné opiraji i dalsi souCasni politologové, jako napf.
Joseph LaPalombara a Myron Weiner.'®

Vznik politickych stran v rozvojovém svété vyvolal zdjem fady marxistickych a nemarxistickych
politologu, ktefi se snazili zobecnit narustajici faktograficky material po roce 1960. Piestoze ob¢ skupiny
vystupovaly v bipolarn¢ rozdéleném svété z riznych ideologickych pozic, které se nejvice projevovaly zejména
v otdzce charakteristiky politickych stran, hodnoceni jejich Cinnosti, orientace a ideovépolitického zaméteni, pak
v otazce mechanického vzniku politickych stran nachazely spole¢né postoje. Pokud se oprostime od
ideologického nanosu na obou stranach, pak muzeme z obdobi let 1960-2004 piinést velké mnozstvi
nejruzngjSich pohledi, koncepci a klasifikaci vzniku politickych stran v rozvojovém svéte, které maji dodnes
vyznamnou vypovidajici hodnotu. Nicmén¢ nez piistoupime k samotné klasifikaci vzniku politickych stran,
musime se pro pochopeni téchto procest kratce zastavit u ndzvoslovi téchto stran.

Afrikanistika, podobn¢ jako ostatni spoleCenskoveédni obory, hledala pro pojmenovani novych procesu a
tendenci v rozvojovém svét¢ méné pouzivané terminy. Zejmeéna v rozvojovych zemich, které si musely vydobyt
politickou nezavislosti po dlouhém narodné osvobozeneckém boji, se zpocatku objevovaly sympatie
k levicovym myslenkam. Jak ukazuje velké mnozstvi historickych piikladi, levicova radikalizace je velmi béZzna
pro fadu ptechodnych obdobi po velkych spolecenskych krizich (srovnej napt. vinu revoluci po 1. svétové valce,
posileni komunistickych a levicovych stran po 2. svétové valce, prosazeni socialistickych stran po padu
portugalského diktatora Marcela Caetana ¢i Spanclského generalissima Franka v poloving 70. let minulého
stoleti, atd.), kterd se Casto v politické praxi rozvojovych zemi materializovala snahou vytvaret politické strany,
které se ve svych programech hlasily k nékterym socialistickym ideam.

Vychodoevropsti afrikanisté obvykle pracovali s terminy narodni demokraté, revolu¢ni demokraté a
afriCti marxisté pro oznaceni rizn¢ orientovanych levicovych intelektuali, ktefi se po vyhlaseni nezavislosti
dostali do &ela fady africkych zemi.'” Na z4klad& charakteristiky t&chto politickych elit pak vznikaly i ,nalepky*
pro oznaceni vznikajicich politickych stran (ndrodn¢ demokratické strany, revolu¢né demokratické strany,
avantgardni strany pracujicich atd.), pfi¢emz zavedeni nového ndzvoslovi m¢lo upozornit na rozdily v socidlni,
kulturni a zejména politické struktury rozvojovych zemi. Prosazovani myslenek védeckého socialismu

v

'® N4boZenstvi v téchto regionech sice hraje mnohem vyznamngjsi tlohu ve spoleénosti neZ v Evropé, ale
nabozenské konflikty jsou obvykle soucasti etnickych a tribalnich konfliktii. Napt. vzhledem k silnému
postaveni islamu v arabskych zemich (Casto 99,9 %) je naprosto nemyslitelné, ze by zde mohly vzniknout
radikalni strany jako protipol islamistickych politickych stran.

'7 Apter, David (1965). The Politics of Modernization. Chicago: Chicago University Press.

'8 Zejména kapitola The Origin and Development of Political Parties v prici LaPalombara, J., Weiner M.
(1966): 3-42.

' Je §koda, Ze se jesté nikdo nepokusil o seridzni komparativni analyzu vlivu vysokoskolského vzdélani
intelektuali v rozvojovém svété ve vychodnim a zapadnim bloku. Vibec bych se nedivil, kdyby se ukazalo, Ze
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v rozvojovém svéte se z pohledu vychodoevropskych afrikanisti odrazelo i v logice formovani politickych stran.
Narodn¢ demokratické strany se ménily v revolu¢né demokratické strany, ze kterych se po prijeti védeckého
socialismu mohly posléze zformovat avantgardni strany pracujicich, které se mély stat zakladem pro vznik
komunistickych stran.

Po rozpadu komunistického systému ve vychodni Evropé dochazi k poklesu popularity socialistickych
myslenek i v rozvojovém svét€. Na rozdil od vychodoevropskych politickych systémii nejsme na pielomu 80. a
90. let minulého stoleti v africkych zemich svédky vyrazné obmény politickych elit,”® nicméné dochazi
k oslabeni/opousténi levicové orientace (z programii politickych stran mizi napt. teze o vedouci uloze strany,'
tfidnim boji atd.). Rada politologi mluvi o prohloubeni tieti viny demokratizace, ktera ma velky vliv na vznik
novych politickych stran a formovani vicestranickych systému.

Podobné i zapadni afrikanistika v daném obdobi musela v ndzvoslovi reagovat na levicovou radikalizaci
v rozvojovém svété po ziskani politické nezavislosti, a proto bézné pracovala s pojmy communist parties,
marxist-leninist parties, vanguard parties, afro-communist parties jako souhrnné oznaceni stran v rezimech
orientovanych na SSSR.*

Prvni pokus o zobecnéni vzniku africkych politickych stran miiZzeme najit u jiz zminéného britského
afrikanisty T. Hodgkina, ktery se pfti svych vyzkumech africkych politickych stran opiral ptedev§im o
Duvergerovy teorie politickych stran. Vzhledem k riznym vykladim terminu africka politicka strana, pouzivani
ruznych oznaceni pro politické organizace jako napt. nacionalni hnuti, fronty, kongresy, strany se T. Hodgkin
pokusil definovat africkou politickou stranu jako organizaci, kterd podrobn¢ rozpracovala své cile formou
politického programu, Casto se prihlasuje k urcité ideologii, buduje formaln¢ demokratickou strukturu obvykle
zalozenou na mistnich pobockach a individudlnim ¢lenstvi, vyjadiuje piani pravideln¢ se G€astnit soutéze
s ostatnimi stranami ve volbach s cilem kontrolovat vladu a vyznacuje se vE&tsi pruznosti ve strategii, reagujici na
aktudlni potieby, zejména v souvislosti s realizaci politické moci.”> (Hodgkin 1961: 51)

Podle Duvergerova piistupu T. Hodgkin doSel k zavéru, Ze absolutni vé&tsina africkych politickych stran
vznikla mimo parlament. Tento fakt vzhledem k historickému vyvoji vétSiny africkych zemi je naprosto
nepopiratelny. Dale se T. Hodgkin s Duvergerem shodl ve skuteCnosti, Ze tyto mimoparlamentni strany byly ve
velké vétsing zformovany na zakladg jiz existujicich nejrizngjSich asociaci a skupin s cilem dosahnout
politickou moc. (Hodgkin 1961: 46)

Podobn¢ jako v Evropé k témto protostranickym organizacim a skupinam patiily kulturni, vzdélavaci a
studentské organizace, skupiny vojenskych veterant, odbory, nabozenské skupiny, sportovni organizace,
kmenové svazy a mnoho dalSich. Podle T. Hodgkina rychl¢ Sifeni podobnych asociaci v mezivalecném obdobi a
po druhé svétové valce napomohlo formovani politickych stran tfemi riznymi zpusoby:

1. Mnoho vudci téchto asociaci, které byly ve velké vétsing€ ptivodné nepolitické, se pozd¢ji dostali do Cela
nacionalnich organizaci. Tak tyto asociace vlastn¢ piipravovaly nové nacionalni elity.

2. Tyto asociace vytvately nové typy loajality, ne vZdy nezbytn¢ celondrodni, ale urcité $irsi nez ptibuzenské
vztahy nebo vesnické, a tak umoznily nacionalnim vidcim mobilizovat a tidit dulezité segmenty
obyvatelstva.

3. Vzhledem k rozsiteni v nejrizngjSich oblastech tyto asociace vytvarely zakladni bloky lidové podpory, ktera
se pozddji stala dileZita pii zakladani masovych stran.*!

Na zaklad¢ studia nejrizngjSich pramenu a prvnich dilcich studii o africkych politickych stranach T.
Hodgkin navrhl nasledujici klasifikaci vzniku africkych politickych stran
1. Preména drive existujicich asociaci

“ Napt. v lusofonni Africe doglo k obméné politickych elit jen na Kapverdskych ostrovech, kde se v roce 1991
k moci dostalo stfedopravicové Hnuti za demokracii. Jak v Mosambiku, tak v Angole, Guingji Bissau a Ostrove
sv. Tomase a Princove ostrove se byvali ,,afromarxisté” i naddle udrzeli u moci.

*! Zde musime konstatovat, Ze tzv. vedouci wloha strany nebyla piizna¢na jen pro levicové systémy, ale
objevovala se i v prokapitalisticky orientovanych zemich, pficemz se tyto stity oznaCovaly jako tzv. one-party
states (napt. Zambie, Senegal, Pobiezi slonoviny atd.).

22 Cernobile uvazujici politologové se vice méné piiklanéli k terminu communist parties/marxist-leninist parties
pro viechny levicové strany v rozvojovych zemich, mnoho jinych se snazilo rozliSovat mezi levicové
orientovanymi stranami, jako napt. David a Marina Ottaway, Carl Rosberg, Barry Munslow a fada dalSich
americkych a evropskych afrikanisti. Srovnej napt. Fiala, V. (1989). The Countries with Socialist Orientation:
Sub-Saharan Africa. Some Critical Remarks on Bourgeois Political Science. In: Current Problems in Africa.
Prague: Oriental Institute, s 7-32.

** Bohuzel zminéna definice se vztahuje jen na zemé, které se pokousely zavést demokraticky politicky systém.
Kromeg téchto stran ale v africkém regionu najdeme mozna stovky politickych stran, pro které demokratické
soutézeni, vytvareni demokratické struktury byla jen prazdna slova bez jakéhokoliv obsahu.

** Srovnej Coleman, James (1958). Nigeria. Background to Nationalism. Berkeley: University of California, i
Hodgkin 1961: 47-48.



Podle T. Hodgkina né€které politické strany vznikly na zaklad¢ jiz existujicich organizaci, kterym byla
vtisknuta nalepka politické strany a politické funkce, aniz by doSlo, alespoi v po¢atecni fazi,
k vyrazngjsi zméné ve strukture, vedeni nebo ideologii. Jako klasicky piipad uvadi T. Hodgkin
Northern People’s Congress in Nigeria, ktery vznikl v prosinci 1949 jako pan-severska kulturni
organizace s dominantnim Clenstvim konzervativnich Malamu, ktera o néco pozdgji prakticky piestala
fungovat, aby se pak objevila v roce 1951 uprostted volebni kampan¢ jako politick strana sjednocujici
konzervativni nacionalisty a ¢leny Filanské gidy (tradi¢ni vladnouci tiida byvalé tiSe Fulani)

2. Evoluce z ,.kongresu*
T. Hodgkin definuje kongres jako politickou organizaci specifického typu, kterd je charakteristicka
n¢kolika zakladnimi rysy. Piedevsim vystupuje se Sirokymi nacionalistickymi cily (zejména odstranéni
kolonialniho systému), dale ji charakterizuje uvolnéna struktura, kterou obvykle tvofi mistni funkcni
asociace, které se vytvofily kolem ustfedniho organu, ktery ma veskerou kontrolu politiky. Kongresy
podle T. Hodgkina obvykle vyjadiuji ideu reprezentace vSech lidi a zaujimaji obvykle aktivni strategii,
jejiz pii¢inou je nedostatek ustavnich mechanismi pro realizaci jejich nacionalistickych cilii.
V souvislosti s definici kongresu T. Hodgkin tesi i charakteristiku tzv. front, které vznikaji
v revolucnich situacich (uvadi napt. FLN v Alzirsku) a podobn¢ jako kongresy se snaZi sjednotit
vSechny existujici organizace a sméry, aby dosahly kompletni transformace politického a socidlniho
fadu za pouziti mimotstavnich spiSe nez volebnich prostiedku. Podle T. Hodgkina se fronty vice
podobaji politickym stranam, zejména masovym strandm, vzhledem k mnohem uzavienéjs$i formé
struktury zaloZen¢ vice na stranickych buiikach nez pobockach, striktni disciplin¢ a definici svych cilu.
T. Hodgkin sou¢asn¢ konstatuje, ze v praxi Casto neexistuji Cisté formy, ,.kongresy jsou v procesu
preménény v ‘politické strany*“, a naopak ,,politické strany* si ponechavaji nékteré charakteristiky
,kongresi* nebo nabyvaji charakteristik revolu¢ni fronty.” (Hodgkin 1961: 52)
Podle T. Hodgkina proces ptemény kongresu v politickou stranu se projevuje pfijetim nové a mnohem
efektivnéjsi struktury, kterd je zalozena na mistnich stranickych pobockach ¢i butikéch, je tvofena
individualnimi Cleny, ktefi ptispivaji nebo zamysli pfispivat do stranickych fondu. Jedna se o postupny
proces, kdy n€kdy je i stanoveno piesné datum nebo termin transformace.

3. Odstépenim od kongresu a stran
Vznik novych politickych stran odstépenim od kongresu a politickych stran je jednim z nejobvyklejSich
zpusobu vzniku africkych stran. Pokrokové frakce se dostavaji do konfliktu s konzervativnimi ¢i
umirnénymi skupinami a vysledkem je jejich odchod z kongresu a zaloZeni vlastni politické strany,
Timto zptisobem se napt. zformovala ghanska Convention People’ Party (CPP), ktera se v roce 1949
odd¢lila od United Gold Coast Convention (UGCC), &i senegalskd Bloc Démocratique Senégalais, ktera
se odtrhla v roce 1948 od Section Frangaise de I’Internationale Ouvriére-Fédération du Sénégal
(SFIO).

4. Integraci politickych stran a skupin
Opakem vySe uvedené¢ho modelu je integrace vice politickych stran a skupin do jedné politické
organizace. Tak napt. Ghana Congress Party vznikla v roce 1952 sjednocenim ¢asti UGCC,
konzervativni National Democratic Party a skupinou tzv. rebeli CPP. Africka politicka praxe obsahuje
velké mnozstvi podobnych piikladu integrace politickych stran. Vznikly tak napf. Fronta za osvobozeni
Mosambiku (Frente de Libertagdo de Mogambique — FRELIMO) ¢i Lidové hnuti za osvobozeni Angoly
(Movimento Popular de Libertagdo de Angola - MPLA.).

5. Na zakladé vnéjSiho vlivu
T. Hodgkin si v§ima velmi zajimavého faktu, Ze fada africkych politickych stran vznikla diky vnéjSimu
vlivu. Jednak v koloniich vznikaly tzv. administrativni politicke strany, na jejichz zformovani se
podilela kolonidlni sprava a jejichz hlavnim cilem bylo vytvofit urcitou politickou alternativa
k existujicim nacionalistickym strandm. Vedle téchto tzv. administrativnich stran se vSak v africkém
prostoru objevuji i socialistické a komunistické strany, které obvykle vznikaji ve spolupraci
s levicovymi stranami v metropolich. Tak vznikla v roce 1936 napi. senegalska SFIO ¢&i v roce 1946 na
kongresu v Bamako Rassemblement Démocratique Africain (RDA), jejiz pobocky prakticky fungovaly
ve vSech francouzskych koloniich.
Zajimavy pohled na formovani africkych politickych stran ptinesl David Apter ve své studii o Ghang
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*> Charakteristika hlavnich politickych organizaci se li§i autor od autora. Srovnej napi. Coleman (1958).

*¢ Skupina ptednich svétovych afrikanisti (Aristide R. Zolberg, Victor T. Le Vine, David Apter, Immanuel
Wallerstein, René Lemarchand, Richard L. Sklar, Thomas Hodgkin, Ruth Schachter Morgenthau a n¢kolik
dalSich) pod vedenim Jamese S. Colemana a Carla G. Rosberga vydala v roce 1966 monografii Political Parties
and National Integration in Tropical Africa, kterd se v jednotlivych kapitolach na piiklad¢ teritoridlnich case
studies pokusila zobecnit zakladni tendence politického vyvoje ve vybranych africkych zemich z pohledu vzniku



zakladé historické pristupu se pokusil o zobecnéni jednotlivych fazi vzniku ghanskych politickych organizaci,
které maji Sirsi teoretickou platnost i pro vznik ostatnich africkych politickych stran. Podle jeho ndzoru
morfologie rozvoje politickych stran se délila do péti zakladnich skupin:

LEtnické a natlakové skupiny (1870-1940)

1.Etnické asociace

2.0Ochranné organizace

3.Pokrokové asociace a rizné kluby stejné smyslejicich osob

4. Literarni a diskusni skupiny

ILFrakeéni koalice s politickymi cili (1920-1950)

1.Mistni koalice

2.Narodni koalice

II1.Reprezentativni politické strany (1945-1956)

1.Konzervativné nacionalistické strany

2.Radikalni nacionalistické strany

IV.Strany solidarity (1957-1960)

V.Frakce v rimci monolitu

1.Konzervativni kiidlo

2 Radikdlni ktidlo

3.Intelektudlové (socialistiCti radikalové a oportunisté. (Apter 1966:261)

Pfi porovnani obou vys$e uvedenych klasifikaci je ztejmé, Ze se ob¢ vyrazn¢€ prolinaji. D. Apter ve své
studii jasn¢ konstatuje, ze koteny ghanskych politickych stran jsou tzce spojeny s etnickymi a natlakovymi
skupinami. Hovofi o tzv. pre-politické fazi, kdy tyto skupiny vyvijely natlak na kolonialni administrativu,
nékteré z nich pak vytvarely i koalice s cilem ziskat vEtsi legitimitu. Dalsi krokem v politické organizaci
v Ghang bylo vytvoreni reprezentativnich politickych stran, které hajily z riznych pozic narodni zdjmy celého
ghanského obyvatelstva. (United Gold Coast Convention, Convention People’s Party), pficemz si Apter v§ima
vzniku nejraznéjSich frakci, které vedly k vytvareni novych politickych stran. (Apter 1966:261-262). Z pohledu
Hodgkinovy klasifikace nalezneme u Aptera a ghanského piikladu prakticky vétSinu modeli vzniku politickych
stran.

V roce 1970 byla v Sovétském svazu publikovana zajimava publikace ,,Politiceskie partii Afriki.
(Solodovnikov 1970), kterd se z marxisticko-leninského hlediska pokusila o analyzu africkych politickych stran.
Pokud ponechame stranou vzhledem k dob& vydani obvykly ideologicky balast, pak zjistime, Ze sovétska
marxisticka véda dochazela prakticky ke stejnym vysledkum jako zapadni afrikanistika. Autofi této vyznamné
monografie se vyhnuli konkrétni klasifikaci vzniku politickych stran, ale podobné jako T. Hodgkin ¢i D. Apter
hledaji kotfeny vzniku politickych organizaci v 19. a na po¢atku 20.stoleti v nejriznéjSich vzdélavacich,
kulturnich a natlakovych skupinach. U vzniku politickych stran ve 20.stoleti se vyraznéji opiraji o marxisticko-
leninskou tezi, ze politické strany jsou odrazem existence spoleCenskych tfid a Ze vyjadiuji jejich zajmy.
(Solodovnikov 1970: 7). Nasledujici historicky piehled je pak vyctem africkych socidlnich skupin a jejich
politickym vyjadienim ve form¢ politickych stran. Nacionalni burzoazie, intelektudlové, predstavitelé feudalnich
a tribalnich spolecnosti, duchovenstvo, studenti a proletariat, to byly podle sovétskych autorti hlavni hybné sily
pii organizaci prvnich africkych politickych stran. Jak jiz bylo feceno, prace prakticky neteSila zpisoby vzniku
politickych stran, jedinou vyjimkou byla 5 kapitola prvni ¢asti, ve které se autoti zabyvali vlivem vnéjSich
faktorti na vznik africkych politickych stran. (Solodvnikov 1970:34-42). Zbyvajici ¢ast publikace je pak
vénovana jednotlivym typtim politickych stran: revolu¢né demokratickym, marxisticko-leninskym, burzoaznim a
proburzoaznim. (Solodovnikov 1970: 66-307)

Jednou z nejposlednéjSich praci vénovanych teoretickym problémam africkych politickych stran je
prace , African Political Parties. “ (Salih 2004). V uvodu prace, kterd krom¢ n€kolika teoretickych kapitol
obsahuje i case studies z n¢kolika africkych zemi (Zambie, Tanzanie, Sudan, Etiope, Namibie, Ghana, Kenya,
Botswana a zemé jizni Afriky), se M. A. Mohamed Salih kratce zastavil i u problematiky vzniku politickych
stran. M. A. Mohamed Salih nepiinasi zadnou pouzitelnou teoretickou klasifikaci, ale ziejmé pod vlivem T.
Hodgkina roz¢lenil uvod do n¢kolika podkapitol podle zptisobu formovani politickych stran. V prvni z nich se
zabyva politickymi stranami, které se udrzely u moci od kolonidlnich dob (Sierra Leone People’s Party-SLPP,
United National Party, Socialist Party of Senegal a Rassemblement National Démocratique), z nichz v&tSina
navazovala na rizné vzdélavaci, kulturni a jiné spolky. Dalsi podkapitola fesi na ptikladu angolské MPLA,
mosambické FRELIMO, Mosambického narodniho odporu (Resisténcia Nacional Mogambicana — RENAMO),
namibijské Lidové organizace jihozapadni Afriky (South West Africa People’s Organisation- SWAPO),
Jihoafrického Afrického ndrodniho kongresu (4frican National Congress-ANC) a zimbabwského Afrického

a pusobeni politickych stran. Velkym pfinosem této prace nejsou jen jednotlivé case studies, ale i zajimavé
komparativni analyzy postoje politickych stran k dobrovolnym organizacim, odborovym hnutim, k tradi¢nim
strukturam africké spoleCnosti, pripadng¢ uloze studenti v narodni integraci. (Coleman — Rosberg 1966).



narodniho svazu Zimbabwe — Vlastenecké fronty (Zimbabwe African National Union — Patriotic Front —
ZANU-PF) ptechod masovych organizaci v politické strany. Ddle M. A. Mohamed Salih ptipousti jen vznik
politickych stran, které jsou vysledkem organizacnich aktivit vojenskych vladci. Jako priklad si vybral vojenské
rezimy v Sudanu, Etiopii a Nigérii. (Salih 2004: 19)
Nepochybujeme, ze M. A. Mohamed Salih je seznamen s faktem, Ze africké politicke strany vznikaji i
dalsimi zpusoby (zejména integraci a dezintegraci, na zaklad¢ vng&jsich faktorti), ale pouze tfi vyse uvedené
s nejveétsi pravdépodobnosti povazuje za kliCové a rozhodujici. Ostatné zavérem k posledni kapitole tvodni ¢asti
konstatuje, Ze “evoluce africkych politickych stran neni ani linedrni ani homogenni. Africké staty nepfijaly jen
odlisné politicko-stranické systémy ..., ale zformovaly take unikatni africky stranicky systém.” (Salin 2004:27)
Pfi pohledu na vSechny vy$e uvedené definice a klasifikace africkych politickych organizaci je zfejmé,
7e dnesni politologoveé se pii vytvareni modernich teorii vzniku africkych politickych stran potykaji s fadou
metodologickych problému. Jako nejzakladngjsi problém povazuji presné definovani viech forem organizaci’
v minulé i sou¢asné Africe. Podle mého nazoru je nutno piesné definovat nasledujici organizace, které staly u
vzniku africkych politickych stran.*®
1. Zijmové a niatlakové skupiny
Pod zajmové a natlakové organizace zahrnujeme vSechny nejriznéjsi kulturni, vzdelavaci, sportovni a jiné
asociace, kluby, odbory, svazy vojenskych veteranu, naboZenské organizace atd., které¢ mély pfi svém
vzniku nepoliticky charakter, nicméné postupné se radikalizuji, vystupuji za odstranéni kolonialismu a jsou
prvnimi organizacemi, které vychovavaji pozd¢jsi politické vidce. Na jejich zaklad¢ Casto vznikaji
kongresy/fronty i v n¢kterych piipadech i protopolitické strany ¢i politicke strany.
2. Kongresy
Kongresy chapeme jako organizace, které obvykle vystupuji ve jménu vSech obyvatel zem¢ (narodnosti,
kmene) s cilem odstranit kolonialni systém. Struktura kongresu je amorfni, opira se o riizn¢ asociace, ak¢ni
skupiny, pficemz v cele kongresu stoji obvykle uzka skupina intelektudli, kterd z centra formuluje hlavni
cile a strategii postupu. Kongres obvykle nedisponuje ideologit, i kdyz n¢kdy se v rdmci programovych
dokumentli miizeme setkat s ptihlaSenim se k africkému nacionalismu, panafrikanismu ¢i riznym formam
afrického socialismu, nicméné zatim nejde o propracované koncepce. Na rozdil od nize uvedenych front
kongresy preferuji piedevsim nendsilné formy boje a snazi se dosdhnout svych cili v ramci Gstavniho
systému (viz napi. Kwame Nkrumahova kampati tzv. pozitivni akce vyhldSena v Ghan¢ v roce 1949,
klasickym ptikladem je i nendsilny boj Indického narodniho kongresu v ¢ele s Gandhim za nezavislost
Indie).
3. Fronty
Obvykle se jedna o organizace, které jsou piinuceny historickym vyvojem aktivn¢ bojovat za ndrodni
nezavislost, obvykle v dlouhém narodnéosvobozeneckém boji (napi. MPLA, UNITA a FNLA v Angole,
PAIGC v Guingji-Bissau, FRELIMO v Mosambiku, ANC v JAR atd.) Vyznacuji se jasnym propracovanym
programem, pevnou strukturou, striktni disciplinou a ¢asto se hlasi i k ur¢itému typu ideologie. Od
politickych stran se lisi predev§im pouzivanim neustavnich forem politického boje, protozZe v danych zemich
byly volby otevieny jen pro bélosské obyvatelstvo ¢i vybrané vrstvy domdciho obyvatelstva, takze nebylo
mozné prosazeni hlavnich politickych cili front (zejména vyhlaseni nezavislosti) v fddném volebnim boji.
4. Protopolitické strany
Jedna se o predchudkyné africkych politickych stran, které v obdobi kolonialismu obvykle vznikaji
v hluboké ilegalité, maji striktni strukturu a piisnou disciplinu. Hlavnim cilem je odstranéni kolonialismu a
dosazeni politické nezavislosti, v programovych dokumentech se Casto hlasi k urcité ideologii se
zduraznénim africké specifiky. Od klasickych africkych politickych stran se li§i pfedevsim velmi izkou
¢lenskou zakladnou (obvykle mala skupina intelektuali), malymi ¢i prakticky Zadnymi moznostmi na
uspésné prosazeni svych politickych cili. Tyto protopolitické strany se Casto daji definovat jako politické
diskusni kluby. Od z4jmovych a natlakovych skupin se 1i8i svym politickym charakterem a politickym
programem. Protopolitické strany se obvykle stavaji soucasti kongresu Ci front, po ziskani nezavislosti Ci
zavedeni vicestranického systému se mohou premeénit i v politicke strany.
5. Politické strany
Jedna se o politické organizace, které disponuji viceméné jasnou organizacni strukturou a zietelnou
stranickou hierarchii, maji obvykle individudlni ¢lenstvi a hlasi se k urcité ideologii. Ve své Cinnosti se fidi
pragmatickym kratkodobym a dlouhodobym politickym programem a dal$imi stranickymi dokumenty (napt.

" Terminem organizace v daném kontextu chapeme viechny typy africkych nepolitickych a politickych
zajmovych a natlakovych skupin, kongresu, front, protopolitickych stran a politickych stran.

*¥ Stranou ponechdvame termin nacionalni hnuti, ktery se obvykle pouziva jako nejobecnéjéi termin pro
vyjadieni tsili africkych narodi osvobodit se z kolonialniho utlaku, pfi¢emz v tomto vyznamu neni piedstavovan
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¢i front. (Hodgkin 1960:50)



stanovy). Strany se pravideln¢ schazeji na svych sjezdech, kde dochazi obvykle formou voleb k potvrzeni ¢i
obnove¢ vedoucich stranickych kadri. Na rozdil od vétSiny euro-americkych politickych stran ne vSechny
africké politické strany, které hovoii o demokratické soutézi pii boji o politickou moc, k této soutézi vytvari
legalni podminky a prostiedi (jednostranicky systém.*” kontrola masmédii, vyuzivani statni moci a
prostiedki ve volebni kampani atd.), protoze jejich prohlaseni maji Casto jen verbalni charakter.

Z metodologického hlediska je nezbytné nutné u vzniku africkych politickych stran zkoumat nejdiive
charakter prislu$né politické organizace a stanovit, zda jde o skuteCnou politickou stranu nebo o néktery jiny typ
organizace (zajmova ¢i natlakova organizace, kongres, fronta ¢i protopoliticka strana). Tato analyza je Casto
velmi obtizna, protoze jedna politickd strana mohla projit pod stejnym nazvem vSemi typy vyse uvedenych
organizaci a Casto je velmi obtizné stanovit, kdy se natlakové organizace pteménily v kongres ¢i frontu,
kongresy a fronty v politické strany atd.

II. Klasifikace vzniku africkych politickych stran
II1.1. Klasifikace a jeji védecky prinos

Na zaklad¢ vySe uvedenych teoretickych pristupi ke vzniku politickych stran a shrnuti dosavadnich
vyzkumt vzniku africkych politickych stran mizeme pfistoupit k nasledujici klasifikaci, ktera je zaloZena na
jediném kritériu, jakym zplsobem/mechanismem africké politické strany vznikaly. Stranou ponechame
Duvergerovu institucionalni teorii a zejména jeho kritérium mista a zptisobu (parlament, mimo parlament, shora,
zdola) vzniku, protoze na rozdil od evropského regionu m4 pro africké zemé€ vyrazn€ margindlni vyznam. Diky
historickému vyvoji africkych zemi velkd vétSina, dokonce si dovolime tvrdit, Ze absolutni vé&tsina politickych
stran, vznikd mimo parlament. Nepopirdme, Ze v souvislosti s demokratizaci africké spoleCnosti na poc¢atku 90.
let minulého stoleti, ktera se projevila zejména zrugenim systému one-party states,” doglo k masivnimu naristu
nejen novych politickych stran, ale i k obnoveni diive zakazanych, ilegalnich €i exilovych politickych
organizaci.

Pro nasi klasifikaci neni vhodna ani Mairova teorie kritickych situaci, kterd spiSe upozoriuje na pticiny
¢i ptiznivé podminky vzniku politickych stran (vyhlaSeni nezavislosti, rozpad tstavniho systému). V africkém
prostiedi se vSak zda, ze kritické situace nejsou vzdy zivnou pudou pro zakladani politickych stran. Tato teze se
miiZze ¢asteéné potvrdit v obdobi vyhlasgeni politické nezavislosti a organizace tzv. founding election,® ale vznik
ostatnich kritickych situaci (rozpad ustavniho systému) vede obvykle k ob¢anskym valkdm. Srovnej napt.
posledni politicky vyvoj v Somalsku, Demokratické republice Kongo, Pobiezi slonoviny a v minulosti v fadé
dalsich zemi, kde krize ustavniho systému vedla k nastoleni vojenskych rezimi.>* Podobné nam nepomohou ani
modernizacni teorie opirajici se o nékteré socialni a ekonomické faktory vzniku stran, které se opct spise
zaméiuji na priciny nez vlastni vznik politickych stran.

Zikladni teoretické modely vzniku politickych stran

I. Pfeména nepolitickych a politickych organizaci

I.1.Pfeména nepolitickych organizaci v protopolitické/politické strany
1.2 Pfeména protopolitickych stran v politické strany

1.3.Pfeména kongresu a front v politické strany

1.4.Vy¢lenéni politické strany z kongresu ¢i fronty

** Po dlouhych diskusich se postupné prosadil nazor, e tzv. one-party states nemohou byt automaticky
povaZzovany za totalitni rezimy. Srovnej napi. Zolberg, Aristide R. (1966). Creating Political Order. The Party-
States of West Afirica. Chicago: Rand McNally and Company ¢i Carter, Gwendolen M. (1962). African One-
Party States. Ithaca: Cornell University Press. Stdle vice dochdzim k piesvédCeni, ze one-party states

v africkém prostiedi je/byl jednou ze zakonitych vyvojovych etap afrického stranického systému, béhem které
doslo ke konsolidaci mnohoetnickych stati, stanoveni pravidel politické hry a vytvofeni zakladnich podminek
pro nasledujici demokratizaci spole¢nosti a zavedeni vicestranického systému. Podrobnéji v pfipravované studii
Vznik a vyvoj africkych stranickych systému.

%% Stoupenci Duvergerovy teorie zde budou argumentovat vyvojem parlamentniho systému, zatimco druhy
piedpoklad, rozsifeni volebniho prava, byl naplnén obvykle okamzit€ po ziskani politické nezavislosti. Takze ne
roz§ifeni volebniho prava, ale demokratizace (z pohledu Duvergerovy teorie ,,vyvoj*) parlamentniho systému
vedla k roz§ifeni poctu africkych politickych stran. Nicméné€ z pohledu klasifikace se zde s Duvergerem
pohybujeme stale jen v Grovni podminek vzniku politickych stran a ne, jak tyto politické strany vznikaly.

*! Jedna se o prvni parlamentni volby po ziskani politické nezavislosti, &asto pod dohledem byvalé kolonialni
velmoci ¢i OSN. Srovnej napt. Bratton, Michael — Van de Walle, Nicolas (1997). Democratic Experiments in
Afrrica. Cambridge: Cambridge University Press, s.114-116.

** Zde si dovolime jedno provokativni tvrzeni, Ze v fadé piipadii nastoleni vojenskych rezimii bylo jedinou
cestou k obnove zakoni, prava a bezpecnosti v africkych zemich, ¢asto vedlo k odstranéni africkych totalitnich a
tyranskych vlad. Bez téchto vojenskych pievratl by v fadé zemi nikdy nedoslo k nasledujici demokratizaci.
Dovolil bych si dokonce pro nékteré ptipady pouzivat kontroverzni termin demokratické vojenské prevraty.



ILIntegrace nepolitickych a politickych organizaci

I1.1. Integrace na zaklad¢ jednotlivych osob (obvykle ideové blizkych intelektuali)

I1.2. Integrace zdjmovych a natlakovych skupin v protopolitickou/politickou stranu

I1.3. Integrace protopolitickych stran v politickou stranu

I1.4. Integrace zdjmovych a natlakovych skupin a protopolitickych stran v politické strany

IL.5. Integrace politickych stran

I1.6. Pfipojeni zdjmovych a natlakovych skupin, protopolitickych a politickych stran k jiné politické strané

II1.Dezintegrace politickych organizaci
III. 1. Rozpad kongresi, front a politickych stran
I11. 2. Odsteépeni od kongres, front a politickych stran

IV.Nadekretovani politickych stran

IV.1. Na zaklad¢ dekretu totalitni/autoritativni/autoritaiské skupiny, ve velké vétsing predstavitelt armady, ktefi
usiluji o posileni legitimity politické moci po vojenskych prevratech.

IV.2. Centralnim rozhodnutim o ,,pfeméné"™ front a kongresii v politické strany.

V. Vznik politickych stran na zakladé€ vnéjSiho impulsu

V.1. Rozhodnutim kolonialnich vlad, vznik tzv. administrativni politické strany

V.2. Vytvoreni politickych stran jako pobocek metropolitnich politickych stran (obvykle africké socialistické a
komunistické strany atd.)

V.3. Vznik politickych stran pod vlivem globalni politiky (napt. enviromentalni strany)

Na prvni pohled se zd4, Ze nami stanovené kritérium a vySe uvedend klasifikace nemd Zadnou
vypovidajici védeckou hodnotu. Zakladni otdzka zni, jak nAm mohou modely vzniku politickych stran pomoci
k poznani tlohy, postaveni a fungovani politickych stran a stranickych systémi? Védecky vyznam modelu
vzniku politickych stran miizeme podle mého nazoru opfit o nasledujici argumenty:
1.Historické argumenty
Z pohledu historického vyvoje spolecnosti je zpisob vzniku politické strany a zobecnéni téchto modeli stejné
dilezité jako studium vSech ostatnich aspekti Cinnosti politickych stran. Hlavnim cilem je podrobné poznani
konkrétniho historického jevu a jeho zobecnéni pro nasledujici politologické vyzkumy.
2.Sociologické argumenty
Za zpusobem vzniku politickych stran obvykle stoji konkrétni jednotlivci (politici, vyznamné spoleCenské
osobnosti) i skupiny (politické, ekonomické a kulturni elity, armada, feudalni kruhy, stranické frakce a riizné
socialni a narodnostné-etnické skupiny atd.). UrCity model vzniku politické strany ma jasnou vypovidajici ulohu,
kdyz muze vychazet o Siroky konsensus riznych socialnich skupin ¢i na druhé strané¢ mize byt vysledkem
rozhodnuti jednotlivce ¢i malé mocenské skupiny. Detailni poznani mechanismu vzniku pak ptedurcuje
postaveni a ulohu téchto jednotliveu, elitnich skupin ¢i riznych socialnich skupin v ramci politické strany, muze
mit sklon k prosazeni bud’ charismatického postaveni viiddce-zakladatele, mize predstavovat oligarchické
tendence urcité elitni skupiny ¢i mize pfinést vyvazené rozhodovani riznych socialnich skupin ve stranicko-
mocenské struktufe politickych stran.
3.Politologické argumenty
Modely vzniku politickych stran nejsou z pohledu politologie jen technické zalezitosti. Kazdy model vzniku
politické strany ma v sobé zakédované priCiny (persondlni, ideologické, mocenské aj.), které se Casto projevi
v nasledujici ¢lenské (orientace na riizné socialni a narodnostni Ci etnické skupiny) a organizacni struktuie
(centralizované, decentralizované, lokalni, celondrodni atd.) politickych stran, ideologii, ¢innosti, cilech, atd.
Zpusob vzniku politické strany mize bezprostiedn¢ ovlivnit vnitini stranické ne/demokratické mechanismy ¢i
chovani ve stranickém systému. Naprosto nezpochybnitelny je vliv vzniku politickych stran na jejich koali¢ni
potencial. Strany, které se vytvori napt. dezintegraci (rozpadem, odStépenim), obvykle nemohou najit dostatecny
prostor pro vzajemny politicky konsensus, zejména kdyz v pozadi dezintegrace jsou personalni, ideologicke ¢i
etnické davody.

IV. Zavér a budouci ukoly politickych véd

Vyse uvedenou klasifikaci povazuji za pracovni koncepci, kterd musi byt potvrzena dal$imi analyzami
vzniku africkych politickych stran a na jejich zaklad€ by pak mé¢la byt doplnéna Ci piepracovana, tak aby
zobecnila vétSinu nejriznéjSich variant vzniku africkych politickych stran. Je naprosto zfejmé, Ze tato analyza
nemtuze mit jen mechanicky charakter, nesmi se soustiedit jen na technické otazky vzniku politickych
organizaci. Je naprosto nezbytné zkoumat i pfi¢iny a davody, které staly v pozadi formovani africkych
politickych stran. Kromg tradi¢nich pficin, jako je napt. boj za narodni osvobozeni a nezavislost, boj o politickou
moc a dalsi, se vSak budeme muset vice zam¢fit i na specifika africké spoleCnosti. VEt$i pozornost musi byt



vénovana socialni struktuie africké spole¢nosti, zejména jak tradi¢ni africka spolecnost odrazi politické
organizace a stranou nemohou zistat ani etnické, tribalni a nabozenské vlivy.

Na rozdil od zkuSenosti z euro-amerického politického prostredi je na africkém kontinent¢ mnohem
vyrazng&jsi vliv charismatickych politickych osobnosti a stranou nezustdvaji ani riznorod¢ ideologické koncepce
afrického nacionalismu a afrického socialismu. Vzhledem k tomu, ze k rozmachu africkych politickych stran
dochazi zejména v obdobi studené valky, afrikanisté a politologové nemohou prehlizet i vliv vnéjsich faktora.

Velmi obtizné otazky je nutno fesit v souvislosti se skute¢nosti, ze po ziskdni politické nezavislosti
velkd vétsina africkych zemi piesla k systému one-party state, ktery bezesporu ovlivnil stranicky systém
africkych zemi. Také se napt. oteviraji zajimave uvahy o paralele s etapou kolonialniho obdobi a politologové by
m¢éli dukladné studovat, zda doslo v ramci systému one-party state k opakovani pocatecnich fazi formovani
africkych politickych organizaci, tzn. ke vzniku kulturnich, spolecenskych organizaci, hnuti a ilegdlnich
protopolitickych stran, které se po zavedeni vicestranickych systémi pfeménily v politické strany. Desitky
politickych stran, které se objevily v ramci tieti viny demokratizace na pocatku 90. let v riznych africkych
zemich, nevznikly samy od sebe, maji své kofeny v systému one-party state a s nejvetsi pravdépodobnosti
odrazi i utlumenou existenci a ¢innost nejruznéjsich politickych frakci ve vladnoucich masovych politickych
stranach.

Dal$im krokem politologie by méla byt komparace vzniku africkych politickych stran nejen s jejich
protéjsky v rozvojovém svété (v Asii a Latinské Americe), ale zejména s evropskymi a americkymi politickymi
stranami. Na zdklad¢ této komparace by se pak politické védy mé&ly vratit k obecné teorii vzniku politickych
stran a zaClenit do ni i teorii vzniku politickych stran v rozvojovém svEte.

Kratka analyza teorie vzniku politickych stran ukazuje, ze v souCasné situaci si jiz nevystaime
s teoretickymi zavéry M. Duvergera, J. Blondela, G. Sartoriho, A. Wara i fady dalSich politologu, ktefi se
veénuji politickym stranam. Mohou nam byt samoziejme navodem, odrazovym mustkem, ale velké mnozstvi
doposud prakticky nezkoumanych a nezobecnénych faktu a informaci o vzniku, vyvoji a funkcich politickych
stran v rozvojovém svEte nas nuti se podivat na teorii politickych stran i z hlediska téchto regionu.

| STRANICKE SYSTEMY SUBSAHARSKYCH ZEMI

Historie subsaharskych stranickych systému neni nikterak dlouha a ve vétsing téchto zemi se vaze
k obdobi ziskani politické nezavislosti, které je viceméné zalezitosti druhé poloviny 20.stoleti. Diky rozpadu
kolonidlnich fisi evropskych velmoci na jedné strané, ale i ekonomicky zaostalych zemi nastoupila vétSina
africkych narodu na konci 50. a pocatku 60.let cestu k politické nezavislosti. Jak ukazuje historie vzniku
africkych politickych stran, jejich kofeny je v n¢kterych zemich mozné sledovat jiz na konci 19.stoleti, ale pro
vetSinu africkych zemi je charakteristické jejich rozkvéEt az po 2. svétové valce.

Vseobecné piijimané teorie stranickych systému hovoti o stranickych systémech obvykle v souvislosti
s tzv. relevantnimi politickymi stranami, za které obvykle povazuji pouze politické strany, které se prosadi
v demokratickych volbach do parlamentu. Na zaklad¢ té€chto kritérii se pak setkavame s nejrizngjSimi
klasifikacemi a typologiemi stranickych systému.

Pokud pfistoupime na tento model, tak hne na pocatku pak narazime na velmi vazné metodologicke
problémy souvisejici s charakterem africkych politickych rezimi. I kdyz se zaméfime jen na souc¢asné obdobi od
90.1et, kdy je pro Afriku dominantni demokratiza¢ni vlna, pak pfti charakteristice stranickych systémiu zjistime,
7e by se pro jejich rozliSeni nejvice hodila klasifikace J. Wiatra, ktery navrhl rozd¢lit stranické systémy na
alternativni (pln¢ soutézivé, kdy dochdzi k obnove politickych elit) a nealternativni (kdy se u moci dlouhodobé
udrzuje jedna politicka strana). Hned pfi prvnim studiu volebnich vysledki zjistime, Ze v africkém prostiedi
budeme muset pracovat s terminy dominantni a hegemonni politickd strana.

Podle Wiatra v zemich se svobodnymi volbami (v obecném smyslu slova) mizZe byt vytvoien systém
kooperace stran, systém strany narodniho porozuméni (systém dominantni strany) a omezeny stranicky systém.
VSechny ostatni jim navrhované systémy (systém hegemonické strany a monopartismus) pak existuji v jasné
nedemokratickych politickych rezimech, a proto se jimi nebudeme zabyvat.

Systém kooperace stran, ktery je charakteristicky existenci stdlého bloku stran (dochazi k zaniku
stranického soutézeni de facto) neni z pohledu Afriky nijak zajimavy a aktudlni. Afriky se zfejmé nejvice dotyka
druha varianta, systém strany ndrodniho porozume¢ni ¢i systém dominantni strany. Podle Wiatra v zemi existuje
vicestranicky systém, pravidelng se organizuji volby, ale jedna strana dlouhodob¢ dominuje v celém stranickém
systému a samostatn¢ drzi moc, zatimco zbyvajici politické strany vystupuji v opozici ¢i reprezentuji urcité
regiondlni a teritoridlni zdjmov¢é skupiny. V Africe jsme se v minulosti setkali i tzv. omezenym stranickym
systémem, kdy v zemi existuje vicestranicky systém a organizuji se volby (pluralitni volby v 70. a 80.letech), ale
vykonnou moc kontroluje obvykle armada.

Vzhledem k tomu, Ze v n¢kterych africkych zemich teprve prob¢hly pouze tzv. founding election nebo
maximaln¢ jedny nebo dvoje volby, je jesté piedCasné hovofit o stabilizaci afrického stranického systému.
Nicméné jak jiz bylo feceno, zakladni tendenci, kterou umoctiuje jesté absolutni ¢i dvojkolovy vétSinovy volebni
systém , je smetovani k vytvareni stranického systému s jednou dominantni politickou stranou, ktera je schopna
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ve dvou nebo tech (napt. v Botswang ve vSech od roku 1966) po sob¢ jdoucich volbach ziskat absolutni (Casto
ustavni) vétsinu hlasu a poslaneckych mandat.

Pokud bychom pfistoupili na tezi, ze pluralitni volby a svobodna soutéz politickych stran jsou hlavnimi
kritérii demokrati¢nosti africkych zemi, pak se muzeme zamgfit i na klasifikace stranickych systému, které se
tykaji demokratickych rezimui. Podle Duvergerova pocetniho kritéria bychom se pak v Africe setkali s fadou
pripadu tzv. monopartismu, bipartismu (napt. dnesni Mosambik ¢i Angola) a samoziejme multipartismu, kdy v
nékterych africkych parlamentech zaseda velké mnozstvi politickych stran, nicméné bez koali¢niho potencidlu (s
1-5 mandaty)
stran, pak opét mizeme dojit k podobnym vysledkim jako v evropskych stranickych systémech, kdyz v Africe
najdeme jak bipartismus, tak systém dvou a pul strany (ten jiz s obtiZzemi), multipartismus s dominantni stranou
(ten naprosto pievazuje) a mén¢ nebo prakticky vilbbec multipartismus bez dominujici strany. Na rozdil od
Blondelovy typologie vSak musime fesit otazku volebniho zisku tzv. dominantni strany. Blondel uvadi
minimalni zisk 40%, ale zdlraziuje, Ze neziskava tolik, aby mohla sama vladnout. Bohuzel v Arice jsme svédky
toho, Ze dominantni strany se nam méni v hegemonni (ziskavaji pravidelné vice jak 50% hlast), nicmén¢ jejich
zatazeni mezi bipartismus je taktéz kontraproduktivni, protoze druhd nejsilngjsi politicka strana neni schopna
alternace.

Pouzitelny pro africké prostiedi se zda byt i Sartoriho modely stranickych rezim, ktery jako kritérium
pouziva pocet stran a ideologickou vzdalenost. Pro Afriku je typicky predevsim jeho typ systému predominantni
strany, zatimco ostatni typy (bipartismus, umirnény multipartismus, extrémni multipartismus a atomizovany
systém) bychom dokladali velmi obtizn¢. Samoziejme v fad¢ africkych parlamenti jsou zastoupeny nékdy
desitky politickych stran, ¢asto véetng antisystémovych, ale politickému rozhodovani dominuje jedna politicka
strana s parlamentni vétSinou.

Soucasni politologoveé stoji pred docela zdsadni otdzkou, zda pristupovat k africkym stranickym
systémum na zaklad¢ stejnych kritérii, které se pouzivaji pro evropské zeme, nebo se snazit najit nove piistupy.
Prosazeni evropského pfistupu ke stranickym systémim odpovida plné politické realité, kdy politologové
vychazi ze zakladni premisy, Ze parlamentni politické strany v Evropé, USA a v dal$ich zemich ur€uji budouci
nositele vykonné moci. Ve vétSin€ zdpadoevropskych zemi pievazuje parlamentni demokracie, kdy parlament je
hlavnim ohniskem politické moci a rozhoduje, kdo (ktera politicka strana ¢i koalice) pifevezme vykonnou
exekutivu.

Nicmén¢ africké parlamentni komory, i kdyz zvolené v fadnych svobodnych a spravedlivych volbach,
maji Casto jen charakter demokratické fasady africkych politickych rezimli a nemaji moznost se vyrazng¢ podilet
nejen na legislativni Cinnosti, ale v zddném ptipad¢€ ani na ovlivnéni vykonné moci. Pokud bychom vysli z vyse
uvedené premise evropskych a americkych politologi, pak bychom mé¢li nechat stranou vliv parlamentnich voleb
na formovdani stranického systému a méli bychom se logicky spiSe zaméfit na prezidentske volby, které jsou
v africkém prostiedi urcujici pro stanoveni hlavniho nositele vykonné (a Casto i legislativni) moci.

Samoziejme, pokud se rozhodneme pro aplikaci tohoto zpisobu, mizeme v africké politické praxi
narazit na fadu metodologickych problému. Jednim z problémti mohou byt kandidati, ktefi nejsou spojeni
s zddnou politickou stranou a opiraji se v prezidentské kampani o své spoleCenske postaveni (napt. kmenovi
nacelnici) ¢i charisma. Dal§im metodologickym problémem miiZe byt zptisob zpracovani prezidentskych
volebnich vysledku. V fad¢ zemi funguje absolutné vétsinovy systém, kdy se o vitézi rozhoduje v prvnim kole.
z prvniho kola. Na vysledcich voleb (a to nejen prezidentskych, ale i parlamentnich) ma ¢asto velky podil i
volebni inzenyrstvi (velikost a pocet volebnich okrski, u parlamentnich voleb volebni formule a metody
prepoctu hlast na mandaty atd.)

Dalsi otazka souvisi s problémem relevantnosti politickych stran. Zatimco v prvnim piipad¢ je kritériem
relevantnosti parlamentni zastoupeni politickych stran, jak postupovat v daty ziskanymi v prezidentskych
volbach? Moznym kritériem je procento ziskanych hlast. Ve vétsing zemi svéta se Casem prosadil pétiprocentni
volebni prah, ktery rozd€luje politické strany na uspésSné (parlamentni) a netispésné (neparlamentni).
Domnivame se, Ze tento tzv. volebni prah muzeme pouzit i pro prezidentské volby, a politické strany, které
dosahnou pétiprocentni zisk mizeme zatadit z pohledu hodnoceni stranického systému mezi relevantni politické
strany.

Bohuzel v dané chvili nejsem schopen provést klasifikaci podle tohoto piistupu, protoze jsem ve fazi
vyhodnocovani vysledki a jejich porovnavani s klasickymi metodami. Vysledky tohoto vyzkumu budou
prezentovany v n¢kterém z Ceskych politologickych Casopisii.
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