VOLBY A VOLEBNI SYSTEMY V AFRICE

1. UVOD

Volby a vytvareni volebnich systémi je pro vétSinu africkych zemi realitou az povale¢ného vyvoje a
piedevs$im pak obdobi kratce pied a po ziskani politické nezavislosti. V letech 1950-1998 probéhlo v Africe 18
voleb do tzv. ustavodarnych shromazdéni, 186 prezidentskych voleb a 311 parlamentnich voleb. Navic se na
africkém kontinent¢ v tomto obdobi konalo 115 referend. (Nohelen a kol. 2004:1)

Vzhledem k podstat¢ africkych politickych rezimu, kdy zejména po ziskani politické nezavislosti
dominovaly ve vétSing africkych zemi systémy s jednou vladnouci stranou €i se k moci dostaly vojenské vlady,
organizace pravidelnych a demokratickych voleb nebyla pfili§ Casta. Omezeni pisobeni politickych stran Ci
dokonce jejich zakaz vyrazn€ ovlivnil zpusob voleb v zemich s jednou vladnouci strany, kdy volby mély
vicemén¢ plebiscitni charakter. Nicmén¢ i v zemich, kde existoval pluralitni systém a svobodna soutéz
politickych stran, probihaly volby, které ne vzdy zcela naplnily predstavu o rovnopravném piistupu
k informacim, finan¢nim prostfedkiim a statnim masmédiim. Volby v africkych zemich co do kvality politické
soutéze, svobody a demokrati¢nosti vykazuji velké rozdily a afrikanisté musi velmi opatrn€ pracovat se
ziskanymi informacemi a daty, protoze v fad¢ zemi hlavni funkei voleb neni obména politickych elit na zakladé
svobodné soutéZe politickych stran, ale jen vytvoteni zdani demokrati¢nosti a posileni legitimity autoritaiskych
vlad.

Pevnou soucasti procesu dekolonizace bylo ze strany kolonialnich metropoli zavedeni liberdlné
demokratického systému a jeho instituci (istavy, politicke strany, rozd¢leni moci, volebni systém) véetné ptiprav
Casto historicky prvnich svobodnych a demokratickych voleb v koloniich. Kolonizatofi chtéli pied svym
odchodem zanechat v koloniich fungujici demokracie, které jim mély v budoucnosti zajistit volny ptistup na
vnitini trh a zachovat jim urcité privilegované postaveni vii¢i ostatnim zemim. Prvni africké vlady vétSinou
vzesly z téchto pred nezavislostnich voleb, které jeste probehly pod kontrolou kolonialnich uradi.

II. AFRICKE PARLAMENTNI VOLBY

|IL1. HISTORICKY VYVOJ AFRICKYCH VOLEB

Z hlediska historického vyvoje africkych voleb jsou jasné zietelné nékteré zdkladni vyvojové tendence.
V prvni etapé kratce pied a po ziskdni politické nezavislosti prob&hly v africkych zemich obvykle pluralitni
volby, které mély demokraticky charakter a k moci se ve velké vétsin€ dostaly africké politické strany, které
staly po desetileti v Cele boje za politickou nezavislost. V nasledujicim obdobi vSak ve vEtSiné africkych zemich
dochazi k zdsadni zmén¢ v postoji k soutézi politickych stran a k organizaci pravidelnych a demokratickych
voleb (s vyjimkou Botswany, Gambie a Mauritius), kdyz nové¢ africké elity nemaji zajem riskovat tézce ziskanou
politickou moc v soutéZi s jinymi politickymi subjekty. Casto na zdkladé argumentace o cizorodosti evropskych
instituci (stranicky systém, volby, parlament) a specifice africké tradicni spolecnosti dochdzi ke zmén¢ ustav,
zédkazu Cinnosti politickych stran a v kratkém ¢i del$im horizontu zavedeni systému jedné vladnouci strany.
T¢mito opatfenimi nové africké elity chtély zabranit politické nestabilité a podpotit rozvoj africke spoleCnosti a
narodni jednoty.

Dalsi etapa historie africkych voleb je spojena s existenci politickych rezimi s jednou vladnouci stranou
(one-party system). Novodoba historie t€chto africkych statii ukazuje, Ze politické systémy s jednou vladnouci
stranou se navzajem vyrazn¢ liSily charakterem politického rezimu, zpisobem vlady dominantni politické strany
a urovni obéanskych prav a svobod. Rada zemi po zavedeni one-party-system upustila od organizace
pravidelnych voleb, jiné zemé¢, jako napt. Benin, Burundi, Kongo, Kefla, Madagaskar, Senegal, Sierra Leone,
Somalsko, Svazijsko ¢i Zambie volby usporadaly, ale jejich charakter mél velice daleko od standardu
demokratickych voleb.

Posledni etapa etablovani africkych voleb jako nedilné soucasti demokratického vyvoje africkych zemi
souvisi s politickym vyvojem afrického kontinentu po ukonceni studené valky a demokratizace politického
zivota v fad¢ africkych zemi na pocatku 90.1et. Ve velké vétSing africkych zemdi je zrusen politicky rezim jedné
vladnouci politické strany, je obnoven systém vice politickych stran a demokraticky charakter africkych
politickych rezimi je umocnén pravidelnou organizaci svobodnych a demokratickych voleb. Na tomto misté je
ovSem op¢t nutno piipomenout, Ze ne vSechny africké volby v 90.letech a v prvnim desetileti 21.stoleti maji pIn¢
demokraticky charakter. V nékterych ptipadech staré politické elity se manipulaci voleb snazi podpofit legitimitu
svych vlad a na jeji zakladg ziskat ekonomickou a politickou podporu ze zahranici.

Ruzné typy africkych voleb nabizi nékolik moznych klasifikaci a typologii. Volby muizeme klasifikovat
podle volené instituce na volby do tstavodarnych shromdzdéni, parlamentni a prezidentské volby. Toto formalni
rozd¢leni nam nicmén¢ nepomuze s odhalenim skute¢ného charakteru africkych voleb. Podle zptsobu voleb



(politicka soutéz) a existujicich politickych rezimi muzeme navrhnout nasledujici typologii, ktera se da pouzit
pro analyzu vSech vysSe uvedenych zakladnich typu voleb:
1. Volby v zemich s jednou vladnouci stranou
1.1. Plebiscitni volby
1.2. Polosoutézive volby
2. Pluralitni volby
1.1. Pluralitni volby prvni generace (pielom 50. a 60.let 20.stoleti, Botswana, Gambie, Mauritius)
1.2. Pluralitni volby druhé generace (od 90.let minulého stoleti)

|11.2. VOLBY V ZEMICH S JEDNOU VLADNOUCI STRANOU

1L.2.1. Uvod

V tad¢ africkych zemich byl v kratkeé Ci delsi perspektiveé zaveden systém jedné vladnouci strany, ktery
m¢l zabezpecCit mocenské pozice generace post-nezavislostnich politikii. V pribéhu zavadéni tohoto systému byl
likvidovan stranicky systém, absorbovani (zaclenéni do struktur vladnouci politické strany) €i pronasledovani
opozi¢ni politikové a kone¢nym vysledkem bylo uplné uml¢eni opozice. Pouze tanzanijsky prezident Julius
Nyerere byl schopen diky svému charismatu a postaveni uznavaného viiddce narodnéosvobozeneckého hnuti
(otec ndroda) prosadit zavedeni systému jedné vladnouci strany istavnim referendem. Zambijsky prezident
Kenneth Kaunda se pokusil nasledovat tanzanijsky ptiklad, ale neuspél. V tzv. prvni republice (1964-1972) se
vladnouci stran€ UNIP nikdy nepodafilo zcela eliminovat opozici a teprve po roce 1972 se podafilo prosadit
zédkaz politickych stran a zavedeni systému jedné vladnouci strany UNIP.

V ostatnich zemich prechod k systému jedné vladnouci strany probc¢hl formou konstitu¢ni zmény, kdyz
vitézné politické strany, které se dostaly po ziskani politické nezavislosti k moci mély v parlamentu dostate¢nou
veétsinu, aby prosadily pfislusnou zménu. V koncepcich africkych politickych viidct dochazelo k prosazovani
teorie tzv. one-party democracy, argumentovalo se s potiebou sjednotit ndrod a dosahnout uplné identifikace
vladnouci politické strany s celym narodem. Hlavnim charakteristickym rysem vsech politickych rezimu
s jednou vladnouci stranou bylo omezeni a potlaceni zakladnich lidskych prav a svobod obc¢ant, pricemz t€émto
zemim dominoval v fad¢ ptipadu absolutismus (Svazijsko), totalitarismus (Zaire, Stfedoafricka republika,
Rovnikova Guinea) a autoritarstvi (zbytek zemi one-party state).

11.2.2. Plebiscitni volby

Vétsina konstitucnich zmén vedla v africkych zemich k zavedeni prezidentského systému a potlaceni
parlamentni demokracie a parlamentni vlady. Mnoho zemi organizovalo pravidelné prezidentské volby, ale ty
mély bez vyjimky pouze plebiscitni charakter (bez mozZnosti volby opozi¢niho prezidentského kandidata). V fadé
zemi (Dzibuti, Stidan, Tanzéanie ¢i Zambie) voli¢i mohli s navrZzenym kandiddtem vyjadftit souhlas ¢i kandidata
odmitnout, ale nikdy se nestalo, Ze by prezidentské volby dopadly v neprospéch navrzeného oficidlniho
kandidata na ufad prezidenta. Diky tomuto systému se velké mnoZstvi prezidenti prvni generace (dostali
s k moci po ziskani politické nezavislosti) udrzeli u moci az do 90.1let, kdy byl obnoven systém politickych stran
a usporadany demokratické volby. Tak muzeme napf. zminit Kenneta Kaundu v Zambii (1964-1991), Hastigse
K. Bandu v Malawi (1964-1994), Aristida M. Pereiru na Kapverdskych ostrovech (1975-1991) €i Manuela Pinto
da Costu na ostrovech sv. Tomase a Princove ostrove (1975-1991). Vedle téchto prezidentt, kteii byli ve svych
funkcich vystfidani v souvislosti se zavedenim vicestranickych systémi a demokratizaci jejich zemich, je zde
vSak velkd rada dalsich africkych prezidentu, kteti se dokdzali udrzet ve svych funkcich i po demokratiza¢ni
zméng, jako napt. Felix Houphou‘et-Boigny v Pobzei slonoviny (1960-1993, Hassan Gouled Aptidon v Dzibuti
(od roku 1977) ¢i France A. René na Seychelach (od roku 1977).

Pokud doslo ke zméné osoby prezidenta béhem existence systému s jednou vlddnouci stranou
(dobrovolné odstoupeni, zdravotni problémy, imrti), pak jeho nastupce byl vybran vladnouci politickou stranou
¢i jmenovan odstupujicim prezidentem bez volebniho mandatu. Dobrovolné napi. odstoupili Léopold S. Senghor
v Senegaku (1981), Ahmadou Ahidjo v Kamerunu (1982) ¢i Julius K. Nyerere v Tanzanii (1985). Rada
prezidentua béhem vykonu své funkce zemfela, at’ jiz na nasledky nehod (Omar Bongo v Gabonu 1967, Jomo
Kenyatta v Keni 1978, Samora Machel v Mosambiku 1986) nebo smrtelné choroby (na rakovinu Agostinho Neto
v Angole 1979 a Sekou Toure v Guineji 1984). Dal$im zpisobem odstranéni prezident byly samoziejme
vojenské prevraty a nastoleni vojenskych vlad.

Parlamentni volby v zemich s jednou vladnouci stranou probihaly taktéz bez politické soutéze. Ve
volebnich systémech, kde se ve volebnim okrsku volil jeden poslanec, voli¢i mohli rozhodovat jen o jednom
oficialnim kandidatovi, ve volebnich okrscich, kde se volilo vice poslanct, voli¢i rozhodovali o jedné volebni
kandidatskeé listin€. Tyto klasické nekompetitivni volby probihaly v 60.-80.letech v Beninu, Burundi, Kamerunu,
Kapverdskych ostrovech, Stiedoafrické republice, Cadu, Komorach, Kongu (Brazaville), Pobiezi slonoviny,
Dzibuti, Rovnikové Guineji, Gabonu, Guineji, Madagaskaru, Malawi, Mali, Mauretdnii, Nigeru, Rwandg¢,
Senegalu, Somalsku, Togu a Zaire.



I1.2.3. Polosoutézivé volby

V n¢kterych zemich s jednou vladnouci stranou se miizeme setkat s urCitymi omezenymi prvky
soutézivosti mezi kandidaty a moznosti volby volict béhem volebniho aktu. Podstatou tohoto systému bylo, Ze
vladnouci politickd strana zatadila na kandidatni listinu vice kandidati (nicméné jen z vladnouci politické
strany) a voli¢ si mohl mezi t€émito kandidaty vybrat. Tento systém se prosadil napt. v Tanzanii, kde pro kazdy
obvod byli navrzeni dva kandidati. Polosoutézivé volby byl v uritych modifikovanych variantadch pozd¢ji
zavedeny i v Keni (1969) a Zambii (1973). Dalsi variantou urcit¢ho druhu soutézivosti volebniho systému bylo
v nékterych zemich zavedeni tzv. primarek. K vybéru kandidati dochazelo nejdfive na stranické trovni, pficemz
posledni slovo pfi stanoveni oficidlnich kandidati mely ustiedni vybory vladnouci strany. Nekdy vyber
kandidatia mél i Sirsi a obecnéjsi charakter, jak napt. ukazaly volby v Portugalské Guineji na osvobozeném tizemi
(1972). Urcité prvky soutézivosti zavedly nekteré zeme s jednou vladnouci stranou v druhé poloving 70. a 80.let,
jako napt. Sudan (1974), Zaire (1977 a znovu 1987), Malawi (1978), Mali (1979), Seychely (1979), Pobiezi
slonoviny (1980), Sierra Leone (1982), Togo (1985), Etiopie (1987), Stfedoafricka republika (1987), Komory
(1987) a Kamerun (1988).

1L.2.4. Zavér

Ani v jednom z vySe dvou uvedenych typt voleb nemé¢li voli¢i moznost n&jak vyrazné rozhodnout o
tom, kdo a jak bude vladnout. Cilem voleb a volebnich kampani nebylo zménit vladnouci elity, ale potvrdit pred
narodem a mezinarodnim vefejnym minénim legitimitu politického rezimu a informovat volice o hlavnich
politickych a ekonomickych cilech zem¢. Volby umoznovaly voli¢um oficialn¢ demonstrovat jejich podporu a
loajalitu politickému rezimu a politické orientaci statu. Volby také umoziiovaly vladnouci stran€ ¢astecné
obnovit své fady o nové stranické kadry a zbavit se mén¢ oblibenych a zkorumpovanych poslanct a politikt. Jen
v n¢kterych zemich dochdzelo k vEtsi obnove politickych elit (Kela, Tanzanie, Zambie, Sierra-Leone), nicméng
hlavni pfi¢inou jejich obmény byla spiSe neschopnost zvolenych poslanct zabezpecit pro své volebni okrsky
dostatek prostredki z centralnich zdroja.

Polosoutézivé volebni systémy nelze v zadném piipadé povazovat za predchudce pluralitnich voleb, ¢i
za mezistupen, ktery by oteviel cestu k demokratickym volbam. Opak je spiSe pravdou, kdyz polosoutézivé
systémy jsou naopak pouzivany v fadé zemi misto pln¢ kompetitivnich voleb na zaklad¢ argumentace, Ze vice
odpovidaji charakteru africké tradicni spole¢nosti.

[11.3. PLURALITNI VOLBY

IL.3.1. Uvod

Pluralitni volby v Africe nemaji doposud pevnéjsi zazemi, pficemz jsou vyrazn¢ poznamenany
neochotou vladnoucich politickych aktéru pravidelné sout€zit s jinymi politickymi subjekty o politickou moc.
V ramci procesu dekolonizace se kolonialni metropole pokusily po sobé zanechat fungujici stranicky systém a
urcitou zkuSenost se ziskanim politické moci na zaklad¢ svobodnych a demokratickych voleb. Touto pocate€ni
etapou kompetitivniho volebniho systému prosly prakticky vSechny africké zem¢, které ziskaly nezdvislost na
prelomu 50. a 60 let, nicméné jen nékteré z nich si udrzely vicestranicky systém a potadaly pravidelné svobodné
a demokratické volby po celou dobu své existence. K témto zemim patii zejména Botswana, Mauritius a do roku
1994 Gabon, pozdé&ji Senegal.

VétSina africkych zemi odstranila politické soutézeni, stranicky systém a pravidelné volby v ramci
premény politického rezimu na systém jedné vladnouci strany, v jinych vyménu politickych elit na zaklad¢
volebnich vysledku znemoznila armada (Sierra Leone 1967) €i vysledky byly piedchozi vladou anulovany
(Lesotho 1970). V urcitych etapach vnitropolitického vyvoje se nékteré africke politické elity pokusily o ndvrat
k pluralitnim volbam, jako napt. Ghana (1969,1979), Nigérie (1979,1983), Burkina Faso (1970,1978), Senegal
(1978), Uganda (1980),Stfedoafricka republika (1981) a Sudan (1986), nicméné se jednalo o ojedinélé pokusy,
které ve své absolutni vétSin€ skoncily neuspéchem (novym vojenskym pievratem).

Teprve ukonceni studené valky a svétovy proces demokratizace, ktery zasahl i africky kontinent,
prinesl zasadni zménu v politickém soutézeni v africkych zemich. Stafi africti politicti vidci postupné piisli o
svou omezenou legitimitu viidc narodnéosvobozeneckého hnuti, postupné vyklizeli politické funkce a
uchylovali do tstrani. Nové politické elity se kratkodob& mohli opfit o represivni sily (armadu) a autoritu
vladnouci politické strany, ale vnitini i vn&jsi tlak je nutil opfit se o trvalejsi legitimitu, kterou jim mohly
poskytnout jen pluralitni volby. Zmé&na mezindrodni politické situace a obnova (vyména) africkych politickych
elit vedla k opraseni jiz difve zavrzené moznosti pluralitnich voleb.

I1.3.2. Pluralitni volby prvni generace

Do kategorie pluralitni volby prvni generace jsou zafazeny vSechny volby, které prob&hly v Africe pred
nebo kratce po ziskani politické nezavislosti, a pluralitni volby v Botswan¢, Mauritiu, Gambii (do roku 1994) a
posléze Senegalu. O vytvoreni pevngjSich struktur stranického systému ve vEtSing africkych zemich je mozné



hovotit az v 2.poloving€ 50.let (v britskych a francouzskych koloniich jiz koncem 40.let). S vyjimkou
portugalskych kolonii mizeme v tomto obdobi sledovat vyrazné usili britskych, francouzskych, Spanélskych,
belgickych a italskych kolonizatorii o uvolnéni politické ¢innosti v koloniich, které se projevilo legalizaci a
registraci domorodych politickych stran. Evropské velmoci se snazily zabranit predani moci jedné politické
strang, ktera obvykle vystupovala s vyraznym protikolonidlnim programem, a vyrazn¢ podporovaly vznik
riznych etnickych, nabozenskych a jinych politickych stran, které¢ mohly vytvofit hlavni ndrodnéosvobozenecke
organizaci ur¢itou opozici.

Pied-nezavislostni volby vSak skoncCily ve vét§ing africkych zemich drtivym vitézstvim
narodnéosvobozeneckych organizaci, které dlouhodobé¢ staly v Cele boje s kolonialismem. Mensi politické strany
etnicko-tribdlniho charakteru zaznamenaly dil¢i uspéchy ve svych regionech, ale z celostatniho pohledu hraly
v politickém rozhodovani zem¢ okrajovou ulohu. Piestoze prvni africké volby mély vyrazné pluralitni charakter,
mizeme je hodnotit jen jako Caste¢né demokratické, protoZe voli¢i m¢li omezenou volbu. Na jedné stran¢ se
rozhodovali mezi programem politickych organizaci, které dlouhodob¢ staly v€ele narodnéosvobozeneckého
mezi programy politickych stran, které vznikly kratce pred volbami v ele s prakticky neznamymi vidci. Tyto
mensi politické strany mély omezenou pusobnost a nebyly schopny (piipadné dokonce nemély moznost)
prezentovat své politické cile a hodnoty mimo sviij region piisobeni. Navic politiCti predstavitelé hlavnich
narodngosvobozeneckych organizaci vedli proti svym konkurentum agresivni volebni kampar, kde tyto mensi
politické strany obvifiovali ze snahy rozbit jednotu zemé¢, ze separatistickych a iredentistickych tendenci, utocili
na jejich etnicko-tribalni ¢i nabozensky charakter a jejich vznik spojovali se snahou Evropanu udrzet jejich zemé
v neokolonialnim podrobeni.

Diky témto okolnostem muizeme prvni tzv. demokratické volby oznacit vicemén¢ za plebiscitni
pluralitni volby, kdy se voli¢ rozhodoval mezi ziskanim skute¢né politické nezavislosti (garantem byly
protikolonidlni narodnéosvobozenecké organizace) a udrzenim zemé v neokolonialnim podrobeni (vSechny
ostatni politické strany a organizace). Vysledky voleb ukazaly naprostou dominaci protikolonialnich
narodnéosvobozeneckych hnutich, jejichz predstavitelé ziskali ve vSech parlamentech nejen absolutni vétSinu,
ale zpravidla i vétSinu tstavni, ktera jim pozdé&ji ,,demokraticky* umoznila upravu ustavnich zakont ve prospéch
jedné vladnouci strany.

Pouze tii zem¢ (Botswana, Gambie, Mauritius) a po obnoveni pluralitnich voleb v Senegalu Ctyii zemé
byly schopny po ziskani nezavislosti udrzet systém vice politickych stran a pravideln¢ potadat pluralitni volby.
Nicméng¢ podrobngjsi analyza postaveni politickych stran v t¢chto zemich a ptistup k finan¢nim prostfedkiim a
masmédiim naznacuji, Ze ani v téchto zemich nemzeme hovofit o tzv. zapadnim modelu demokratickych voleb.
Ne nahodou se ve vSech zemich u politické moci udrzela politicka strana, ktera vybojovala prvni volebni
vitézstvi pred ziskanim politické nezavislosti. Pristup do vladnich ufadu, které jim umoznily rozhodovat o
statnich dotacich, vefejnych projektech a zakazkach, moznost piisobit na statni masmédia, vyuzivat statnich
prostiedki na organizaci volebni kampan¢ (dopravni prostiedky, prostor v masmédiich, atd.), to vSe vyrazné
napomahalo politickym strandm opakovan¢ ziskat ve volbach drtiva vitézstvi.

Na stabilit¢ téchto politickych rezimu se odrazilo i n€kolik vnitinich faktori, zejména pomérné mala
velikost (Gambie, Mauritius, ¢astecné i Senegal a Botswana), prakticky neexistence nabozenské a etnické
ruznorodosti a pomérn¢ dobry stav ekonomiky. Politicka opozice byla viceméng¢ loajalni a neopirala se o
nabozenské nebo etnické rozdily. VSechny tyto vnitini faktory umoznily kontinualni vyvoj bez vyraznéjsich
politickych zvratii s minimem pokust armady o zasah do vnitropolitického vyvoje.

Zvlastni kategorii tzv. pluralitnich voleb prvni generace jsou pokusy o obnoveni pluralitnich voleb
v zemich, ve kterych doslo k vojenskym pievratim a armada se touto cestou snazila o predani politické moci a
vytvofeni stabilni civilni vlady. K témto pokusiim o obnovu pluralitnich voleb doslo opakovan¢ v Ghané v letech
1969 a 1979, v Nigérii v letech 1979 a 1983, v Burkina Faso v letech 1970 a 1978 a jednorazové v Senegalu
v roce 1978, Ugand¢ v roce 1980, Stredoafrické republice v roce 1981 a Stidanu v roce 1986. Opakovany
neuspéch demokraticky zvolenych vlad a prohloubeni vnitropolitické a hospodaiské krize téchto zemi obvykle
ukoncil novy vojensky pievrat a nastoleni vojenské vlady. Nekteii afrikanisté tyto neuspéchy pluralitniho
systému povazovali za jasny signal, ze liberalni demokracie v Africe nemize nikdy zakofenit, jini je povazovali
jen za urcité vyboceni potvrzujici princip vlady jedné politické strany (i armady). Navic tyto argumenty
posiloval jest¢ omezeny demokraticky charakter téchto vicestranickych voleb, kdyz napt. v Nigérii ¢i Senegalu
politické elity dovolili vznik jen dvou, respektive tii stranického systému, ktery byl navic zaveden shora.

Zatazeni vySe uvedenych voleb prvni generace do zvlastni kategorie umoctiuje jeste fakt, ze ve vyse
uvedenych zemich se konaly obvykle jen jedny pluralitni volby, po kterych byla mySlenka organizace novych
pluralitnich voleb op¢t opusténa. Piipad€ tomu zabranil novy vojensky prevrat. Ostatn¢ armdda hrala ve vyse
uvedenych zemich dominantni tilohu a jeji piedstavitelé se timto pokusem pokusili Caste¢né legalizovat
politickou moc. Prakticky ani jeden experiment s vicestranickymi volbami ze 70. a 80.let, za kterym stala
armada, neskoncil usp&Sn¢ a postupné se ukazovalo, ze predani politické moci civilnim (Casto
demilitarizovanym) vladam je jen iluzorni zalezitosti. Mocensky boj uvnitt armady ¢i hluboka politickd a



ekonomicka krize vedly obvykle k novym vojenskym pievratim, které ukoncily tyto pokusy o demokratizaci po
vojensky.

I1.3.3. Pluralitni volby druhé generace

Rok 1989 ptinesl Africe velkou politickou zménu. Ve vétSing africkych zemi byl obnoven systém vice
politickych stran a africké polticke elity se rozhodly posilit legitimitu své politické moci usporadanim
demokratickych voleb. SkuteCnost, Ze se vice politickych stran se mohlo zapojit do volebniho boje vSak jesté
neznamenalo, Ze ve vSech zemich se jednalo o svobodné a spravedlivé volby. Rozhodnuti o uspotadani voleb
predchazelo vyjednavani s opozi¢nimi silami o volebnich zakonech, volebnim systému a zptisobu volebni
kampang, Casto za prispéni mezinarodnich aktéri. VEétsina voleb a volebnich kampani byla monitorovana
mezindrodnimi pozorovateli, ktefi shledali v souvislosti s organizaci voleb, pristupu do volebnich mistnosti,
sCitani hlasa atd. fadu nesrovnalosti, které je v n€kterych ptipadech vedly ke zpochybnéni celého volebniho
procesu. Novou etapu pluralitnich voleb odstartovaly tzv. founding election v Namibii pod dohledem OSN,
pricemz pozorovatelé OSN sehrali i velkou ulohu pti uspotfddani voleb v Angole v roce 1992, Mosambiku a Jizni

Africe 1994.

Pokud provedeme analyzu pluralitnich voleb, pak mizeme jednotlivé zemé, ve kterych probihaji
pluralitni volby, rozdélit do nékolika kategorii:

1. Staty, ve kterych pluralitni volby probihaji prakticky od vyhlaseni politické nezavislosti (Botswana,
Mauritius, Senegel (od roku 1978) a Gambie, i kdyZ jen do roku 1994, kdy zde doslo k vojenskému
prevratu, po kterém byly zakdzany politické strany a upusténo od organizace voleb.

2. Staty, které piesly k organizaci pluralitnich voleb na pocatku 90.1et, a pravidelné v fadnych terminech
probihaji dalsi volby (Namibie, Kapverdské ostrovy, Sv. Tomas a Princiv ostrov, Benin, Seychelly,
Madagaskar, Mali, Lesotho, Jizni Afrika, Malawi, Mosambik).

3. Staty, které usporadaly tzv. founding elections, ale po nich jiz nenasledovaly dalsi fadné volby (Angola,
Congor Brazaville, Burundi, Stfedoafricka republika, Guinea-Bissau, Sierra Leone. Do této kategorie je
nutno zaradit i Zambii, ktera sice usporadala dvoje volby, ale volby z roku 1996 byly pozorovateli
hodnoceny jako nedemokratické, podobné problémy muzeme sledovat v Nigeru.

4. Staty, jejichZ founding election nebyly hodnoceny jako demokratické (Ghana, Komory(, ale druhé jiz byly
povazovany za svobodn¢ a spravedlivé.

5. Staty, které v 90.letech zorganizovaly jen tzv. polosoutéZivé volby (Burkina Faso, Kamerun, Cad, Pobiezi
slonoviny, Dzibuti, Rovnikova Guinea, Gabun, Guinea, Ketia, Mauretanie, Nigérie, Tanzanie, Togo a
Zimbabwe).

6. Staty, ve kterych neprobchly volby zalozené na politickém soutézeni (Svazijsko, Sudan a Uganda).

Podobn¢ jako v minulosti, vétSinu pluralitnich voleb vyhraly piedchozi vladnouci politické strany. Tuto
skute¢nost ovliviiuje nejenom dominantni postaveni téchto politickych stran ve stranickém systému jednotlivych
zemi, ale i piirozena slabost opozi¢nich politickych stran, které obnovily nebo zahdjily svou Cinnost kratce pred
volbami. Nicmén¢ v n€¢kterych zemich founding election vedly ke zméng politickych elit (Kapverdské ostrovy,
sv. Ztomas a Princv ostrov, Benin, zambie, Mali, Kongo-Brazaville, Madagaskar, Niger, Lesotho, Burundi,

Stiedoafricka republika, Jizni Afrika, Sierra Leone), coz vede fadu afrikanisti k nazoru, ze demokratizace

zahdjend na pocatku 90.let se pevné zakofenila a umoziuje opozic¢nim sildm aktivni u€ast v domaci politice

s velkou Sanci prosadit se nakonec i ve volebnim boji. Velky rozdil s predchozim obdobi spociva i ve

skuteCnosti, ze porazené politické elity akceptuji svou porazku a neusiluji o udrzeni moci nedemokratickymi

prostfedky. Vyjimku tvoii jen Angola, Burundi, Mali a Lesotho.

Prestoze vyvoj po roce 1990 musime hodnotit velmi pozitivn€, neustale existuji v fad¢ zemi velké
rozdily mezi kvalitou a demokratickou urovni voleb.

1L.3.4. Zavér

Pluralitni volby prvni generace nemély vEtsi Sanci na udrzeni se v dlouhodobé perspektiveé. Pouze tii
mensi a nepftili§ geopoliticky vyznamné zemé si udrzely pluralitni volby po celou dobu své existence a
narusovaly tak jednolitost politickych rezimi s jednou vladnouci stranou a plebiscitnimi ¢i polosoutézivymi
volbami. Nicmén¢ podrobn¢jsi analyza charakteru a prub&hu téchto voleb ukazuje, Ze se nejedna zcela o
demokratické volby s rovnocennymi $ancemi pro vSechny politické subjekty. VSechny pokusy o obnovu
vicestranickych voleb v n€kterych zemich na ptelomu 70. a 80.let za prispéni armady skoncily netspesné.

Teprve konec studené valky a tzv. tieti vina demokratizace piinesla na africky kontinent novou etapu
politického vyvoje, ktery se opiral o principy liberdlni demokracie. Jednim z vysledku africké demokratizace
bylo opétovné zavedeni vicestranického systému a pravidelné potadani prezidentskych, parlamentnich a
postupné i lokdlnich pluralitnich voleb.



III. AFRICKE PREZIDENTSKE VOLBY

Situace v subsaharské Africe je v otazce zastoupeni politickych rezimi zcela odlisna od evropskych ¢i
americkych zkuSenosti. Naprosta vétSina subsaharskych zemi m4 charakter prezidentskych a poloprezidentskych
systému,' kdy prezidenti ¢asto diky nefunkéni parlamentni opozici disponuji nejen neomezenou vykonnou, ale i
legislativni moci. Kofeny tohoto stavu lezi v obdobi kratce pied a po ziskani politické nezavislosti, kdyz funkci
prezidentu prevzali charismaticti viidcové narodn€osvobozeneckého boje, jako napi. Kwame Nkrumah v Ghang,
Kenneth Kaunda v Zambii, Jomo Kenyatta v Keni, Julius Nyerere v Tanzanii, Robert Mugabe v Zimbabwe atd.,
ktefi nem¢li zajem ani potebu vytvatet vyvazeny systém ucinnych kontrol a tstavnich brzd.

Pfitom je velmi zajimavé, ze pro souCasny prezidentsky charakter vétSiny africkych zemi nebyly
podstatné ani historické souvislosti. Tak vétSina anglickych kolonii, ve kterych se Velka Britanie dlouhodobé
pokousela zakotvit westminstersky systém, velmi rychle po ziskani politické nezavislosti pristoupila k piijeti
republikanské ustavy, ve které byly sjednoceny funkce hlavy statu s ministerskym piedsedou. Podobnym
procesem prosly i byvalé francouzske kolonie, jejichz prvni tstavy ovlivnéné tstavou tzv. paté francouzské
republiky zakotvily koexistenci ptimo voleného prezidenta a premiéra odpovédného ndrodnimu parlamentu.

V politické praxi a pozdg&ji Casto i formou zméeny ustavy doslo ze strany prezidenta k uplné uzurpaci politické
moci. (Nohlen-Krennerich-Thibaut 2004:25). Pokud by né¢kdo ocekaval, ze v byvalych portugalskych koloniich
se prosadi jiny systém, musel byt zklamdn, protoze jak Angola, Mosambik, tak i Guinea-Bissau, nastolily
prezidentské systémy. Prezidenti Ostrova Zeleného mysu ¢i sv. Tomdse a Princova ostrova jsou taktéz voleni

v ptimych volbach, ale nemaji tak silné postaveni v exekutivé, jak v ostatnich byvalych portugalskych koloniich.

Prezidentsky systém se prosadil nejen v demokratickych zemich, ale i v systémech s jednou vladnouci
politickou stranou. Ve vétsiné subsaharskych zemich je prezident volen piimou volbou,” &asto v§ak neslo o
volbu, ale plebiscit, kdyz voli¢i mohli vyjadfit jen sviij souhlas nebo odmitnuti jedinému oficialnimu
kandidatovi. Teprve v souvislosti s demokratizaci africkych statii dochazi od pocatku 90.let ke kompetitivnim
prezidentskym volbam za ucasti vice kandidati. Prvni demokratické prezidentské volby, zejména v zemich
s jednou vladnouci politickou stranou, mély Casto opét plebiscitni charakter boje o politickou transformaci, kdyz
se fada predchozich prezidentt snazila obhajit svou pozici v demokratickém souboji s novymi kandidaty, kteti
naopak usilovali o zmé&nu politického kurzu svych zemi. Volba nového prezidenta Casto predznamenala pad
systému s jednou vladnouci stranou.

Délka prezidentského charakteru je v priméru nejvétsi ve srovnani s ostatnimi kontinenty, obvykle se
jedna o obdobi 5 let (25 zemi), 6 let (5 zemi) 4 roky (Ghana a Nigérii), 7 let (Burkina Faso, Kamerun,
Rovnikova Guinea, Gabun a Senegal). VétSina prezidentii muze vykonavat funkci jen ve dvou terminech, Sao
Tome a Principi a Tanzanie umoziuji prezidentské obdobi. Burkina Faso, Komory, Pobtezi slonoviny,
Mauretanie a Zimbabwe nemaji omezeni.

Charakter volebniho systému v prezidentskych volbach

Hlavnim rysem prezidentskych voleb je piima volba prezidenta ve vSendrodnich volbach. Jen
v n¢kolika malo ptipadech dochazi k nepiimé volbé prezidenta, napt. v Jihoafrické, Mauritius, Lesothu, Etiopii,
Eritreji, Svazilandu a Botswan¢. Nicméné piipad Botswany je velmi specificky, protoze kandidati na poslance
jsou povinni dopiedu oznamit jméno prezidentského kandidata, kterého budou po svém ptipadném zvoleni
prosazovat do nejvyssi statni funkce. Diky tomuto systému mizeme konstatovat, Ze voli¢ v parlamentnich
volbach urcitym zptisobem voli nejen prislusnou politickou stranu a jejich kandidaty, ale i budouciho prezidenta.

Nicméné piimd volba prezidenta méla prakticky az do konce 80.1et opét jen plebiscitni charakter, kdyz
voli¢i rozhodovali jen o jednom kandidatovi a k dispozici méli jen schvaleni i neschvaleni navrzeného
kandidata. K zasadni zmé&n€ dochazi az v souvislosti s demokratizacnim procesem na pocatku 90.let, kdy i
prezidentské volby ziskdvaji soutézivy charakter a v mnoha piipadech byly i referendem o zmén¢ politického
systému, kdyz proti pfedstaviteli autoritaiského one-party state nastupuje vS§eobecné piijimany vidce opozi¢nich
sil.

Pfi zobecnéni pouzivaného volebniho systému, ktery je pouzivan pro prezidentské volby, je evidentni,
7e na africkém kontinentu pievazuje absolutng vétSinovy systém s druhym kolem mezi dvéma nejsilnéjSimi
kandidaty, pokud Zadny z nich neziska vice jak 50% hlast hned v prvnim kole. Jak uvadi Nohlen ve své studii o
africkych volbach 29 z 37 zemi pouziva absolutné vétSinovy systém, tzv. vétSinovy systém (prezident je zvolen
v prvinim kole) se pouziva jen v Kamerunu, Malawi a Zambii, zatimco ve zbyvajicich zemich se pouzivaji rizné
formy kvalifikovan¢ho hlasovani. Napt. v Senegalu prezidentsky kandidat musi zvitézit v celondrodnim métitku
a ziskat minimaln¢ 25% hlast v nejméng v péti z osmi regiontl.

o v

! Prezidentsky systém funguje v 40 subsaharskych zemich. Za parlamentni demokracie miizeme povaZzovat jen
Etiopii, Botswanu, Lesotho a Mauritius. Neptimé prezidentské volby dale probihaji v Eritreji a Jizni Africe,
prezident se nevoli ve Svazijském kralovstvi, v posledni africké absolutistické monarchii.

> Prezident Jizni Afriky, ktery v jedné osobé sluuje obé nejvyssi vykonné funkce, je volen parlamentem, ale
parlament ho po zvoleni nemuize odvolat na zaklad¢ politickych davodu.




IV. AFRICKE VOLEBNI SYSTEMY

IIL.1 Uvod

Soucasné africké systémy se v mnohém podobaji ptivodnim volebnim systémim, které se pouzivaly pti
prvnich volbach pted ziskanim nezavislosti. Na rozdil od jinych instituci ptevzatych od kolonizatoru, volebni
systémy se ve v&t§i mife vyznacuji urcitou kontinuitou a stalosti. Byval¢ mateiské kolonie predaly svym
koloniim obvykle metropolitni volebni systém, britské a CasteCn€ francouzské kolonie vétSinovy, ostatni
propor¢ni.

Vyvoj afrického volebniho systému je mozné studovat v historickém pichledu, ktery je mozné rozd¢lit
na n¢kolik zasadnich etap. Souc¢asti prvni etapy formovani africkych volebnich systému je zptuisob vzniku a
fungovani volebniho systému pied a kratce po ziskani politické nezavislosti. Do této etapy mizeme zaradit i
vyvoj volebniho systému do roku 1989, protoZe v tomto obdobi nedochazi k n¢jakym vyraznéjsim zménam &i
volebnim reformam. Posledni soucasna etapa zahrnuje charakteristiku sou¢asnych volebnich systémi, které
byly inovovany na pocatku 90.let v souvislosti s procesem demokratizace afrického kontinentu.

II1.2. Vznik a fungovini afrického volebniho systému do roku 1989

V¢tSina britskych kolonii (krom¢ Seychely, které ziskaly nezavislost v roce 1977) ptevzaly vétSinovy
systém s jednomandatovymi volebnimi okrsky. Nicmén¢ v n€kterych britskych koloniich doslo k ur€itym
upravam volebniho systému, které se predevsim tykaly vicemandatovych volebnich okrski (Svazijsko 1967-
1972, Mauritius).

Podobn¢ francouzske kolonie kopirovaly volebni systém své metropole. Tzv. Loi Cadre z roku 1956
zavedl ve viech francouzskych koloniich absolutni systém ve vicemandatovych volebnich okrscich s uzavienym
a blokovanym kandidatnim seznamem. Siln¢ vé&tSinovy efekt tohoto volebniho systému pln€ vyhovoval africkym
narodnéosvobozeneckym organizacim, které diky nému ziskaly absolutni vétSinu v parlamentu (DZibuti, Gabun,
Madagaskar aj.).

Propor¢ni volebni systémy byly zavedeny ve dvou byvalych belgickych koloniich Burundi a Rwanda,
ktery v zakladnich rysech odpovidal belgickému volebnimu systému. Naopak v Belgickém Kongu byl zaveden
vetSinovy systém s otevienym kandidatnim seznamem.

V byvalych portugalskych koloniich se vyjimkou Guineje-Bissau (volby v letech 1972, 1976 a 1984) se
po ziskani nezavislosti parlamentni volby nekonaly prakticky az do 90.1let. Ve vSech portugalskych zemich byl
zaveden proporcni volebni systém, v Angole a v Mosambiku s pomérn¢ velkymi volebnimi obvody, zatimco
v Guineji-Bissau, na Kapverdskych ostrovech a ostrovech sv. Tomase a Princové ostrové pomé&rné malymi
obvody.

II1.3. Soucasny africky volebni systém
V kontextu demokratického rozvoje afrického kontinentu po roce 1989 byl prakticky ve viech
anglofonnich koloniich zachovan absolutni vétSinovy systém vétSinou v jednomandatovych volebnich obvodech.

Vyjimku tvofi pouze Namibie, Jizni Afrika, Sierra Leone a Libérie s naprosto Cistym propornim systémem, ve

kterém jsou poslanecké mandaty rozdélovany az na ndrodni tirovni (zem¢ je jeden volebni obvod). Z pohledu

historického vyvoje je vSak ziejmé, Ze vSechny tyto zem¢ prosly trochu odliSnym vyvojem nez ostatni britské
kolonie. Zavedeni proporéniho systému v Libérii a Sierra-Leone vyrazn€ ovlivnila volebni administrace, kdyz po
ukonceni obCanskych valek byla registrace na narodni tirovni snadnéj$i nez v piisluSnych volebnich obvodech
vzhledem k rozsahlym piesuntim obyvatelstva. Zavedeni propor¢niho systému v Namibii a Jizni Africe bylo vice
ovlivnéno politickymi motivy, kdyz bylo vysledkem jednani v procesu pfechodu apartheidu k demokratickému
liberalismu. VSechny zucCastnéné politické sily povazovaly za zivotn¢ dilezité, aby vytvorené ustavni
shromazdéni melo co nejvEtsi reprezentativni charakter a mohlo reprezentovat jednotu zeme.

Francouzsky hovoftici kolonie se navzajem mezi sebou vyrazng lisi, nicméng vEtSinovy systém piijaty

v dob¢ ziskani nezavislosti zustal prakticky nedoten. Pokud dochézi k volebnim reformam, pak se pohybuji jen

od jednoho vétSinového modelu k jinému. Francouzské kolonie je mozné rozd¢lit podle charakteru volebniho

systému do nékolika kategorii:

1. Kontinuita volebniho systému — Dzibuti (a Tunisko), kde byl zachovan vétSinovy volebni systém ve
vicemandatovych obvodech s uzavienym a blokovanym kandidatnim seznamem. Tento systém vede
k nedostateCnému zastoupeni opozice v parlamentu a je hlavni brzdou dal$i demokratizace obou zemi.

2. Sméfovani k v€tSinovému nebo absolutné vétSinovému volebnimu systému v jednomandatovych nebo
malych vicemandatovych volebnich obvodech. (Kamerun, Sttedoafricka republika, Cad, Kongo-Brazzaville,
Pobtezi slonoviny, Gabun, Mali, Mauretanie, Togo). Po demokratizaci v 90.letech se volebni systém
zachoval v PobteZi slonoviny, zatimco v Kamerunu doslo k posileni vétSinového charakteru voleb se
zavedenim absolutniho volebniho systému a jednomandatovych volebnich okrsku. Vyjimku tvoii Kamerun,
kde byl zaveden absolutni vétSinova systém ve vicemandatovych volebnich okrscich.




3. Sméfovani k proporénimu systému v malych volebnich obvodech (Benin a Burkina Daso). V 90.letech
dochazi jest¢ k vétsimu zmenseni volebnich obvodu, coz v praxi vede k potlaeni propor¢niho charakteru
voleb, protoze zvySuje umély volebni prah

4.  Sméfovani k proporénimu systému ve sttedné velkych a velkych volebnich obvodech (Niger, Alzirsko)

5. Smefovani ke smiSenym (segmentovanym) systémum (Senegal a Guinea). V Guingji je jedna tfetina
mandati rozdélovana v jednomandatovych obvodech podle vétSinového systému, zatimco zbyvajici dveé
tetiny se rozd¢luji Cistym propor¢nim systémem. V Senegalu se polovina mandati rozd€luje vétsSinovym
systémem v jednomandatovych a vicemandatovych obvodech a druhd polovina proporénim systémem na
narodni Grovni.

K ur¢itym zménam doslo i v byvalych belgickych koloniich, kdyz v Burundi opustili proporcni systém

z roku 1961 a zavedli vétSinovy systém v jednomandatovych obvodech. Po ur€itych dalSich zménach se v roce

1993 op¢ét vratili k propor¢nimu systému ve volebnich obvodech s riznou velikosti. Ve Rwandg¢ je pivodni

propor¢ni systém s mensimi zménami pouzivan az do soucasnosti.

111.4. Zavér

Srovnani soucasnych africkych volebnich systémii s volebnimi systémy, které byly uvedeny nezavislym
africkym zemim na pielomu 50. a 60.1et, vykazuje velké podobnosti. Obecné se da fici, Ze institu¢ni tradice
z obdobi vyhldseni nezdvislosti se udrzela az do soucasnosti a vyrazné ovliviluje soucasné africké volebni
systémy. Dale mizeme konstatovat, ze vétSina africkych zemi inklinuje k vét§inovému volebnimu systému a i
zem¢, které maji proporcni systém, se diky malym volebnim okrskiim daji spiSe zatadit k vétSinovym systémuam.

Jen velmi malo africkych zemi (Mali, Benin) po demokratizaci v 90.letech pfistoupilo k provadéni
volebni reformy, zatimco velka vétSina ostatnich zemi automaticky ptevzala volebni pravidla z obdobi one-party
state Ci obdobi pied jeho zavedenim.

V 90.letech se oteviela pomérné Siroka diskuse o vyhodnosti riznych typt (proporcni vs. vétSinovy
volebni systém) volebnich systému v africkych zemich. Néktefi autofi, jako napt. Reynolds (1995a, 1995a), se
domnivaji, Ze pro pluralitni spolec¢nost s velkymi etnickymi slozkami je piinosnéjsi proporcni systém, ktery
umozni reprezentativni zastoupeni vétSiny slozek spolenosti. Naopak Barkan (1995) zastdva nazor obhajuje
vetSinovy westminstersky systém. Podle jeho ndzoru vétSinovy systém v jednomandatovych volebnich obvodech
je vyhodnéj$i nez proporcni systém, protoze v agrarni spoleCnosti umoziiuje v&tsi propojeni obyvatelstva se
svym poslancem. Navic se Barkan domniva, Ze v&tSinovy systém piinasi lepsi vysledky nez propor¢ni, kdyz se
srovnd tzv. kvalita reprezentace. (Barkan 1995:113)



