AFRICKY STAT

L UVOD

Africky stat, podobn¢ jako kterykoli jiny svétovy stat, existuje a funguje jako politickd jednotka na
daném mezinarodn¢ uznanymi hranicemi vymezeném tizemi. Podle Maxe Webera (africky) stat stoji pied
n¢kolika zakladnimi ukoly. Zejména se jedna o vytvoreni statnich instituci a mechanismu, které budou schopny
zabezpecit spoleCensky poradek a respektovani zakonu (tfeba i nasilim, pokud to bude nutné) pro obCany, ktefi
7iji na daném tzemi. (Beethan-Weber 1987)

Zajem afrikanistd a politologi o problematiku africkych stati se objevuje az v 70.letech, kdyz predtim
byla pozornost vénovana jen n¢kterym dil¢im aspektim fungovani afrického statu (politické strany, ideologie,
statni administrativa). Afrikanist¢ vnimali stat jako suverénni entitu, izemi, kde se odehravaly zajimavé
politické, ekonomické a socialni zmény, zkoumali proces vytvateni novodobych africkych narodi, ale jen malo
z nich si v 60.letech uvédomovali, Ze africky stat je tvofen systémem riznych instituci, které mezi sebou
komunikuji, ovlivituji se, bojuji o legitimitu a postaveni v daném systému, a Ze tento systém je nutno zkoumat
nejen v jednotlivostech, ale i ve své celistvosti.

Nepfili§ hluboké analyzy struktury a fungovani ruznych africkych statt jiz na prvni pohled ukazuji, ze
mezi nimi existuji vyznamné rozdily. Statni model Tanzanie se vyrazn¢ 1isi od fungovani stitu v Pobiezi
slonoviny ¢i Keni, podobné jako autoritifské vlady Bandy v Malawi €i Mobutu Sese Seko v Zaire od afro-
marxistickych vlad v Angole, Mosambiku ¢i Etiopii.

Historicky materidl ¢tyficeti pétileté samostatné existence vetSiny africkych zemi ukazuje nékteré
z4sadni tendence vyvoje afrického statu. Kolonidlni velmoci se pfed svym odchodem snazily po sobé zanechat
stat fungujici na principech liberalni demokracie, ale vyvoj prvniho desetileti nezavislosti presvédcive ukazal, ze
nov¢ africké elity se spiSe inspirovaly v dédictvi kolonialniho statu zalozeného na silné persondlni autorité a
autoritarské moci nez na principech liberalni demokracie.

Pokud né&kteii autoii zpo¢atku pouzivali termin post-nezavislostni stat (post-independent state),' ktery
m¢l svym ndzvem zachytit novy politicky fenomén na africkém kontinentu, pak od poloviny 60.let se jiz
v odborné literatute zdsadn¢ objevuje jen termin post-kolonidlni stat (post-colonial state).(Young 2004:23) Od
pocatku 90.1et v souvislosti s tfeti vinou demokracie, kterd zasahla ve v&t§i mite i africky kontinent, vedou
afrikanisté rozsdhlou diskusi o konci tzv. post-kolonidlniho stdtu a jeho nahrazeni liberdlnim statem. (Young
1994).

Podle naseho nazoru doslo po roce 1990 ve vétsing africkych zemich ve struktuie a hlavné v fizeni
afrického statu k tak zdsadnim zméndm, Ze je zcela opravnéné hovofit o nové etapé afrického liberdlniho statu.
Na druhé stran¢ jsme vsak v 90.letech svédky i rozsahl¢ krize (kolapsu) n¢kterych africkych stata, které casteCné
zpochybiiuji zakladni vyvojovou tendenci k demokracii.

Nasledujici kapitola je rozdélena do nékolika zakladnich tematickych okruhil. Nejdiive budeme
analyzovat africky stat v historickém vyvoji, pficemz se budeme vénovat kolonidlnimu, post-kolonialnimu,
soucasnému liberalnimu statu a zastavime se i u pficin kolapsu n€kterych africkych statii v 60. a 90.letech.

V dalsi ¢asti se zamétime na fungovani afrického statu, kdy se budeme soustiedit piedevsim na problematiku
centralizace (koncentrace politické moci), strukturu statni moci, statni mocenské prostiedky, pravni systém a
propojeni afrického statu s politickym prostfedim.

IL. VYVOJ AFRICKEHO STATU
I1.1. Kolonialni stat

Kolonidlni velmoci po vojenské okupaci africkych zemi zavadé€ly na dobytém tizemi novou
administrativni spravu, ktera se vétSinou jen na nejnizsi trovni opirala i o nékteré domorodé socidlni instituce
tradi¢ni africké spole¢nosti. Hlavnim principem kolonidlniho stitu byla vystavba ptisn¢ hierarchistické
administrativy, ktera spocivala na koncentraci politickych a administrativnich funkci v rukou kolonialnich
(evropskych) tfedniku, ktefi spravovali nejrizngjsi oblasti statni spravy (vybér dani, zdravotnictvi, vetfejny
potadek, vzdélani, socidlni sluzby atd.).

Vétsina zasadnich politickych a ekonomickych rozhodnuti byla pfijimana v kolonialnich metropolich,
za které zodpovidali povéieni vladni ministii. Charakteristickym rysem kolonidlni administrativy bylo
nerozliSovani mezi rozhodovanim a realizaci politickych rozhodnuti (smiSeni legislativy a exekutivy). Kolonialni
vlada se pfi prosazovani svych rozhodnuti pevné opirala o vynucovaci aparat (policie, bezpe¢nostni sluzby,

! Dosazeni politické nezavislosti bylo z pohledu africkych nacionalistickych viiddci obrovskym historickym
meznikem, proto nikdo nepiedpoklddal, ze by noveé vytvarené africké stity mohly piebirat zkuSenosti

z fungovani kolonialnich stati, zejména kdyz hlavnim politickym motem vétSiny z nich bylo odmitani vSeho, co
néjak souviselo s kolonidlni vladou.




armada) a v piipad¢ stietu nevahala s jejich okamzitym nasazenim. ,,Kolonialni stat byl pfirozenou vojensko-
administrativni jednotkou.* (Chazan a kol 1999:43).

Evropské staty, které ve vlastnich zemich vétsinou prosazovaly principy liberalni demokracie.” pak ve
svych koloniich vystupovaly jako autoritarské rezimy, které programove potlaCovaly vSechny pokusy o politické
aktivity domorodého obyvatelstva. Kolonialni stat proto miizeme charakterizovat jako autoritaisky systém, ktery
slouzil k potlaceni domorod¢ého obyvatelstva a k zabezpe€eni politické a ekonomické moci kolonidlni velmoci.
Kolonidlni stat se neopiral o zadnou legitimitu a v praxi o ni ani neusiloval. Legitimita se opirala o nasilné
prostfedky moci.’ Viechny jeho instituce byly vytvaieny s cilem prosadit a upevnit kolonidlni moc a zabezpedit
efektivni zejména ekonomické fungovani kolonie (novy trh, levna pracovni sila, vyvoz surovin a zemédélskych
plodin).

I1.2. Post-kolonialni stait

Po druh¢ svétové valce, kdyz si kolonidlni velmoci uvédomily, ze dlouhodobé nemohou zastavit
narodnéosvobozenecky boj, zaaly se n€které kolonidlni vlady pfipravovat na predani politické moci. Velka
Britanie ve 40. a 50.1etech v n€kterych africkych zemich (Ghana, Nigérie, Sierra Leone) zahdjila tzv. proces
afrikanizace statni spravy, diky kterému témét 50% statnich urednika bylo v dob¢ piedani moci afrického
pavodu. (Chazan a kol 1999:43) Podobné i ve francouzskych koloniich zejména vzdélani Afri¢ané postoupili
v n¢kterych ptipadech do pomérné vysokych administrativnich funkci, ale jejich pocet byl ve srovndni s Britdnii
spiSe omezen. Hlavnim problémem pomalé afrikanizace statni spravy byla zejména nizkd Groven vzdélani
afrického obyvatelstva, kdyz v koloniich existovaly vétSinou jen zakladni Skoly, které¢ umoznily Africanim
ziskat pouze elementarni znalosti (Cist, psat a pocitat). Jen maly pocet africkych déti vétSinou z prominentnich
africkych rodin (kmenova Slechta, ndcelnici, obchodnici atd.) ziskal moznost studovat na elitnich sttednich
Skoldch a zahrani¢nich univerzitach v metropolich.

Proces dekolonizace probihal velmi obtizné a jestli byl zietelny v politické sféte, pak prakticky nezasahl
statni byrokracii a strukturu statni moci. Proces transformace afrického statu se vyvijel dvéma zakladnimi sméry,
na jedné stran¢ formou postupného jednani s kolonidlni moci (britské, francouzske, Spanélské, italské a belgické
kolonie), na stran¢ druhé otevienym ozbrojenym ¢i neozbrojenym konfliktem (portugalské kolonie, Alzirsko,
francouzskd Guinea). Britove se pokouseli piipravit pro své kolonie westminstersky systém, Francouzi
prosazovali do africkych ustav centralizovany model Paté republiky. Africké ustavy byly velmi Castym
kompromisem mezi zajmy kolonidlnich metropoli a nacionalistickych vidcu.

Po vyhlaseni politické nezavislosti se k moci dostavaji ptedstavitelé politickych stran a hnuti, jejichz
legitimita se opirala nejen o volebni vitézstvi,' ale predevsim o postaveni hlavnich nositeli protikolonialniho
boje. Tito nacionalisticti viidcové se ocitaji v pomérné paradoxni situaci, kdyZ jim kolonialni metropole
predavaji narychlo vytvorené liberalni politicke instituce (v€etné systému politickych stran, parlamentu),

s jejichz existenci a fungovanim nemaji zddn¢ zkusenosti a jsou pro n¢ prakticky nezndmé. Jejich zkusenosti
z prosazovani politické moci jsou ovlivnény fungovanim centralistického a autoritaiského kolonidlniho statu.
Pfirozenym vysledkem této nenormalni situace byla postupna likvidace liberalnich prvku (zakaz politickych
stran, posileni pravomoci prezidenta), centralizace stdtni moci a posileni autoritai'ského modelu tizeni, které
pozdé¢ji ve vétSing zemi vyustilo ve vytvoreni politického systému jedné vladnouci strany (one-party state).

Vzhledem k charakteru kolonidlniho statu, nova africka byrokracie nebyla dostate¢né piipravena na
zvladnuti ndrocnych kol statni administrativy. Struktura kolonialniho stitu byla prakticky beze zmény
transformovana do nového afrického statu (Casto véetné predchozich nizsich africkych ufedniku, kteii povysili
do vysSich funkci), aniz by nové mocenske elity néjak vyrazné posilily jejich legitimitu pied vlastnim
obyvatelstvem. Prosti Africané s velkou neduvérou pohlizeli na zachované statni instituce a ufady, které
v obdobi kolonialismu byly nejzietelnéjSim symbolem jejich utlaku. Navic vétSina existujicich statnich instituci
v minulosti fungovala na zaklad¢ autoritarského rozhodovani a dominace ve statni struktufe (napt. ve vztahu
k mistni sprave). Jestlize africti nacionalisté pied ziskanim nezavislosti vystupovali ostie proti vSem formam
kolonialni spravy, pak po ziskini nezavislosti nepristoupili k likvidaci kolonidlni stitni spravy a vytvoieni
vlastni, ale pokusili se o jeji pfizpuisobeni k vlastnim potrebam. Post-nezavislostni stat se tak pfeménil ve stat
post-kolonidlni.

Hlavni charakteristikou post-kolonialniho stitu je pfevzeti hlavnich principt fungovani kolonidlni
vlady. Africky stat soustiedi ve svych rukou veskerou politickou a ekonomickou moc (centralizace), vystupuje

% Vyjimku tvofi samoziejmé Portugalsko a Spanglsko, ve kterych v mezivale¢ném a povaleéném obdobi
existovaly nedemokratické autoritaf'ské rezimy.

? Pokud chceme hovoiit o n&jaké legitimité, pak mizeme zminit jen tzv. mezinarodni legitimitu na zakladé
vysledkt Berlinské konference z let 1885-1886, kde se vSak rozhodovalo o osudu Afriky bez jejich védomi a
souhlasu obyvatel.

'V fadé zemi probéhly pred vyhlasenim nezavislosti vicestranické volby, které stanovily vedouci politickou silu,
ktera pievzala v zemi politickou moc.



vici svym obyvateltim autoritai'sky, opird se o klientelismus, ma minimalni legitimitu a vyrazn¢ zasahuje do
ekonomiky zem¢. Pfiznacné pro post-kolonialni statni spravu na vSech urovnich jsou vysoke naklady (zejména
mzdov¢) a masivni korupce.

Africky post-kolonidlni stat se vSeobecné vyznacuje velkou slabosti. Jeho piedstavitelé (byrokracie) a
prinucovaci aparat (policie, armada) ¢asto vyjadiuji velmi nizkou loajalitou vici nositelim politické moci. Tato
slabost afrického statu je dominantni pro vétSinu africkych zemi a v politické praxi se projevuje velkym poctem
vojenskych prevratii nejen proti civilnim, ale i vojenskym vladam.

IL3. Soucasny liberalni stat

K obratu v charakteru afrického statu dochazi az na pocatku 90.1let v souvislosti s demokratizaci fady
africkych zemi. K této zméné€ dochdzi nejen pod tlakem vnéjsich a vnitinich okolnosti (rozpad sovétského bloku
a ukonceni studené valky, silny tlak opozice, odpor obyvatelstva), ale i dobrovolné, kdyz politické elity jiz
nejsou schopny dale fesit rozsahlou politickou a ekonomickou krizi.

Proces demokratizace vSak neni zakladnim argumentem pro zménu charakteristiky afrického statu,
protoze jeste neni zarukou transformace statnich instituci. Velkou roli v pfemén¢ post-kolonialniho statu sehraly
zejména Svétova banka a Mezinarodni ménovy fond, které souhlasily s dalSimi ptjckami jen za predpokladu
zvySeni efektivity statniho aparatu (sniZeni byrokracie a ndkladl na statni spravu, omezeni statnich zasahi do
ekonomiky, ukonc¢eni subvencovani prodélecnych statnich podniki)

I1.4. Krize afrického statu

Pokud se opfeme pfi studiu afrického statu o Weberovu klasickou mocenskou teorii statu, kdy
klicovymi slozkami statu je pifesné definované teritorium, stalé obyvatelstvo a vlada, dojdeme ke zjisténi, ze
v fad¢ africkych zemi po ziskani nezavislosti miuzeme zpochybnit existenci fungujiciho statu, respektive jeho
instituci. Rada autort’ hovoii dokonce o kompletnim rozpadu nékterych africkych stati, ktery souvisi s
neschopnosti statu kontrolovat podstatnou ¢ast svého vlastniho tizemi a obyvatelstva (napt. Etiopie, Angola,
Somalsko atd.), neucinnosti a neefektivnosti pti zabezpeceni fungovani zakladnich funkci stati (prosazeni
legislativy na tizemi celého statu, boj s HIV a AIDS, ekonomicka politika, ochrana etnickych mensin).

Prvni dolozeny piiklad kolapsu afrického statu souvisi s vyvojem Belgického Konga po ziskani
nezavislosti v letech 1960-1961. Nicméné tento piiklad je velmi specificky, protoze neslo ani tak o krizi
afrického statu, jak statu kolonidlniho, ktery po sob¢ zanechali Belgi¢ané. Hlavni pfi¢ina konzské krize spocivala
vicemén¢ ve faktu, ze vznikl¢ statni instituce (armada, ifad prezidenta, centralni vlada, mistni vlady) nebyly
schopny akceptovat autoritu jinych instituci, coz vedlo k obCanské valce, svrzeni legitimni vlady P. Lumumby a
nastoleni naprostého chaosu v zemi, ktery musel byt feSen za pomoci mezinarodnich jednotek OSN.

Teprve mnohem pozd¢jsi krize africkych zemi ukazaly, Ze tzv. postkolonidlni africky stat je velmi
labilni a vystaveny fad¢ vnitinich a asto i vnéjsich rizik. I. W. Zartman hovoii o dvou zdkladnich vlnach
kolapsu africkych statii. Prvni vina je spojena s koncem druhého desetileti post-nezavislostniho vyvoje, kdy tzv.
prvni nacionalisticka generace je odstranéna od politické moci, pfi¢emz nové elity nejsou schopny rychle vyplnit
vznikl¢ vakuum. (Zartman 1995:2-3) Jako piiklad je vieobecné uvadéna napi. ob¢anska valka v Cadu mezi
povstaleckymi oddily, které svrhly oficidlni vladu (1980-82). Podobn4 situace vznikla v Ugand¢ po padu Idi
Amina Dadu (1979-1981) nebo v Ghan¢ za vlady Hilla Limann (1979-1981). Svrzené rezimy byly nahrazeny
novymi vojenskymi vladami, které vSak nem¢ly ani legitimitu, ani schopnost efektné ziskat kontrolu a moc
v zemi.

Druha vlna kolapsu africkych stati ptichazi na pocatku 90 let. PfiCiny a prub¢h této krize jsou velmi
podobné prvni ving, kdyz opét dochdzi k nahrazeni autoritafskych politiki, pii¢emz novi vladci maji silu
predchozi rezim znicit, ale nejsou sami schopni je plnohodnotné nahradit. Tak byl v roce 1990 svrzen rezim
Siyada Barreho v Somalsku, ktery uvrhl tuto zemi do naprosté¢ho politického chaosu, béhem kterého piestaly
fakticky fungovat vSechny somalské statni instituce. K podobné statni krizi doslo po svrzeni diktdtora Samuela
Doe v Libérii (1990), Mengistu Haile Mariama v Etiopii (1990), pficemz v prub&éhu obCanské valky angolska ani
mosambicka vlada nebyla schopna témért po 25 let efektivné spravovat vétSinu svého izemi. Nesmime
zapomenout ani na dalsi zem¢ jako Rwanda, Burundi, Zaire, Demokraticka republika Kongo, Sudan, Sierra-
Leone, jejichz statni instituce (exekutiva, legislativa, soudni moc, armada) se diky etnickym, ekonomickym a
jinym divodum zcela rozpadly a v téchto zemich nastalo praktické bezvladi. Rizné ozbrojené skupiny (napt.
klany v Somalsku) ptebiraji vladu nad mensimi oblastmi a regiony a zavadi sva vlastni pravidla a zakony
nezavisle na jiné moci.

> Na tomto misté je nutno zejména pripomenout zakladni praci I. Williama Zartmana ,,Collapsed States. The
Disintegration and Restoration of Legitimate Authority (1995, Boulder, London: Lynne Rienner Publisher), ve
které autor na prikladu 11 africkych zemi velmi ptesvédCiveé dokazuje naprosty rozklad statu a jeho instituci.



IIl. HLAVNI CHARAKTERISTIKA AFRICKE EXEKUTIVY
II1L.1. Centralizace a personalni vlada

Po ziskani nezavislosti se nové politické elity ocitly v naprosto nové a neznam¢ pozici. VEtSinou diky
volebnimu vitézstvi ziskaly kontrolu nad rozsdhlymi uzemimi, které nikdy nespravovaly, nem¢ly tam vliv ani
politické stoupence. Rada téchto oblasti, zejména vzdalenych vice od centra, zila naprosto vlastnim Zivotem a
politické déni v centru sledovali z povzdali nebo viibec ne. Spolecensky fad fungoval podle pravidel ovéfenych
staleti fungujicimi tradi¢nimi strukturami. Politické strany, spoleenské organizace byly cizorod¢ instituce, které
jesté vyrazng nepronikly do Zivota bézného Afriana.

Nove¢ elity disponovaly z pohledu africké spoleCnosti jen velmi slabou legitimitou, protoze volby byly
exportovany do afrického prostredi z Evropy, vlastng byly kolonidlnim dédictvim. Z pohledu obycejnych
Africant volby a zavedeni politickych stran smétovalo k odstranéni vSeobecné rozsifeného afrického
patrimonialismu a struktury tradi¢ni spolecnosti. Pokud Afri¢ané pohliZeli na centralni vladu jako legitimni
mocensky tifad, pak jen z pohledu hlavniho nositele protikolonialniho boje. Osobnosti Kwame Nkrumaha,
Juliuse Nyerercho, Sekou Tourcho, Hastingse Kamuzy Bandy, Kennetha Kaundy, Roberta Mugabeho, Nelsona
Mandely, Agostinho Neta a mnoha dalSich nemusely opirat svou moc o vitézstvi ve volbach, protoze jejich
autorita a legitimita vladnout automaticky vyplyvala z jejich ulohy viidcti narodn€osvobozeneckého boje.

Odchod kolonizatoru nastolil ve vétSin€ zemi pozadavek rychlé afrikanizace spoleCnosti, vetejnych
instituci s cilem piekonat kolonialni dédictvi. Rada zemi jiz velmi kratce po ziskani nezavislosti pfistupuje
k revizi ustav, posiluje pravomoci hlav statu na tkor vlady a parlamentu a ptijima legislativu, kterou posiluje
ulohu vladnouci strany. Africti viidcové se snazi posilit svou osobni moc, omezit politické soupeteni, vliv
tradi¢nich struktur africké spolecnosti (zruseni pravomoci kmenovych nacelnikii) a vymezit pravidla politické
hry, které by byly pod jejich pfimou kontrolou. Velka vétsSina africkych stati kratce po ziskani nezavislosti
zavadi systém jedné vlddnouci strany (Angola 1977, Gabon 1968, Guinea-Bissau 1975, Mosambik 1977, Kenya
1963, Togo 1961, Uganda 1964 a mnoho dal$ich), jehoz soucasti je zdkaz Cinnosti ostatnich politickych stran.

Jako hlavni divody pro tyto zavazné zmény je uvadéna snaha zabranit etnickym konfliktim a
separatistickym tendencim a ptfedevsim sjednotit desitky a stovky kmenii na rizné kulturni a spoleCenské urovni
do jednoho ndroda. Existence vicestranického systému bez potfebné politické kultury, kdy vétSina politickych
stran vychdzela z podpory riznych etnik, kment a regionti, vyvolavala v africkych viidcich pocity (¢asto
opravnénych) obav z hrozicich etnoregiondlnich konfliktti. Dale africti viiddcové argumentovali, Ze centralizace a
sousttedéni moci v rukou jedné politické strany urychli proces premény africké spole¢nosti a vybudovani statu
socialniho blahobytu. Podle nékterych z nich (Julius Nyerere) koncept one party state odpovidal tradicim africké
spole¢nosti a reflektoval africkou kulturu a hluboce zakotenéné normy konsensu. (Nyerere 1966: 196-197)
Naopak S. Touré navrhoval ztotoznéni ndroda s politickou stranou, protoZe se domnival, Ze alternativni politické
postoje narusi narodni zajmy. (Touré n.d.:52) Casto likvidace prvki liberalni demokracie (parlamenty, politické
strany) se spojovalo s prohlubovanim procesu afrikanizace. Z téchto diivoda ¢astecné omezeni osobnich svobod
bylo podle africkych viidcti nezbytnou obéti, aby bylo dosazeno ocekavaného politického a ekonomického
pokroku.

Vysledkem tohoto procesu je naprosta centralizace afrického statu, kterd se v struktufe statniho systému
projevila zejména masivnim rozsifenim administrativnich organi a byrokracie a posilenim represivnich sil
(policie, armada). Centrem politického rozhodovani se nestdva podle ocekavani byvalych kolonidlnich metropoli
parlament a vlada, ale hlava statu, jeho nejblizsi politicti spolupracovnici a stoupenci, piipadné ustiedni vybor
jediné vladnouci strany. Proces konsolidace moci v africkém statu s vyjimkou nékolika malo zemi je zavrSen
nastolenim autoritdi'ské vlady.

Hlavni pficiny tak rychl¢ a snadné centralizace a vytvoreni autoritaiského systému je nutno spojit
s obdobim pied a po ziskani politické nezavislosti. Pfedev§im vladnouci politické strany se mohly opfit o
postaveni hlavnich nositelii narodnéosvobozeneckého boje, které jim umoznilo bez vétsiho odporu koncentrovat
moc ve svych rukou. Ustavni dokumenty, kterymi se mély nové africké vlady fidit, byly ¢asto africkymi vadci
chapany jako nutné kompromisy s kolonidlnimi velmocemi, které po ziskani nezavislosti Casto zpomalovaly
Cinnost vlady a statnich instituci. Taktéz evropské modely vladnuti (westminstersky, francouzsky
poloprezidentsky) byly naprosto cizorodé¢ pro africké prostiedi a staly se brzy hlavnim cilem ustavnich zmén.
Navic praktickd neexistence stfedni tfidy, kterd by méla zajem na politickém soutéZeni, umoznila snadnéjsi
koncentraci moci v rukou jednotlivci a jejich politickych stran.

V politické praxi se centralizace projevila rychlou likvidaci politické opozice, ostrym odmitnutim
regionalizace a regiondlnich struktur jako hlavni hrozby narodni jednoty, pfi¢emz byly postupné likvidovany i
stfedni trovni moci, obvykle vychazejici ze struktury tradi¢ni spole¢nosti (Ghana). Lokdlni vlada byla ptevedena
piimo pod spravu statnich ufedniki a z byvalych kmenovych nacelniki a stafeSini vytvofili poradni organy.
Likvidace struktury lokalni moci zbavila mistni viidce moznosti vytvofit efektivni opozici vuci centralni vlade.

Centralni ufady postavily mimo zdkon politické organizace zalozené na partikuldrnich, sektaiskych a
etnickych zdkladech. V Ghan¢, Keni a Guineji byly podobné politické strany prohlaseny za ilegalni a ohrozujici



narodni zajmy a jejich politi¢ti viidcové byli pronasledovani a obvinéni za zloCiny proti narodu. Centralni vlada
nevedla jen ttok proti ptipadnych politickym aktériim, ale zaméfila se na likvidaci ¢i diskreditaci nabozenskych
(Senegal) a tradi¢nich vadca (Sierra Leone). V Guineji byl tradi¢ni systém nacelnictvi prohlasen za ilegalni.

Nové africké vlady taktéz prijaly zasadni opatieni k omezeni vyjadieni opoziCnich nazort. Na jejich
potlaceni byly piijaty nové zakony, které umoziovaly represivnim organim ostie zakrocit proti opozi¢nim
politikiim a uvéznit je bez soudniho natizeni na urcitou dobu. Tyto represe vedly fadu opozi¢nich politika, kteti
Casto stali u zrodu politické nezavislosti, k odchodu do exilu nebo skoncili ve v€zeni. V1ady se zaméfily i na
kontrolu ¢i likvidaci nezavislého tisku. Opozicni postoje a nazory byly povazovany za zradu zdjmu africkych
narodi, ktera musely byt represivnimi organy okamzit¢ vymyceny.

I11.2. Budovani struktury statni moci

Jak jiz bylo feCeno vyse, africka statni administrativa se mohla jen ¢astecné opfit o zkuSené ufedniky a
byrokracii. Ped nebo kratce po ziskdni nezavislosti fada africkych zemi podnikla opatteni ke zvySeni kvality
domaciho vzdélavaciho systému a posilila poCty africkych studentii na zahrani¢nich skolach a univerzitach.
Obecn¢ se da rici, ze africka administrativa ve svych faddch sousttedila nejvzdélanési ¢ast obyvatelstva. Pouze
ona mohla napomoci novym politickym elitdm pti prosazovani jejich politické a ekonomické moci, pii zavadéni
novych ekonomickych, vzdélavacich, zdravotnickych a rozvojovych programi a pii udrzovani plynulého chodu
afrického statu. Politické elity si této reality byly dobie védomy a preménily tuto byrokracii v u€inny nastroj pro
prosazovani svych zajmu.

Po ziskani nezavislosti dochazi k dramatickému zvySovani poCtu novych statnich organi a statni
byrokracie. Mladi vzdélani lidé jsou velmi rychle zaclenéni do statni spravy, piebiraji Sirokou odpovednost a
diky vysokym mzdam® se rychle stavaji uzavienou spole¢enskou skupinou. Béhem 60.let dochézi kazdoro¢né
k primérnému 7% rtstu statni administrativy, v roce 1970 témét 60% vsech mezd bylo vyplaceno statnim
zamgstnancum. O desetileti pozd&ji 50% vsech nakladu statu smétovaly na mzdy statnich ufednikd. V nekterych
zemich bylo dokonce 80% statnich pfijmu pouzito na mzdy. (Chazan a kol. 1999:55) Tzv. byrokraticka
burzoazie se preméiiuje v dominantni tfidu post-kolonidlni africké spolecnosti a pozdé&ji je jesté doplnéna
vedoucimi zaméstnanci statnich podniki, které zaklada stat s cilem kontrolovat ekonomicky vyznamné oblasti
narodniho hospodarstvi.

Politické elity se snazi prostfednictvim politickych struktur dostateCn¢ kontrolovat statni byrokracii,
pricemz jednim z disledku této snahy o kontrolu je politizace statni spravy, kdyz clenové vladnouci strany jsou
vtazeni do struktur statni sluzby (Tanzanie, Ghana). V jinych zemich politické strany naprosto absorbovaly statni
spravu, kdyz se na vSech turovnich exekutivy postupné smyva rozdil mezi politikem a ufednikem. Dochazi
k Gplnému proristani statni spravy se strukturou politické strany (Angola, Mosambik, Guinea). Ustiedni vybory
jsou rozhodujicimi organy politického a ekonomického rozhodovani. Posileni struktur afrického statu Sla
v n¢kterych statech tak daleko, Ze si byrokracie podiidila vladnouci stranu (napt. v Pobfezi slonoviny méla
strana v rozhodovani jen symbolickou tlohu). V jinych zemich Clenstvi ve stran¢ oteviralo cestu do statni spravy
(Kena).

Po ziskani nezavislosti zaznamenavaji nejvetsi rast ministerstva vzdélani, zdravotnictvi, socialni péce,
nov¢ se buduji ministerstva zahrani¢nich véci, obrany, vnitra, ekonomického planovani, financi. Rust poctu
ufedniku se negativné odrazi na rustu nakladt na administrativni spravu.

Absolutni moc statni byrokracie ¢asto propojené s byrokracii stranickou, piimy ptistup ke stitnim
prostfedkiim a zakazkam a v africké spoleCnosti zakofenény systém klientelismu oteviel cestu k velmi rozsifené
korupci a uplatkarstvi.

IIL.3. Represivni slozKky stitu

Kromg statni byrokracie zaznamenaly nejvetsi rust represivni slozky statu. Budovani policie a armady
nebylo jen vyvoldno potiebou vytvofit zdkladni atributy narodniho statu a zabezpecit obranu proti vnéjSimu
nebezpeci, ale predevs§im smétovalo k zabezpeceni celistvosti zemé€ proti pocetnym etnicko-regiondlnim
skupindm, které neakceptovaly legitimitu nové vlady (Sudan, Zimbabwe, Kongo, Keiia, Uganda, Angola,
Mosambik, Etiopie atd.). Zakladem novych africkych armad se vétSinou staly africké kolonialni jednotky
(vétsina byvalych anglickych, francouzskych a belgickych kolonii) nebo narodnéosvobozeneckd armada
(Angola, Mosambik, Guinea-Bissau). Africké represivni sily prosly rychlou afrikanizaci, roz§ifenim a
modernizaci. Do konce 70.1let napf. nigerijskd armada vzrostla z 11.500 na 231.000 vojaki, Pobiezi slonoviny z
4.000 na 9.000, v Zambii z 3.000 na 20.000 atd. S ristem pocetnich stavi africkych armad rostly i rozpoctové
vydaje na armadu. V zemich jako Mosambik, Sierra Leone, Rwanda, Stidan ¢i Botswana se pohybovaly

® Pro africkou administrativu bylo naprosto obvyklé, Ze Afri¢ané, kteti nastupovali do ufadti po svych
evropskych predchidcich piejimali nejen jejich povinnosti, ale i platové podminky, které mnohonasobné
prevysovaly prumérné africké mzdy. Jak uvadi David Abernathy v nékterych zemich mzdy byrokracie 40-100x
prevysovaly prumérny HNP na jednu osobu. Abernathy (1983: 11)



v rozmezich 5-7%, pficemz ve vétSin€ zemi se pohybuje v rozmezi 2-5% statniho rozpoctu. V fad¢ zemi jsou
vytvateny specidlni prezidentské elitni jednotky, které spadaji pod piimé veleni prezidenta a jejich ukolem bylo
chranit jeho osobu a vladu pted ptipadné nespokojenou armadou.

Krom¢ armady dochazi k prudkému ristu i polovojenskych a policejnich jednotek, které maji Casto za
ukol nejen dohlizet na spoleensky poradek, ale vytvofit i mocenskou protivahu armadu.

IV. Africka legislativa

Piestoze evropské kolonidlni metropole usilovaly ve svych byvalych koloniich o pevné zakotveni
zakladnich principu liberalni demokracie (ustava, volby, parlament, politické strany a stranicky systém), tento
jejich pokus prakticky zkrachoval po né€kolika letech existence mladych africkych stati. V souvislosti se
zavedenim systému one-party state, parlament piestal byt rozhodujicim legislativnim orgdnem, protoze veskeré
rozhodovani se piesunulo do rukou hlavy statu (prezidenta), piipadn¢ ustfedniho vyboru vladnouci strany. Pokud
zustal zachovan parlament, pak plnil jen reprezentacni ulohu a potvrzovatele jiz prijatych legislativnich akti.

Situace se pomalu méni na pocatku 90.let v souvislosti s procesem demokratizace, jednim z jejiz
vysledki je organizace pravidelnych parlamentnich a prezidentskych voleb. Nicmén¢ vzhledem k silnym
prezidentskym pravomocim ve vEtSing africkych zemich se charakter parlamentu jako legislativniho organu
meéni jen pozvolna zejména v téch zemich, kde volby maji jen quasi-demokraticky charakter a ¢lenové
parlamentu jsou presnymi vykonavateli rozhodnuti hlavy statu nebo dané politické strany.

V. Pravni a soudni systém

Pravni systém byl v africkych zemich budovan na dvou zakladech, na zvykovém pravu a soudnich
institucich zavedenych kolonialni administrativou. N¢kolik stoleti pusobici zvykové pravo africké spolecnosti
(pravidla fidici vlastnictvi pudy, siatky, rozvody, poplatky za ujmu atd.) se stalo pevnou soucasti kazdodenniho
zivota africke spoleCnosti a byly posléze kodifikovany jako zakladni normy afrického pravniho systému.
Kolonialni struktura soudu méla zabezpecit prosazeni kolonialnich zakont a fesit pripadné spory, které se
nepodatilo rozsoudit na niz38i urovni (odvoldvaci soudy). Po ziskani nezavislosti nové politické elity preménuji
dany pravni systém pro potieby nového afrického statu. Podobng jako statni sprava a armada, i soudnictvi
prochazi rychlym procesem afrikanizace. Na rozdil od statni spravy si africké soudnictvi zachovava vetsi
samostatnost a v fad¢ ptipadu plni ulohu dohlizitele na napliiovani ustavy a zakond.

Soudy cCasto v africkych zemich vystupuji kriticky proti politickym rozhodnutim, které jsou v rozporu
s tistavou a pravnim fadem. V mnoha pfipadech se politické elity dfive nikterak neohlizely na nazor soudcu a
v pripad¢ evidentnich rozpori vniklé problémy fesily zménou tistavy nebo ptijetim novych zakonu (Ghana za K.
Nkrumaha). Soudci se Casto stavaji terCem ttoku politickych elit (Uganda, Nigérie, Zimbabwe) a v fad¢ zemi
byly zatykdni a uvéznéni polititi oponenti, aniz by nékdy stanuli pred soudem (Kena, Malawi, Guinea, Libérie,
Gabon, Zambie, Tanzanie, Kongo, Ghana, Etiopie atd.)

Piestoze se soudni moc Casto snazi vystupovat nezavisle a autonomné¢ na moci vykonné, jeji rozhodnuti
jsou piehlizena, nedodrzovana a soudci jsou vystavovani silnému politickému tlaku (Zimbabwe). Diky
svétovému vefejnému minéni se v poslednich desetileti podatiilo zabranit fad¢ politickym procesiim s cilem
fyzické likvidace politickych odptirct.
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