SPP 102 Socialni politika
— prednaska ¢. 3

(Mrg. Ondrej Hora)

Zakladni etapy vyvoje socialni politiky.
Institucionalni a rezidualni pojeti, rozdilné
rezimy socialniho statu: liberalni, korporativni
a socialne-demokraticky typ.

Krize socialniho statu a hlavni priciny tzv.
Krize socialniho statu.




SPP 101 Socialni politika — prednaska €. 3 (str. 2)

Vvvoj socialniho statu:

Vznik a vyvoj (geneze) moderniho socidlniho statu jsou spojené:

1) se spolecenskymi disledky industrializace (formovani trhu zbozi, sluzeb
a prace, prulom v délbé a organizace prace a zména mezilidskych vztahii)

2) dale disledky procesu vzniku narodniho statu a transformace na
demokraticky stat (silna politicka mobilizace délnické tiidy, vznika tlak na

politicka a socialni prava)

Faktory (shrnuti): a) industrializace, b) narust obyvatelstva, zména socialni
struktury, mobilita, ¢) vznik narodnich statll, centralizace moci, narust
byrokracie, d) rast pohtlcke demokracie a ob&anstvi (ne vzdy - ‘Rusko po

1917)
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Obdobi experimentalnich pocatkii (od 80. let 19. st. —az do cca 1930)

- navazuje na obdobi chudinskych zakont, vznik prvnich pojiStovacich
schémat, je dobrovolné, postupné se ménici na povinné

Némecko - Otto von Bismarck (1815-1898) => formovani prvnich
pojiStovacich schémat — pro ptipad nemoci, pracovniho tGrazu, invalidity a

stafi (1884, 1889).

Velka Britanie - W. H. Beveridge - tvirce prvniho povinného pojisténi
v nezamestnanosti v roce 1911.

Rozdﬂ pI’Otl predch021m obdoblm Nefesi pouze piipady nouze, ale snazi se

VVVVVV

pomoc smeéfovana jen k chudym), zavadi systém spolupodileni se lidi - tim
vznikaji moznosti legdlniho naroku
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Obdobi konsolidace (cca 1930 - 2. svétova valka)
30. Iéta - hospodarska krize urychlila rozvoj socialni politiky:

USA — Franklin Delano Roosevelt — program New Deal (1933 — 1939) -
statni intervence proti hospodai'ské krizi (vznikly programy socialniho
zabezpeceni a pojiSténi v nezaméstnanosti, zavedena minimalni mzda a
maximalni pocet pracovnich hodin.

Svédsko - Karl Gunnar Myrdal (1898-1987) - autor konceptu Svédského
socialné-demokratického socidlniho statu - realizace v 40. letech a
predevsim po druhé svétové valce — je reakci na neptiznivy demograficky
vyvoj zpusobeny nizkou porodnosti.

John Maynard Keynes (1883-1946) — vyznamny ekonom — faktory
vedouci k hospodarske krizi (technologicky pokrok, nedostatecna kupni
sila, chybna hospodarska politika statu) — inspirace pro socialni politiky
(napf. Beveridge) — ospravedlnuje statni zadsahy, rozvoj soc. zakonodarstvi
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Socialni prestavba (1945-1962)

Byly vytvoreny nové instituty socialniho statu a socialni legislativa —
zakladem povale¢ny a narodni konsensus

Velka Britanie - William Henry Beveridge (1879-1963) — vyznamna
zprava o zmeén¢ socialniho statu z roku 1942 (realizovano po valce) —
Myslenka, Ze vSichni jsou zranitelni, a proto je proti socialnim rizikiim
nutna kolektivni ochrana.

vznika integrovana soustava socialniho pojisténi) - socialni davky a
prispévky navrZzeny v jednotné vysi (flat rate), zakladni ochrana pro
kazdého (existen¢ni minimum, zdravotni sluzba, politika zaméstnanosti,
rozvoj Skolstvi, prispévky na bydleni).

problémy se zabezpecenim nékterych kategorii (Zeny, mladi invalidé,
studenti) - s uritymi obménami systém funguje ve Velké Britanii dodnes
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Socialni expanze (1962-1973) - ,,Zlaty vék socialniho statu*

Vychodiskem je rist Zivotni irovné a socialniho zabezpeceni, nizka
nezaméstnanost. Socialni stat se postupné rozsifuje mimo délnickou tfidu a
zaCina svymi opatfenimi zahrnovat velkou ¢ast stfedni tfidy, zména role
socialni politiky -> v&tsi Stédrost davek (soutéz socialnich skupin o
distributivni vyhody). Diisledkem je zvySeni vefejnych socialnich vydajt.

Stagnace (1973-1980) - ,,obdobi zacatku krize socialniho statu*
Hospodarska a takée fiskalni krize, ale soucCasné rust verejnych socialnich
vydaju (pravidelny indexovy narust, vydaje rostou s po¢tem potiebnych
béhem hospodarske krize, navic bylo tieba pokryt nova rizika).

Rekonceptualizace socialniho statu (1980-soucasnost)
Nutna redukce socidlnich programi, hledani novych mechanismi pro SP

pro vyvoj SP viz Flora-Heideheimer (1981:383-387) (pon¢kud jinak ¢lenéno)
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3. Socialni stat a rezimy socialniho statu

Proc jsou socialni staty vzajemné odliSné? Riizni autori se
snazili vysvétlit podle riznych hledisek. Jsou pritom nejcastéji
zduraznovany historické, kulturni, ideové (hodnotové) a
ekonomické vlivy.

USA, Kanada - vyvoj socialniho statu zalozen na liberalni a
konzervativni tradici -> zdkladem Siroka dostupnost vzdélani,
jadrem socialniho statu je socialni pojiSténi, jinak hledisko
socialni potiebnosti (nizka uroven dekomodifikace, testovani
piijmu)
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V zapadni kulturni tradici jsou akcentovana 2 pojeti rovnosti:

1) rovnost prilezitosti (J. S. Mill) - liberdlni koncept - socialni stat ma
prostiednictvim vychovy a vzdélani a kompenzaci individualnich
handicapu vyrovnavat Sance slabych

2) rovnost vysledki - socialisticky (levicove orientovany) koncept
uspokojeni potieb vSech obcant redistribuci spole¢enskych zdroji (nejen
Zivotni minimum, ale 1 redistribuce pfiymi a socialni transfery) - zeyména
oblast zdravotnictvi, nékdy 1 specificka redistribuce (k rodinam s détmi,
seniorim atd.)

- oba koncepty se prolinaji podle vladnoucich politickych stran
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Vznik a fungovani socialniho statu z hlediska socialni struktury spole¢nosti
(charakter tfidni mobilizace, tfidné-politické koali¢ni struktury)

(G. Esping-Andersen)

* V soucasnosti je nejvetsi vliv novych stiednich tfid - jejich pozice a zajmy
jsou odlidné v riiznych statech -> z toho vyplyva vétsi ¢i mensi podpora
socialniho statu

a) skandinavsky model - schopnost zapojit stfedni tfidu diky rozSifovani
socialnich sluzeb a zvySovani po¢tu zaméstnanci ve veiejném sektoru

b) konzervativni model - také posiluji loajalitu stfedni tiidy

c¢) liberalni - naopak, socialni stat je zavisly na poctu socialné slabych
(politicky okrajovych socialnich vrstvach), stiedni tfidy jsou
zabezpeCovany soukromym pojiSténim a zaméstnaneckymi ptiplatky mimo
socialni stat

=> socialni stat je charakterizovan stratifikaci spole¢nosti, ktera ovliviiuje
jeho stabilitu
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Richard Titmuss
(1907-1973)

typologie (1958/1974)

Institucionalni Rezidualni
(pojistovaci typ)
a) dle cile prevence 1éCba

b) feSeni

pojisténi, pak nahrada
ztracen¢ho piijmu

min. standard

c) ptistup k plnéni
(davkam)

narok — definovany
jako pravo

dle posouzeni potieb
(dle pfijmu, majetku)

d) administrace
(zajisténi systému)

centralizovana, 1 role
soc. partneril
(zamé&stnanci, odbory)

decentralizovana (role
municipalit,
neziskoveého sektoru)

¢) zdroje financovani

soc. pojisténi,
zaméstnaneckée
pojisténi (fondy)

z dani

f) forma sluzeb

fiskalni (penéZzni)

veécené (naturalni davky
a sluzby)

g) princip provadéni

princip univerzality
(obec. prava)

selektivita (adekvatni
naroky)
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Pozd¢ji Titmuss pridal tieti typ:
pracovné-vykonovy (industrialné-vykonovy):
Skupiny pojisténi dle kategorii populace, které maji podobny status

(profesni), davky dle doby pojisténi (vysoké a dlouhodobé podpory na
zaklad¢ pracovnich zasluh). Jinak nékde mezi predchozimi 2 typy.

Navazujici typologie podle Gesta Esping-Andersen (1990)

tf1 typy: (liberalni, konzervativni a socialné-demokraticky)

Ctyfi zakladni hlediska pro rozliSeni: a) hledisko socialni spravedlnosti,
b) usporfadani vztahti mezi institucemi (trh - rodina - socialni stat),
c¢) vliv na socialni stratifikaci (dekomodifikace, zmény socialni struktury,
vliv na rodinu), d) efekty na pracovni trh (a jak do n¢j intervenovat)
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efekty na systémy podle zvolenvch Kritérii:

1) liberalni typ (VB, Irsko, USA, Kanada, Australie, Svycarsko) V podstaté
rezidualni model podle predch021 typologle 7Zakladem j je socialni pomoc
testujici majetkoveé pomeéry a skromné socialni pojiSténi

a) dekomodifikace - je minimalni (jen pro nejchudsi, minimalni davky) - az
pii1 velkych negativnich dopadech trhu, stigmatizujici zplsoby testovani
potiebnosti, silné pobidky k individualni odpovédnosti)

b) socialni stratifikace - vznika zde dualismus - nastavené dno, pod které by
nem¢l nikdo propadnout, rovnost mezi chudymi, mezi vétSinou (bohatSich)
nechava pusobit trzni nerovnosti, dualismus zajmu - vétSina se nepodili na
socialni politice, jen dan¢€ plati x menSina pfijima - naruSeni solidarity a
vznikaji nerovnosti

c¢) podpora rodiny - podpora rodiny je irelevantni, rodinné usporadani je
chapano jako individualni rozhodnuti, stat se nemusi na né¢j ohlizet

d) pracovni trh - nizka mzda jako feSeni nezaméstnanosti (nizka mzda Cisti trh)
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2) korporativisticky (konzervativni) typ (Némecko, Francie, CR, Italie,
Svycarsko, Rakousko) - Casto zeme se silnym vlivem kiest'anské cirkve

Pfipraven nahradit trh v ptipadé ztraty moznosti pracovat, zachovani
statusovych rozdilu (hierarchické zasluhy)

a) dekomodifikace - vysoka Groven, ale je selektivni - vysoka plnéni, odliSuje
se dle zasluh (hlavné€ profesniho opravnéni - zaméstnanecké fondy)
akceptuje 1 selhani trhu

b) socialni stratifikace - integruje spolecnost - vytvaii a oceniuje loajalitu ke
statu (pojisténi), ale zaroven zachovava nerovnosti, vSechny strany
zainteresuje (socialni partneii)

c¢) podpora rodiny — rodina je zakladni prvek spolecnosti, princip subsidiarity,
diraz na tradi¢ni role v rodin€, plnéni jdou pres Zivitele rodiny. Casto jsou
vyuzivany danové ulevy

d) pracovni trh — regulérni role zaméstnani (insiders - muzi) X marginalni role
urCité pracovni sily (Zeny, absolventi). V pripad¢ velké nezaméstnanosti
vyuziva principu exit

- nakladny systém — dilezita produktivita prace
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3) socialné-demokraticky typ (Svédsko, Norsko, nékdy se uvadi téZ Dansko
¢1 Finsko) - univerzalismus, zahrnuje 1 stfedni tfidu, odpovida
beveridgovskému systému, ale je $tédry - stat vytlacuje trh a diiraz na
tradi¢ni rodinu

a) dekomodifikace - vysoka - zajistény vSechny kategorie lidi pfi selhani trhu
na zakladé¢ spiS obCanského opravnéni, ne profese, poskytuje univerzalni
solidaritu

b) socidlni stratifikace - minimalni standard na vysoké urovni a dava davky a
poskytuje sluzby na zaklad¢ zasluh (vyrazné), aby zainteresovali stfedni
tfidu, vyrovnava socialni nerovnosti (silna redistribuce, vysoké zdanéni),
diraz na socialni sluzby jako verejné statky.

¢) podpora rodiny - podpora jednotlivych ¢lent rodiny - snaha o0 minimalni
zavislost na rodin€é (umoznuje Zenam pracovat a zaroven vychovu déti) -
individualni volby lidi mohou ovliviiovat tradi¢ni role v rodiné

d) pracovni trh - USIIHJC 0 plnou zameéstnanost, podpora dvou- prljmoveho
modelu, 1 pfes praci ve Verejnem sektoru (hlavne Zeny). Zaroven veiejné
socialni sluzby v oblasti péce o déti, staré osoby atd.

- systém je velice nakladny, proto je tieba, aby vSichni pracovali a platili dang,
jinak se zhrouti — zhruba 1/3 HDP je na socialni vydaje.
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Pokracovatelé po Esping-Andersenovi (1990): mnoho autoru (napi. Leibfried
1992 a dalsi) pridava 4. typ:

4) rudimentarni typ - jizni Evropa
v jizni Evropé nebylo univerzalni pokryti vSech typu socialnich rizik a v
oblasti socidlniho pojisténi nebyly kryty vSechny profesni oblasti - doplnili
nedavno - diferencované podpory dle zasluh, ale socialni exkluze neni tak
patrna, protoze zde funguje vysoka rodinna podpora a solidarita (déti a
Zzeny zustavaji dlouho u rodi¢t) -> malo vetfejnych sluzeb (spol€éhani na
rodinu)
- preferovani urcitych skupin (statnich Gfedniki), statusova solidarita,
zavislé na vysoké produkt1v1te v prumyslu - jinak pred¢asné odchody do
diichodu, nizka zaméstnanost zen, podpory jsou nizké a dlferencovane

Nekteti autofi pridavaji i1 jiné typy z jinych ¢asti svéta (napt. ptivodni zemé
komunistického bloku, ale tam je hypotéza o transformaci do obvyklych tti
typl).
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Typologie Korpi a Palme
(1998) - podle Gsp&Snosti
politiky zaméstnanosti a

urovné socialni
kompenzace (Grovné
socialnich sluzeb) + -

Politika zameéstnanosti

Uroveti AUT, Dén, |D,Fr,
* Pozn: V tomto typu je socialni + | Svéd Benelux*

hlavni problém udrzeni | kompenzace

socialniho statu Switz, Jap, UK, It, Esp

USA
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Navazujici typologie podle Korpi (1999) - Pfistup socialni politiky k rodiné
- problém slouceni tradi¢ni funkce rodiny a ucasti na trhu prace

~ politika defamilizace (= zbavuje rodinu odpoveédnosti za péci o déti)

~ intergeneracni zavislost

~ hledisko dekomodifikace

1) trzné orientovany stat - mald podpora rodiny, zakladem politiky jsou rovné
Sance a nediskriminace

2) model obec. podpory rodiny (tradi¢ni model, také nazyvan familialisticky
stat) - konzervativni zemé, vysoké davky na déti, dlouha matetska
dovolena, danové ulevy pro rodinu, kvalitni péce o staré lidi, verejné
sluzby pro déti od 3 let (denni sluzby)

3) model dvojiho ptijmu - podpora rovného ptistupu v pracovnim uplatnéni a
souCasn¢ vysoka mira péce o déti, rodiny (napf. sdilena péce - na mateiskeé
dovolené se stiidaji matka i otec)
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Korpi 1999 | [stitucionalni modely Nerovnost
Socialni Genderova | Ttidni Genderova
zabezpedeni | politika nerovnost nerovnost

Australie Cileny trzné vysoka vysoka
model orientovana

Velka Zéakladni trzné vysoka stfedni

Britanie ochrana orientovana

Némecko Statné - obecna stfedni vysoka
korporativni | podpora

rodiny

Svédsko Vseobecna | podpora nizka nizka
podpora dvojiho
encompassing | prijmu
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Vyhoda vyuZivani typologii je v tom, Ze nam pomahaji se
orientovat a usporadat si analyzu systemu protoZe se zaméeruji
na vétsi celky a ne pouze na drobné detaily jednotlivych
systému.

Ale existuje také kritika metody typologizovani socidlniho statu:

1) Cisté typy neexistuji, staty se mohou v jednotlivych dilCich
oblastech socialni politiky odliSovat

2) dochazi ke konvergenci socialnich statti prebiranim prvku 1
celych soustav z jinych zemi (co se jinde osvédcilo)

3) typologie zahrnuji predevsim oblast socialnich transfert, méné
uz fesi urcité typy socialnich sluzeb
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Soucasné problémy ve vyvoji socialni politiky

konzumni charakter postmoderni spole¢nosti - nejvice viditelné na USA - lidé
stale vic pracuji (expanze pracovniho €asu), zvysil se také rozsah konzumu,
tim ekonomika blahobytu (Z. Bauman) -> od producentt ke
konzumentim) => neplati hypotéza o spole¢nosti volného Casu

spole¢nost post-fordismu (pro délniky neni vyuziti, tim klesa legitimita
zachovavani ,,rezervni armady prace®) - spoleCnost si navykla, Ze nejde o
socialni ochranu, ale ptilepseni ke konzumu, jedna se 0 moZzny zisk ze
soutéZeni ruznych skupin -> stat je ovlivnitelny tlaky ze strany riznych
skupin => vznikaji nepfiméfend oCekavani o socialni politice

70., 80. léta krize socialniho statu - s ekonomickou krizi za¢ina krize
legitimity socialniho statu = stat neni schopen uspokojit konzumni
ocekavani, proto se ob¢ané¢ obraceji na individualni ziskavani prostiedki ~
zneuzivani socialniho systému (davek, vyhybani se danim...) = oslabeni
kolektivni divéry v socialni stat
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Rizikovost postmoderni spole¢nosti

Rizikova spolecnost — U. Beck — pocet a variabilita udalosti narlista a tim
rostou rizika — tato rizika jsou nepredvidatelna, jsou produkovana
spoleCnosti (manufactured) — proti t€émto rizikiim je nutna kolektivni
ochrana

Rizika jsou nepiedvidatelné udalosti - jejich vyznam se zvySuje v souvislost s
globalizaci -> individualizace rizik - ¢elime rizik{im Jako jednotlivci, ne
jako socialni vrstva (slaba kolektivni ochrana) — ale..

T. Sirovatka - socialni exkluze je markantni, socialni participace ma vice
dimenzi - rizné typy nevyhod se kumuluji ~ socialni charakter rizik narostl,
protoze néktera socialni rizika disledky vyrazné postihuji celou spole¢nost
(starnuti populace), 1 kdyzZ jde nékdy o individualni problémy
(nezameéstnanost)
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Esping-Andersen — definuje 3 typy rizik

1) vyplyvajici ze zZivotniho cyklu (stafi, nemoc, ztrata zivitele, invalidita..) a
moderni prumyslova rizika (postmoderni) - zmény v institucich rodiny -
rozklad diky nedostate¢né ochrané

2) "class" - rizika na zaklad¢ prislusSnosti ke tfide - nejveétsi problémy s
nejniZzsi, nekvalifikovanou tfidou, dale "transit class" (= Casto
nezaméstnani, nestalé zaméstnani...), bezdomovci

3) intergeneracni rizika - v poslednim obdobi nartsta jejich vyznam

a) mezigeneracni pienos rizik v nerovnostech (kumulace rizik z
rodiny na déti - horsi pristup ke vzdé€lani - problém s praci..), proto trzni
spolecnost pozaduje rovné Sance, znevyhodnéni ztraceji motivaci k socialni
participaci, kdyz védi, ze jsou pfedem znevyhodnéni

b) problém dosahnout tzv. mezigeneracni smlouvy - rovnosti,
solidarity - mladsi maji vétsi vydaje na starsi, problém rozloZeni nakladu na
starnuti - dalezity je tzv. princip ekvity
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Problémy rezimu v souc¢asném vyvoji socialni politiky

1) procesy globalizace - v globalni soutézi se zvétSuje rozsah rizik — velka
mobilita finan¢niho kapitalu dle zisku v riznych zemich, ale pracovni sila
neni tak mobilni (lidé ziistanou a vznika nezaméstnanost). Financni toky
tla¢i na socialni politiku, aby se pfizplisobila (omezeni vefejnych vydaji na
pracovni silu).

VVVVVV

Trhy prace jsou dynamictéjsi, pracovni sila, ktera neni flexibilni, je rizikova,
rychle zaostava kvalifikace

2) problémy na trhu prace a vliv na socialni strukturu
- vylouceni na trhu prace, nova chudoba, materialni deprivace

- proces ristu nezameéstnanosti, marginalizace na pracovnim trhu,
diferenciace rizik na trhu prace, diskriminace na trhu prace

- zmény socialni struktury - prohloubeni nerovnosti, tfidni nerovnosti
zustaly a pribyly noveé nerovnosti zalozené na etnickém principu a genderu
(hlavné€ na trhu prace) - prenaSeji se mezigeneracné, zacCinaji na trhu prace
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3) Zmény v instituci rodiny a jejich dopady

a) nestabilita rodiny (neuplné rodiny) - zvySovani chudoby déti a prenos rizik
do dospélosti, defamiliazace

b) vztah funkce rodiny a participace na trhu prace (vychova déti, fertilita vs.
feminizace v zaméstnani) — problém v zemich s tradicnim modelem rodiny
(jizni Evropa, postkomunistické zem¢)

c) demografické zmény — vysoka mira participace na trhu prace je nutna diky
nizké porodnosti a starnuti populace

4) Rozpad socialni solidarity a legitimity socialniho statu (predchozi vlivy)

- proces minimalizace socialniho statu

- socialni stat se rozpada, na druhou stranu je socialni systém stabilizovan
(podpora principu socialni politiky)
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Koncept krize socialniho statu (od 70. let)

Krize je chapana jako:

a) fiskalni - finan¢ni zhrouceni, neudrzeni kontroly nad socialnimi vydaji,
ovSem potieba socialni politiky stale roste, 1 kdyzZ je socialni stat v krizi.
Rostou mandatorni (povinné) vydaje (diichody).

b) efektivity - selhani ve splnéni zakladnich funkci socialni politiky - eliminace
chudoby, exkluze, neprihledna redistribuce (vysoky pocet ufednik),
zneuzivani socialniho systému témi, kdo maji informace, ne kdo ho
potiebuji - nizka efektivita plsobi rist nakladi socidlnich sluzeb

c) legitimity - stale mensi Cast populace divéruje socialnimu statu,
individualizace + méné solidarity (nespoléhani na kolektivni ochranu),
frustrace z rovnosti (x diive pocit jistoty) -> zpochybnéni legitimity
socialniho statu - idedlu socialni rovnosti

d) vnéjsi vlivy (stagnace ekonomiky, demograficka krize)
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Koncept krize socialniho statu vychazi

1) z neoliberalni tradice (New Right - Thatcher.) - vysoka nakladnost
socialniho statu brani oziveni ekonomiky, ziskala vysokou podporu volict
asi na zakladé dlouhodobé podpory socialnich programu (USA, Velka
Britanie)

2) z moderni levice - némecka Skola - ,, Krize legitimity " - krize motivace
(hodnot, ...). Hovofi o subsystémech ve spole¢nosti, kde krize v 1
subsystému vyvola krizi v 2. subsystému -> Ekonomicka krize = vznik
socialni nerovnosti -> naruSeni produktivity -> krize legitimity. Moderni
spoleCnost se neda fidit, nelze ji efektivné sladit, situace krizového tizeni

Diskuze o tom, zda je krize socidlniho statu relevantni - zda nejde pouze o
problém fiskalni (vznik v ekonomice). M. Daly — i1 kdyz dochazi k omezeni
podminek pfistupu k opatienim socialniho statu (zestihlovani), podstata
socialniho statu zlistava stejna. Navic vznikaji nova opatreni, feSici dosud
nepokryta rizika. Socialni stat ale vyznamné roste pouze tam, kde byla jeho
piedchozi uroven velmi nizka (jizni staty).
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VYCHODISKA - Budoucnost socidlniho statu

1) pesimisté — pfijimaji, ze ekonomicky tlak povede k redukci socialnich
vydaji -> reakce na snizovani davek ~ ztrata legitimity a lidé hledaji
individualni zabezpeceni, ideologicka tiidni valka. Velkou roli hraji média
a vlada nad médii (strhavaji pozornost na "novinky" -> podpora volicl)

- zdUraznuji roli nikoliv parlamentniho vyjednavani, ale roli modernich
socialnich hnuti (gender, etnicky zamétena hnuti)

2) optimisté — socidlni stat pretrva - feSenim je kolektivni ochrana (Esping-
Andersen, Heclo)
Vyvoj ma urCitou institucionalni setrvacnost, troven socialnich vydaja
prilis neklesa, socidlni stat nedopustil vyrazny nartist chudoby,
nejefektivnéjSi ochrana pred riziky je kolektivni ochrana a jeji systémoveé
feSeni, sam jedinec se neubrani
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3) rekonstrukcionisté — socialni stat pretrva, ale je nutna rekonstrukce instituci
- nove role obCanu, neziskového sektoru, potieba ¢asteCné privatizace
socialniho sektoru, kvazi-sektory, stat jako manazer socialnich sluzeb -
spiSe hledat standardy, ne monopol statu

Nutnost participace piijemce sluzeb (empowerment) zplnomocnovam
neziskového sektoru, rostouci role komunitni prace, skup. prace (job clubs,
self-help groups).

4) rozvojovy smér - socidlni politika jako rozvojovy nastroj (Blair) -
harmonizace socialniho a ekonomického rozvoje (trvale udrzitelny rozvoj)

Giddens (1998) boj proti fetézu chudoby, potfeba celoZivotniho Vzdelam,
kvalita prace, lidsky kapital, ocenéni prace mimo formalni pracovni trhy.

EU - Lisabon (2000) -> socialni politika jako socialni investice - vyvazena
odpovédnost mezi jedincem a statem (vyhnout se zavislosti)

Politika socialni inkluze - duraz na socialni zaclenénost, ne redistribuci,
rovnost ne v pristupu ke zdrojim, ale jako socialni zaClenéni. - pristup ke
vzdélani, zdravotnictvi...




