SPP 102 Socialni politika
- prednaska C. 6
(Mgr. Ondrej Hora)

Socialni pomoc - cile a pouzivanée
nastroje. Pojem chudoby a jeji
meéreni, zivotni minimum, socialni
sluzby a jejich systém v CR.




SPP 102 Socialni politika — prednaska €. 6 (str. 2)

Co to je chudoba a jak ji mérit?

Stav, kdy uspokojeni zdkladnich Zivotnich potieb neni v dostate¢né mire
zabezpeceno ZdI’Q]l (tedy piijmy ¢&i statky). Hlavnim faktorem vzniku
chudoby j je prijmova nerovnost (nerovny pristup k bohatstvi spole¢nosti
— tedy to, Ze 1 v bohatych zemich se vyskytuje mnoho relativni chudoby,
ktera se OdVlJl od bohatstvi zem¢).

Neexistuje definice chudoby ani zplisob méfeni, u nichz by se dosahlo
konsenzu:

Definice chudoby ma 2 tcely:
1) dovoluje méfit rozsah chudoby
2) urCuje rozsah opravnéni chudych vici statu




SPP 102 Socialni politika — prednaska €. 6 (str. 3)

4 diskurzy chudoby:

1) byrokraticky — jde o ur€eni hranice chudoby (pfimo/nepiimo) -> urcuje,
kdo je opravnén pobirat davky + pocet chudych (absolutni, relativni
chudoba)

2) moralisticky — jaky je vztah chudych vi¢i vlastni chudobé

3) akademicky — chudoba = disledek spolec¢enskych mechanismi (vztah
chudych k ob¢anské spoleCnosti a otazka participace), zaloZzeno na pocitu
bezmocnosti

4) samotnych chudych — vlastni bezmoc a jak ji pfekonat, 3 dimenze:
— socialni — nevyhodny pfistup k produkci
— chyb¢jici politicky vliv
— psychologicky - internalizace pocitu ménécennosti, podrizeni
autorite




SPP 102 Socialni politika — prednaska €. 6 (str. 4)

PriCiny chudoby a souvisejici teoreticka vysvétleni (1/2)

chudoba — Je chapana jednak jako problém redistribuce, nékdy 1 tzv. chudi
pracujici (working poor), mnohoc¢lenné rodiny, velmi ¢asto je spojena se
specifickymi situacemi (udalostmi): s nezaméstnanosti (80 procent
prijemcu davek socialni péce), osaméli rodice

cyklus deprivace — poznatek, Ze vyznamnym faktorem chudoby je chudoba
v détstvi (téz tzv. kultura chudoby, Lewis 1961), k zakonzervovani
chudoby dochazi tim, Ze moznosti pfijmu a spotieby jsou ureny
pristupy k vzdélani, bydleni, zaméstnani -> dale determinuje kvalitu
bydleni -> zdravi atd.
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PriCiny chudoby a souvisejici teoreticka vysvétleni (2/2)

Dnes je velmi Casto vyuzivan pojem socialni vylouc€eni (socialni exkluze) —
jedna se o znevyhodnéni v pfistupu k Zivotnim moznostem (k praci...) a k
socialnim institucim (vzdélavaci systém, socialni pojisténi, zdravot.
systém...), které na normalnich okolnosti zvétSuji Zivotni Sance na
plnohodnotnou participaci ve spolecnosti => vznika problém vylu€ovani
(socialni partlclpace na okraji spoleCnosti), nékdy zduraziovan téz aspekt
,.labelingu* ¢i dobrovolné exkluze.

Past chudoby:

situace, v niZ rust 1 zdroje ptijmu v rodin€ vede k poklesu jiného zdroje, efekt
pfijmu je tak znehodnocen, takze nedochazi k zlepSeni situace rodiny.
Napf. maly rust pfijmu ze zaméstnani vede k vétSimu poklesu piijmu z
davek socialni pomoci, coZ muze demotivovat usili vymanit se z chudoby
— nutné si uvédomit, Ze podminky osob v 1zkém pasmu nad oficidlni
hranici chudoby se pfiliS nelisi od podminek téch, kteti maji pfijmy pod
touto hranici




SPP 102 Socialni politika — prednaska €. 6 (str. 6)

Zakladni koncepty (pojeti) chudoby (1/3)

1A) relativni koncept — chudoba je poméfovana vici kvalité zivota v dané
zemi (sebeucta, aspirace, o¢ekavani lidi = relativni pozice vztahu ke
spoleCnosti); v primyslovych zemich -> byt chudy = zit na dn¢ profesnich,
vlastnickych, konzumnich vztaht = porovnavani Zivotnich standardi
(zplsobt zivota) chudych a bohatSich — chudi jsou vylouceni ze Zivotnich
zvyklosti, vylou€eni ze socialniho Zivota, ze spotiebitelského standardu —
relativni chudoba je identifikovana s ptfijmovou nerovnosti

1B) absolutni koncept — nedostatek prosttedki k uspokojeni zdkladnich potieb
vedouci k ohrozeni zivota => minimalni Zivotni Groven, jeji hranice se
nemeéni se zmeénou standardu Zivota, nutno definovat zakladni potfeby
(stanovuje se koS zakladnich potieb) — je nutné zaméfit se 1 na zbozi, které
rozsituje zpusobilost jedince — jeho nedostatek vede ke ,,zkuSenosti hanby*
Celkove typicky pro politickou pravici — chudoba jako omezeny problém
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Zakladni koncepty (pojeti) chudoby (2/3)

2A) neptimy koncept — chudoba je odvozovana od pfijmu domacnosti (tzv.
piijmova chudoba) — vyhodou je, Ze je to jednoduché a umoznuje to
srovnani. Nékdy je ale zdiraziovano, Ze samotné pfijmy jsou
nedostacujicim indikatorem chudoby, protoze:

1) zaleZi na kupni sile penéz (co si mohu koupit) — ceny se mohou regionalné
lisit (typicky u bydleni)

2) spotieba neni urCovana pouze piijmem, ¢ast spotieby plyne i1 ze sluzeb
socialniho statu

3) duilezity je koncept sekundarni chudoby (tedy chudoby, ktera neni
zpusobena nedostateCnymi prijmy, ale Spatnym hospodaienim s nimi)

4) mohou existovat dalsi okolnosti, které vedou k dodateCnému sniZeni ¢i
vazani urcité Casti prijmu na specificky ucel (pifedchozi zadluzeni, vyzivné
na déti)

5) lidé Casto své pfijmy ve vyzkumech neuvedou nebo podhodnocuji (citlivé
téma)
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Zakladni koncepty (pojeti) chudoby (3/3)

2B) ptimy koncept (nékdy t€Z koncept materialni deprivace) — zaloZeny na
méfeni chudoby az po transformaci pfijmu do spotfeby — méteni v
jednotlivych oblastech (kvalita bydleni, pfredméty dlouhodobé spotieby,
zakladni potraviny, moznosti socidlni participace) — pfime pojeti se tedy
snazi postihnout nejen miru adekvatnosti piijmu, ale je zalozen€ na
spotfebé statkll a kvalité zivota (a pfipadné materialni i socialni deprivaci).
N¢ékdy ale ani spotieba nevyjadiuje realnou situaci (dobrovolna
skromnost).

3A) objektivni — vychazi z pfiymi nebo z vydaji — hranice je stanovena
normativné (experty) tak, aby pro vSechny lidi (kategorie lidi) byla shodna

3B) subjektivni — chudoba je socialn€ konstruovanou kategorii. Lid¢ jsou sami
experty na vlastni zivotni situaci (vypovidaji o svych pocitech). Nékdo, kdo
je chudsi, se muze citit Iépe nez bohatsi.
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Meéreni chudoby

M¢éiime tedy vZzdy pouze urcity koncept chudoby a ne chudobu jako takovou.

Volba konceptu chudoby zalezi na Ucelu meéfeni, co chceme zjistit — napr
pocet chudych, proc€ se lidé stavaji chudymi, urCeni hranice chudoby
mezinarodni srovnani atd. Je dulezité odliSit hranici chudoby (poverty hne)
(sociologicky pojem) X (pohtlcke) existencni a socidlni minimum ->
zaloZeno na min. penézni ¢astce -> odvozovani narokil na socialni podporu

Konstrukce hranic chudoby (bez ohledu na koncept) se provadi na zaklade¢:

1) statistickych Gdaju z riznych zemi (chudoba ~ ptijmova distance ve
spoleCnosti)

2) podle odhadu expertli — fyziologicka potteba kalorii nutnych k Zivotu a jeji
penézni vyjadieni v dostupnych potravinach (spotiebni kos)

3) vyzkumu veifejného minéni

4) méfeni vydaji / pfijmu domacnosti v sociologickém Setieni (napf. v panelu)
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Méreni chudoby - ad 1) méreni chudoby v kontextu prijmu (1/2)

I) hranice chudoby ve vztahu k ptijmovému rozloZeni ve spole¢nosti (v tomto
pojeti se jedna o relativni koncept)

A) ve vztahu k priumérnému piijmu (chudoba = méné nez 60% tohoto piijmu)

B) vztah k medianu ptijmového rozloZeni ve spolecnosti — hranici chudoby je
podil z medianu piijmu (nejCastéji hranice 60% medianu piijmu v dané
zemi). Dale zde hraje roli tzv. ekvivalencni §kala a jeji hodnoty: 1 — 1.
dospély, 0,7 — ostatni dospéli, 0,5 — déti), jsou tim zahrnuty uspory z
mnozstvi (napft. je levnéjsi vafit pro vice lidi)

C) vztah k nejniz§imu decilu (kvintilu) distribuce pfijmu ve spolecnosti
— chudi jsou ve spodnim decilu.

Tato mira nevypovida nic o realné urovni Zivota téch, kdo pfijmem disponuji —
rozdil potteb, velikosti a struktury vydaji nebere v potaz.
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Méreni chudoby - ad 1) méreni chudoby v kontextu prijmu (2/2)

2) hranice chudoby ve vztahu k minimalnimu standardu
- garantovany minimalni pfijem socialni pomoci — ur¢eni chudoby timto
zpusobem je normativni a muze byt ovlivnéno politickymi tlaky

A) pomoci pfijmu pométovaného arovni socialni podpory
B) pomoci Zivotniho minima — nasobky minima, které zakladaji narok
na davky
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Méreni chudoby - ad 2) méreni chudoby v kontextu spotireby a vvdaju

1/3)

I) absolutni miry

Ptijem neni vzdy nejpresnéjSim indikatorem chudoby (viz strana 5)

A) pristup k chudobé¢ z hlediska zdkladnich potieb — jsou ztotoznovany s
materialnimi potrebaml mohou sem vsak patfit i potieby socidlni, napiiklad
pozvani na vecefi nebo navstéva kina jako soucast socialnich rituald a
zvyklosti ve spolecnosti

B) pies koS zboZi — vytvoreni seznamu minimalnich potiteb pro domacnosti
rizné velikosti. Hranice chudoby zde neni vyjadiena vyCtem statki a sluzeb
pro zékladni potieby, ale kalkulaci minimalnich naklad (odhad kalorii —
vék, fyzicka namaha, pohlavi...) — pouziti v USA, problém mezi nazorem
expertﬁ a skuteén}’/m chovanim konzumentu, proto pokusy vychazet z
realnych vydaji domacnosti s nizkou spotiebou
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Méreni chudoby - ad 2) méreni chudoby v kontextu spotireby a vvdaju

(2/3)

O) p0d11 Vydaju na stravu v celkovych Vydajlch - interpretacm problem S
rustem piiyjmu se méni struktura vydaji - ¢im niZsi prg em, tim vyssi podil
vydaji za nezbytnosti — ale v uréitém bodé s ristem prljmu neroste
mnozstvi zbozi, ale kvalita, proto podil na stravu miize slouZzit k uréeni
hranice chudoby (USA — 30% z celkového piijmu) — vliv typu domacnosti
na vydaje (zavislé déti..)

IT) relativni miry

- vychazeji z pojeti deprivace zivotniho stylu (vylouceni), indikatory deprivace
(= chudoby) urcuji experti + deprivovani

A) méfeni materialni, psychické i socidlni deprivace - a) nedostate¢na vyziva,
oblékani..., b) pokles pod akceptovany zivotni standard (obvykly), ¢) pokles
pod to, co bylo standardem vét$iny pii lepsi distribuci
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Méreni chudoby - ad 2) méreni chudoby v kontextu spotireby a vvdaju

(3/3)

index deprivace (vétSina indikatort souvisi s piijmem)
- napi. materialni deprivace — strava (6 indikatort), bydleni (8), oblékani (4)...
- socialni deprivace — sociadlni zabava, konicky (2), soc. aktivity rodiny (4)

hranice chudoby je stanovena porovnavanim indexu deprivace s ptijmem
(nasobek naroku na socialni podporu)

prah deprivace — bod, pod kterym deprivace neproporcionalné rychle roste
(rychleji nez klesa piijem)
(zjistfovano napt. vybérovym Setfenim, kde popisuji respondenti miru
nezbytnosti statkill pro index deprivace)




SPP 102 Socialni politika — prednaska €. 6 (str. 15)

Meéreni chudoby - ad 3) Miry zalozené na subjektivnich vypovédich

subjektivni chudoba — méfeni zaloZené na dotazovani, jak lidé vychazeji s
piijmy... ZJISt uje se pies sekunddrni chudobu — Vyplyva ze schopnosti
zachazet s pfijmy a vySe Zivotnich nakladi — jde o nazory lidi na potiebnou
vy$i ptijmu (lidé chudobu nejlépe posoudi, protoZze s ni maji zkusenost)

stanovuje se subj ektivni hranice chudoby -> cilem je urcit minimalni
mnozstvi pen€z potiebné pro chod domdcnosti pro uspokolenl zékladnich
potieb (muze korigovat jiné zpusoby uréeni chudoby vyznamné napr. pro
Zivotni minimum (ndzor experti — Vyzkum se mlze objektivizovat napf.
podle velikosti a struktury rodiny, regionu..

napt. otazka: Povazujete svou piijmovou situaci za dobrou ¢i Spatnou?
nebo sebezarazenim na Skale: (bohaty) 1234567 89 10 (chudy)

Takto zjisStovany pocet chudych byva vyssi neZ u objektivnich hranic
chudoby.
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Metodologické a interpretacni problémy méreni chudoby

1) Vysledek (]aky je v zemi rozsah chudoby) se muze liSit vzhledem k ruzn}’/m
pojetim piijmu, podle délky sledovaného obdobi, riznymi méficimi
Skalami v jednotlivych zemich atd. — dnes je sice v Evropé pomérné
standardizovano (napf. Eurostat), ale stale je to ¢asto srovnavani
rozdilného (napf. problémy sbéru dat)

2) Samotna definice chudoby je ¢asto urCovana vzhledem k ekonomickému
stavu zemé, chudoba je také ovlivnéna politickymi rozhodnutimi o
redistribuci

3) Skryta chudoba — tyka se lidi, ktefi nejsou zahrnuti do statistik, protoze jsou
vyzkumné obtiZzn¢€ dostupni (napt. bezdomovci)

4) Nevyhody riiznych pojeti — relativni pojeti je citlive na rozloZeni ptijmu
(hladomor v bananové repubhce) minimalistické absolutni pojeti neni
prilis vhodné pro rozvinuté zemé (nutné brat ohled na aspekt potieby
socialni participace)
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Formy boje proti chudobé

Diraz je kladen na prevenci (humannéjsi, a¢innéjsi, levnéjsi) — (nejvetsi role)
adekvatni vzdélavaci politika, politika socialniho zabezpeceni a politika
zamestnanosti

Prioritou je také eliminace détské chudoby, byva problém, protoZe se Casto
Vyskytuje v rodinach s mnoha détmi (pak je détska chudoba vyssi nez
prumérna chudoba)

Nelze ale pominout feSeni nasledki:
- stanoveni negativni dan¢ (danoveé kredity) — dobré feSeni pro pracujici
chudé
- stanoveni minimalniho pfijmu (socialni, existen¢ni minimum, vefejna
socialni pomoc, minimalni starobni diichod)

V CR v mezinarodnim srovnani relativng uéinny systém (dokéZe vyznamnou
¢ast chudoby eliminovat), kdyby neexistoval, byla by chudoba vyrazné
VySSi.
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Socialni pomoc

Reaguje na stav hmotné a socialni nouze — je uréena pro uspokojeni potieb v
zakladnim rozsahu — socialni pomoc existuje od starovéku, ¢asto jako
cirkevni charita, 1. chudinsky zdkon — Velka Britanie (1601) — chudi byli
nuceni pracovat (t€zké podminky)

V soucasnosti se stale realizuje také pomoci charity, obci, NGO, ale také stat
zaruCuje lidem (pfi splnéni ur€itych podminek) pravo na socialni pomoc.
Pravo na socialni pomoc je zakotveno také v mezinarodnich
dokumentech.

Dnes je socialni pomoc Casto poskytovana rezidentiim. Neni to ale chapano
jako automaticky narok, nybrz dochazi k posuzovani potiebnosti a
opravnénosti naroku — troji testovani schopnosti zabezpecit se vlastnimi
silami: a) testovani pfijmu, b) testovani prostiedkt (majetku) a c)
testovani ochoty pracovat
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Funkce socialni pomoci

1) Zakladem ma byt prevence vzniku obtiznych socidlnich situaci — vytvareni
pfiznivych podminek pro vznik a fungovani optimalnich vztahi mezi
lidmi 1 statem

2) Kompenzace (socialni ochrana) — je diilezité skloubit konc1povan1
podminek naroki a vlastniho naroku na zékladé odbornych i
1nd1v1dualn1ch posouzeni zivotni situace klienta

3) Znovuzaclenéni (restorace) — ¢innost vedouci k obnoveni suverenity klienta
(napf. poskytovani informaci o moznostech feSeni obtizné socialni
situace) — nékdy je obnoveni suverenity klienta mozné jen postupné ¢i v
omezene mire
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Clile socialni pomoci

Vychazeji z funkci socidlni pomoci — vychodiskem je, Ze kazdy obCan nese
primarné odpovédnost sdm za sebe, ale piesto se miiZe ocitnout v tizive
situaci -> cile

1) navratit obanu socialni suverenitu — problémy v socialné-ekonomickém
postaveni obcanu jsou Casto pfechodného charakteru. Jde o to zabranit
propadu do zdvislosti na péci spolecnosti, proto je nutné rychle vymanit
¢lovéka z této situace, aby opét prevzal plnou odpovédnost sdm za sebe.

2) zabezpecleni sociadlni a hmotné nouze — dulezité je individualni posouzeni
situace Clovéka pres legislativu (rozliSeni hmotné a socialni nouze)

a) hmotnd nouze — z diivodu nedostateCného priyjmu chybi zakladni
materialni prostredky

b) socialni nouze — situace, kdy nejsou zabezpeceny Zivotni nebo
socialni potireby z dlivodu véku, disfunkce rodiny

3) V SirSim pojeti je cilem eliminace chudoby a socialniho vylouceni — diilezita

je jak socialni ochrana (i zavislych osob), tak aspekt participace
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Nastroje socialni pomoci

1) informadni n. (poradenstvi) - pomoc pii feSeni obtiznych situaci, do nichz se
dostavaji, poradenstvi zahrnuje preventivni ¢ast (odstraniovani pricin,
nepriznivych podminek), tak ¢ast napravnou (feSeni problémil, zminéni
dasledki), tyka se vSech oblasti Zivota

2) socidlné-pravni ochrana - nezletilym détem a obCanim bez zptlisobilosti k
pravnim ukonlim, zaroven aktivni vyhledavaci ¢innost v ramci prevence
socialné-patologickych jevi — pifedchazeni rizikového vyvoje déti a
mladeze

3) socialni sluzby - domovy diichodct, penziony pro diichodce, ustavy socialni
peéce pro dospélé a pro mladez, peCovatelska sluzba, azylova zarizeni,
atd.

4) davky socialni péce - piijemci jsou Casto netiplné rodiny, mladi
nezaméstnani, rodiny s nezaméstnanym clenem, se zdravotnim
postizenim => Casto se jedna o kumulaci 2 nebo vice neptiznivych
socialnich situaci (zdravotni postiZzeni s nezameéstnanosti), socialni
pomoc fesi individualni disledky moznych kumulaci — vyznamnou
polozkou jsou také dalsi davky pro zdravotné postizen€ — patii sem 1
vécné davky
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Davky socialni pomoci

Y
2)

3)
4)

5)
6)

7)

Davky garantujici minimalni pfijmy (Zivotni minimum)

Specifické davky pro socialné potrebné déti a jejich rodie (penézité
nebo vécné, Casto jednorazoveé davky)

Davky pro osifelé déti a déti v péstounské péci
Prispévek na péci o blizkou ¢i jinou osobu — mohou to byt seniofi 1 déti
(pé€e je nutna z duvodu bezmocnosti ¢i zdravotniho postizeni)

Nenarokové davky pro seniory (prispévek na stravovani atd.)

Davky pro téZzce zdravotné postizené obCany (na dopravu, zdravotni
pomucky, Gprava bydleni atd.)

Dalsi specialni davky (napf. v pripadé zivelné katastrofy, lidem po
vykonu trestu)
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Zakladni sledované charakteristiky davek socialni pomoci

Adresnost davek — komu je davka urCena + zpuisob testovani piijmu
(jednotlivec X rodina X domacnost). Je-li pro pfiznani davky posuzovan
spolecny pifjem nebo majetek rodiny, ochota pracovat. V nekterych zemich
Je zakladem domacnost namisto rodiny (Némecko, Rakousko, Australie).

Rada systémt odhliZi od urgité vyse pi{jmi ze zaméstnani, aby byli
pracujici motivovani (GB) x Skandinavie, jiZz. Evropa neodhliieji.

VysSe (Stédrost) davek

Urcuje efektivnost systému pri feSeni chudoby pro riizné kategorizace
populace (stafi lidé, handicapovani, netuplné rodiny, nezaméstnani, nova
chudoba déti). Je poméfovana pomoci poméri nahrady piijmu — pievlada
snaha zvyhodnit netplnou rodinu, i kdyZ nékteré zemé toto zacaly
omezovat -> donutit k uzavieni snatkti. Pomér ndhrady neni vzdy dobrym
indikatorem prijmove situace.
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Zivotni minimum

Definice: Zarucuje uspokojeni potieb uznanych za minimalné nezbytné
definuje prah chudoby — minimalni hranice pfijmu, pod niZ nastava stav
hmotné nouze, tvofi dno socidlni sité...vys$e zivotniho minima se véZe na
spoleCenské tradice -> vySe socialnich davek, nutnost zajistit
reprodukCni uroven, ale 1 uspokojit Vykonnost a zasluhovost (at’ neni
demotivaéni), viz past chudoby (Sed4 ekonomika) a past
nezaméstnanosti (podpory)

Jsou rozliSovany 2 hladiny zivotniho minima:

a) existenéni minimum — jinak ohroZeni Zivota a zdravi (~ absolutni
hranice chudoby) — cca 50% z celkovych primér. Cistého pfijmu na
osobu a domacnost

b) socialni minimum — dolni hranice pasma vSeobecné piijatého
zivotniho standardu (~ relativni pojeti chudoby) — uspokojeni potieb na
min. spoleenské Girovni s minimalnimi naklady — cca 2/3 z primérného
piijmu
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Metody stanoveni zivotniho minima

1) metoda absolutni — Zivotni minimum je staveno na zakladé definovani
Zivotnich potieb a miry nutnosti jejich pokryti (vychazi z definovani tzv.
spotfebniho kose)

2) metoda relativni — zaleZi na minimalnim Gnosném standardu ve spolecnosti,
vyjadieni podilem z primérné vyse €istého pfijmu na pracovnika,
zohlednuje disponibilni spolecenského zdroje (inosnost zZivota a socialni
spravedlnost)

Funkce zivotniho minima:

1) posouzeni prijmové nedostatecnosti pro potieby socialni ochrany (pokud
pfiyjmy nedosahuji zivotniho minima, pomoc formou davek socialni
péce)

2) vyuziva se pii zjiStovani naroku na nékteré davky statni socialni podpory a
tvori zaklad pro vypocet vySe vétSiny davek

3) vyuzivano u hmotného zabezpeceni uchazecl o zaméstnani, v soudni praxi

(pro stanoveni alimentt), v praxi penéznich instituci (pro poskytovani
hypotéky)
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Konstrukce davky zivotniho minima pro jednotlivce:

Doposud 2 ¢asti Zivotniho minima:
1. ¢ast: vztah k osobnim potifebam osob (vyzZiva, oSaceni, osob. rozvoj) — 4
urovné dle véku nezaopattenych déti a dale pro ostatni obCany

2. Cast: vztah k potfebam a financnim zdrojim potiebnym k thradé spolecnych
nakladl na domacnost (hl. ndklady na bydleni..). Existuji 4 Grovné ¢astek
dle poctu osob v domacnosti (<http://www.mpsv.cz/cs/875>).

Konstrukce davky zivotniho minima pro rodinu:

Je zaloZena na skladebnim principu — umoziuje rozliSit typ domacnosti —
celkové zivotni minimum je souctem vSech Castek na osobni potieby Clenti
a 1 Castky na spolecné potieby, uplatiovan princip jednotnosti vySe Castek
v celé CR. Aktualizace Castek a udrzovani realné irovné zabezpec€uje vlada
po nartstu indexu spotiebitelskych cen (nyni podminkou valorizace nartst
indexu o 5%).
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Zakladni prijem (téz existen¢ni minimum)

Davka garantovana statem a poskytovana jedinciim a rodinam na drovni
Zivotniho minima, ale je narokova (univerzalisticky princip) — bez testovani
piiyjmu ¢i majetku. Odpada testovani piijmu, ale snizuje se redistributivni
potencial davky, protoZe se netestuje potiebnost.

Vyse zakladniho ptijmu odpovida definici chudoby, je ho proto mozné chapat
jako prvek zachranné socialni sité.

Jednotliva pojeti zakladniho pfijmu jsou definovana podle pfistupu u zajmu
riznych skupin, velmi zalezi na jeho postaveni v celkovém systému
socialniho zabezpeceni.
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Novela zakona o zivotnim minimu a zakon o hmotné nouzi v CR (2006)

(je v poslanecké snémovng)

Zasady novelizace zdkona o Zivotnim minimu pfinaseji zasadni konstrukcni
zmeénu. Z dvouslozkoveého Zivotniho minima se prechazi na jednoslozkové
s tim, Ze naklady spojené s bydlenim obcfanu bude fesit zakon o statni
socialni podpoie a nove€ navrhovany zakon o hmotné nouzi.

Navrh zasad novelizace zdkona o Zivotnim minimu pocita se zavedenim
institutu existen¢niho minima. Lidé, ktefi neprojevi snahu fesit svou
nedostateCnou finan¢ni situaci, ale Ufady je piesto budou povazovat za
osoby v hmotné nouzi, budou pobirat minimalni ¢astku na urovni
existenc¢niho minima.
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ReSeni problému chudoby a socialniho vyloucCeni

1) Duiraz je kladen na pfirozené vazby rodiny, komunit, obce (1. instituce
pomoci v nouzi), pak cirkve, dobrovolnické organizace (samostatné X
podporované statem), obvykle maji pravomoc v socialni pomoci mistni
organy. Dnes tyto sloZzky spolupracuji — vznika tzv. ,,welfare mix*.

2) Dochazi k odklonu od plosnych davek, zkoumani piijmu a majetkové
situace — diiraz na stanoveni Zivotniho minima (distojné podminky pro
nejchudsi).

3) Princip ,,omezeni rozsahu* — situace osoby pobirajici davky socialni pomoci
by méla byt vZdy méné vyhodna nez situace nejhure placeného
pracovnika . Vyznamna je v této souvislosti minimalni mzda — méla by
pusobit pobidkové, ALE tato funkce je omezena vztahem minimalni a
primérné mzdy. Snaha zabranit subvencovani mezd socialnimi davkami
(Seda ekonomika).
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a) Rezim, b) integrace socialni prace s poskytovanim socialnich

davek a c) stupen centralizace v systémech socialni pomoci

A)

1) institucionalizovany

(GB, Irsko)

B) integrovany do
ostatnich systémii,
oddé€leny od soc. prace

)

C — centralizovany

2) diferencovany
(Némecko, Rakousko)

SOC. pomoc spis pies
charitu, cirkev...

L. — lokalni uroven

posouzeni davek

3) rezidudlni
(Skandinavie)

systém nema takovou
vahu, ale je rozvinuty a
vyznamna role s. prace

L, C — koordinace,
duraz na socialni
kontrolu

4) neuplny
jizni Evropa, Francie

A) davky jsou obecné
nizké nebo neltplné (jen
pro limitované skupiny)

L — kategorické davky




