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1. KLICOVA TEMATA
Obecné zavéry

1. Obnovena lisabonska strategie stanovi rdmec pro evropskou strategii ristu a zaméstnanosti,
v némz se vzajemné posiluji hospodéiska a socidlni politika a politika zaméstnanosti. Integrovana
strategie by méla zajistit, aby EU v souladu s evropskymi hodnotami soubéZné dosahovala
pokroku ve vytvareni pracovnich mist, zlepSovani konkurenceschopnosti a posilovani
socialni soudrznosti. Aby byl evropsky socialni model udrzitelny, musi Evropa zvysit své Gsili o
zvySeni hospodéiského rhstu, miry zaméstnanosti a produktivity a zaroven posilovat socidlni
zaclenéni a socidlni ochranu.

2. Vyroéni zprava Komise o dosazeném pokroku ukazuje, Ze je nezbytné provadéni lisabonské
strategie urychlit. Clenské staty by si mély stanovit vyssi latku pro plnéni cila Evropské
strategie zaméstnanosti: plné zaméstnanosti, produktivity a kvality prace a socidlni a Gzemni
soudrznosti. Pro uc¢inné provadéni socialni politiky a politiky zaméstnanosti jsou kli¢ovymi
prvky verejna sprava a rizeni a socialni partnerstvi.

Cas zaiadit vy$§i rychlost pii providéni Evropské strategie zaméstnanosti

3. VSechny zucastnéné subjekty by mély okamzité vénovat veSkeré usili dcinnému
provadéni strategie. Narocngjsi cile politik by se mély odrazit v podstatném zvySeni
hospodatského riistu a v ristu miry zaméstnanosti vyrazné nad stavajici hodnotu 63,3 % smérem
k cili pro rok 2010 ve vysi 70 %. S tim, jak se zacinaji projevovat vysledky reforem provadénych
v Clenskych statech a diky vyuziti lepSicich se hospodarskych vyhlidek Evropy, ma evropské
hospodafstvi potencial vyznamné pokrocit k vytvareni vice a lepSich pracovnich mist.

4. Zasadni vyznam pro zmenSeni nedostatkii ve zlepSovani vysledkii Evropy v oblasti
zaméstnanosti maji Evropska strategie zaméstnanosti a tfi ak¢ni priority:

e Privedeni vice lidi do zaméstnani a zajisténi jejich setrvani v zaméstnani, rozsiteni
pracovnich nabidek a modernizace systémt socialni ochrany

e ZlepSeni pfizptisobivosti pracovnikil a podniki
e Zvyseni investic do lidského kapitalu formou lepSiho vzdélavani a kvalifikace

5. Aby se podarilo dalsi provadéni lisabonské strategie 1épe zaméfit, mély by Clenské staty
ptihlédnout k témto strategickym tématiim v oblasti politik:

5.1. V souvislosti s demografickymi zménami by mély politiky zahrnovat pristup Kk praci,
ktery zahrne vSechny Zivotni faze, a tim usnadni rychly pfechod mezi zaméstnanimi v pribéhu
celého pracovniho Zivota a zaroven pfinese zvySeni celkového poctu odpracovanych hodin v
ekonomice.



CS

V ramci tohoto pfistupu zalozeného na Zivotnim cyklu se ¢lenské staty vyzyvaji, aby usilovali o
prechod k aktivnim a preventivnim politikdm. Je dilezité, aby tyto aktivni politiky pisobily
v lepSim souladu s nastroji socidlni politiky a tim povzbudily lidi, aby hledali placené
zaméstnani, a pomahaly jim jej nalézt. Vyznamnou tlohu by mély nadale hrat pobidky i
postihy. Nadale je zapotiebi soustiedit se na nabidku prace a cilové skupiny, naptiklad:

e Miladez: urychlen¢ je nutné zlepsit situaci mladych lidi na trhu prace a vyznamné snizit
nezamé&stnanost mladych; to je rovnéz v souladu s paktem mladeze.

e Zeny: navrhovany pakt pro rovnost zen a muzl upozorfiuje na to, Ze je nezbytné zvysit
zapojeni zen na trhu prace a podporovat rovnost mezi Zenami a muZi.

e Starsi pracovnici: je tieba pokracovat v provadéni strategii aktivniho starnuti.
e Zdravotné postiZeni lidé: je tieba jim zlepsit piileZitosti k zaméstnani.

o Pristéhovalci a menSiny: nezbytné je ucelené opatfeni zahrnujici boj proti diskriminaci a
zapojeni do trhu prace.

5.3. Aby se podaftilo vyraznéji ptispét k vytvareni vice a lepSich pracovnich mist s cilem vyrovnat
se s globalizaci a usnadnit pfechod k hospodafstvi zalozenému na znalostech, je tieba se vice
zamérit na opatieni pro lidi s nizkou kvalifikaci a nizkymi mzdami, zejména pak na ty,
kteri zistavaji na okraji trhu prace. Dilezitad jsou opatfeni jak na stran¢ nabidky, tak i
poptavky, vCetné zajisténi toho, aby se vyplatilo pracovat.

5.4. Zasadni vyznam ma rozvoj lidského kapitilu. Aby se podafilo dosdhnout priilomového
vysledku, je tfeba vénovat vice pozornosti zajisténi spravnych (financ¢nich) pobidek ve
vzdélavani a celozivotnim uceni a zlepSeni ucinnosti investic do lidského kapitalu. Toto usili by
mély vyznamné podporovat i prostiedky EU.

5.5. Ucelené strategie na zlepSeni prizpiisobivosti pracovnikii a podnikil, vcetné¢ mobility
pracovnich sil, zatim nejsou v narodnich programech reforem systematicky rozvijeny. Clenské
staty by se mély zabyvat flexibilitou ve spojitosti s jistotou zaméstnani a predchazet
segmentaci trhu prace, aby vySsly vstfic potifebam jak spolecnosti, tak i pracovniki. V této
souvislosti se Komise ve spolupraci s clenskymi stity a socidlnimi partnery zaméfi na
vypracovani souboru obecnych zasad pro kombinaci flexibility a jistoty v oblasti zaméstnani.
Tyto zasady mohou poslouzit jako referenéni materidl pii zlepSovani otevienosti a
reakceschopnosti trhii prace a atraktivity a produktivity pracovnich mist.

Dalsi kroky v Evropské strategii zaméstnanosti

6. Vzhledem k tomu, Ze nyni nastal ¢as k provadéni, mély by ziistat integrované hlavni sméry
spolu s dohodnutymi ukazateli a cili nezménény. VSechny zucastnéné subjekty, vcetné
socialnich partnerti, by mély pln€ uznat svou odpovédnost plynouci z lisabonské strategie. V této
souvislosti je dilezité, aby socialni partneti Siroce piijaly strategii za svou a aby se na ni aktivné
ucastnili.
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7. V souladu s témito kli¢ovymi tématy jsou pro zlepSeni vysledkli na trhu prace zasadni oblasti
politik obsazené v opatteni 3 (Reakce na globalizaci a starnuti) ve vyrocni zpravé o pokroku.
Ovsem navrhovana zvlastni opatteni je tfeba dale prodiskutovat.

8. V roce 2007 poskytne posouzeni vysledkil na trzich prace jednotlivych ¢lenskych stati pevny
zéklad pro udrzeni tempa reforem a v odivodnénych ptipadech mize vést i ke zvlaStnim
doporucenim pro jednotlivé zemé& Tomu napomohou dvoustranné kontakty mezi Komisi a
Clenskymi staty, které zlepsi i spravu a fizeni strategie.

2. SHRNUTI

Reforma se vyplati. To je pouceni ze strukturalnich zmén, kterymi prosly ¢lenské staty
od poloviny devadesatych let, a z jejich pozitivniho dopadu na Siroké spektrum
charakteristickych ryst trhu prace. Reforma pomohla zvySit rist zaméstnanosti,
napomohla vyvoji mezd s pfiznivym ufinkem na zaméstnanost a pomohla snizit
strukturalni miru nezaméstnanosti. Nicméné pro EU jako celek chybély rozsahu i
hloubce reformy ambice a piesvédcCivost. Strukturdlni pokrok je nadéale nedostatecny
k tomu, aby podnécoval vétsi hospodatsky riist a rist zaméstnanosti a rychlejsi posun
smérem k ciliim miry zaméstnanosti EU'.

Nov¢ zamétfend lisabonska strategie se na tento nedostatek soustiedi, nebot si
uvédomuje, ze vyzvy, jimZ celi hospodafstvi a spolecnost EU, budou ¢im dal vétsi.
Starnuti obyvatelstva méni sloZeni pracovnich sil a omezi nabidku pracovnich sil a
nakonec 1 zaméstnanost. Zrychlujici se hospodaiské zmény zptisobené globalizaci budou
naddle naruSovat stavajici rovnovdhu. EU a c¢lenské staty jsou schopny se tomuto
ménicimu se prostiedi ptizpisobit. Lisabonska strategie nabizi EU pro toto Uspésné
ptizplsobeni ramec.

Evropska strategie zaméstnanosti (ESZ), pilif zaméstnanosti lisabonské strategie, je
zalozena na tiech cilech: plné zaméstnanosti, produktivité a kvalité prace a socialni a
uzemni soudrznosti. Jako soucast hlavnich sméri pro rist a zaméstnanost nabizeji hlavni
sméry politik zamé&stnanosti politicky ramec pro cilend opatfeni. Zduraziuji tfi priority:
piivedeni vice lidi do zaméstnani a zajiSténi jejich setrvani v zaméstnani, zvySeni
nabidky prace a modernizace systémil socidlni ochrany; zvySeni pfizptsobivosti
pracovniki a podnikl; zvySeni investic do lidského kapitalu prostfednictvim lepsiho
vzdélani a kvalifikace. Komplexni pfistup vyzaduje, aby se stavélo na vzijemném
pusobeni opatieni zahrnutych do téchto priorit. Nedilnou soucasti hlavnich smért je
rovnéz zlepSeni fizeni politik zaméstnanosti.

Pfestoze dobie propracované politiky zaméstnanosti jsou zdkladem oziveni rustu
zaméstnanosti a produktivity, nemohou piinést uspéch samy o sobé. Zdravé
makroekonomické politiky a u¢inné reformy na podporu podnikani, vyzkumu a inovaci

! Cile miry zaméstnanosti jsou uvedeny v tabulce 2. Prehled nejnovéjSich trendd v zaméstnanosti a

strukturalnich zmén na trzich prace EU poskytuje zprava Evropské komise Employment in Europe 2005.
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a fungovani trhli zbozi a sluzeb jsou rozhodujici pro zotaveni ze slabého hospodaiského
ristu a pro zvySeni zaméstnanosti a produktivity. Integrovand povaha lisabonské
strategie je zakladem pro kombinaci politik, kterd odpovida specifickym vyzvam
kazdého ¢lenského statu, a pro uvedeni Sirokého reformniho partnerstvi do pohybu.

Analyza aspektli zaméstnanosti v narodnich programech reforem (NPR) vede k zavéru,
7e Clenské staty stavi do poptedi prioritu pfivedeni vice lidi do zaméstnani a zajisténi
jejich setrvani v zaméstnani. Odhodlani zvys$it miru zaméstnanosti je vitané a vitana je
také skuteCnost, ze vétSina Clenskych stati nyni planuje opatfeni za pomoci
vnitrostatnich cilii miry zamé&stnanosti. U¢innosti a udrZitelnosti opatieni pro dosazeni
tohoto cile vSak brani nesystematické kroky, které jsou zamétfeny na omezeny pocet
konkrétnich skupin. Vhodnym dopliikem by k tomu mél byt celozivotni pristup vcetné
systematického pftihlizeni k rovnosti muzl a Zen, s cilem usnadnit zaméstnanost a zmény
behem profesniho zivota.

Téma vétSich investic do lidského kapitdlu scilem zlepSit zaméstnanost a rlst
produktivity si ziskdva znacnou pozornost, piestoze usili o zlepSeni ucinnosti investic se
vénuje pozornosti méng. K dosazeni prilomu nezbytného k naplnéni potieb lidského
kapitalu v hospodafstvi museji politiky piekonat roztfisténost opatfeni. Zavadéni
celozivotniho vzdélavani, které zahrnuje vzdelavéani, odbornou piipravu a vzdelavani
dospé€lych, zejména pro osoby snizkou kvalifikaci, vyzaduje soudrznou politiku
spojenou s hospodarskou a socialni situaci kazdého Clenského statu. Struktura a zdroje
finan¢nich investic potfebuji revizi se zvladstnim zaméfenim na motivaci, jiz se fidi
investice do celozivotniho vzdélavani.

NPR opomijeji vyznam dalSich opatfeni na zvySeni pfizplsobivosti pracovnikll a
podnikt. Stavajici rovnovaha mezi flexibilitou a jistotou vede v mnoha clenskych
statech ke stile vEtsi segmentaci trhii prace s rizikem zvySeni nejistoty zaméstnani,
naruseni udrzitelné integrace v zaméstnanosti a omezeni akumulace lidského kapitalu.
Opomiji se tak vzajemné plsobeni s politikami ke zvySeni produktivity a zajiSténi
zaclenujiciho trhu prace. VEtSi pozornost by se tedy méla vénovat zavedeni ucinnych
podminek tzv. ,flexicurity“ (koncept spojujici pozadavky na flexibilitu
pracovnépravnich vztahii s potfebou jistoty pracovnich mist pro pracovniky).
Nezbytnymi slozkami jsou dostatecné¢ pruzné pracovni smlouvy v kombinaci
s efektivnimi aktivnimi politikami trhu prace, které podpoii prfechody na trhu prace,
spolehlivy a vstiicny systém celozivotniho vzdélavani a moderni systémy socidlniho
zabezpeceni kombinujici poskytovani odpovidajici podpory pfijmu s potfebou usnadnit
mobilitu na trhu prace. Vice pozornosti by se mélo vénovat aktivnhimu zapojeni
socialnich partnerd, ktefi maji v této oblasti vyznamnou odpovédnost.

NPR dokladaji, ze ¢lenské staty jsou odhodlany k reformam, zejména protoze urcily
kli¢ové problémy a stanovily si priority. Pfestoze celkové sméfovani je spravné, existuje
diivod k obavam, ze rozdil mezi ambicemi a realizaci nelze pteklenout pomoci
ohlasenych krokt. Ackoli je naptiklad zfejmé, Ze se vlady ke strategii na celostatni
urovni hlasi, existuje méné znamek toho, Ze mé agenda Sirokou podporu spolecnosti a ze
je pevné vystavéna na socidlnim partnerstvi pro reformu. V kombinaci s nejasnostmi
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ohledné kapacity vnitrostatni mistni a regionalni spravy a rozpoctovych prostredki
vcetné vyuzivani evropskych strukturdlnich fonda je to divodem k ostrazitosti. Vyzvy
specifické pro jednotlivé zemé stanovené v kapitolach tykajicich se jednotlivych zemi ve
sdélgni Komise se zaméfuji na ty oblasti, kde jednotlivé ¢lenské staty potiebuji zvysit
usili”.

DOSAHOVANI CIL0

Clenské staty by mély podporovat plnou zaméstnanost, kvalitu a produktivitu prace a
socialni a izemni soudrznost. Tyto cile spole¢né s fadnou spravou véci verejnych tvoii
ramec evropské strategie zaméstnanosti. V NPR je vétSina pozornosti vénovana zvyseni
zamé&stnanosti. Jen né€kolik ¢lenskych statl vénuje pozornost zlepSeni produktivity a
kvality prace nebo socidlni a tizemni soudrznosti, a zejména vzajemnému pusobeni
téchto cili a zvySeni miry zaméstnanosti.

Plna zamestnanost

Pomaly hospodatsky rast zbrzdil v poslednich letech vykonnost trhu prace a do velké
miry vysvétluje pomalé pokroky pfiplnéni lisabonskych a stockholmskych cila
zamé&stnanosti. Riist zaméstnanosti byl v roce 2004 omezen na 0,6 %, tedy mirn€ nad
urovni piedchoziho roku (0,3 %). Vysledkem bylo, ze mira zaméstnanosti EU stoupla na
63,3 %. Nezaméstnanost se ve srovnani s rokem 2003 nezménila (9,0 % — predbézny
udaj za rok 2005 je 8,7 %), prestoze se dlouhodoba nezaméstnanost zvysila na 4,1 %.
Nartiist miry zaméstnanosti byl opét zptisoben zenami (0,7 procentnich bodil) a starSimi
lidmi (0,8 procentnich bod).

Viz kapitoly o jednotlivych zemich vyro¢ni zpravy o pokroku.
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Tabulka 1: Celkova mira zaméstnanosti

Tempo pokroku
roku 1997 P rvr oy :

Mira zames osti Nizké Blizici se pruméru Vysoké
v roce 2004 (%)

>170 DK, SE, UK, NL

AT
65-70 CY, DE, PT, FI, SI IE
CZ,EE, LT, | BE,EL,HU, FR, LU,
<65 MT, PL, SK LV ES, IT

Vysvétlivky: Tempo pokroku je definovano jako zména procentnich bodd miry zaméstnanosti od roku
1997 do roku 2004:a) Nizké tempo pokroku: mira zaméstnanosti vzrostla pod primér EU25 minus
polovinu (nevézené) standardni odchylky b) Blizici se priméru: mira zaméstnanosti vzrostla uvnitf pasma
standardni stfedni odchylky na primér EU25¢) Vysoké tempo pokroku: mira zaméstnanosti vzrostla nad
pramér EU25 plus polovinu (nevazené) standardni odchylky

Mira zaméstnanosti zen nadale vzrustala a v roce 2004 dosahla 55,7 %. Rozdil mezi
muzi a zenami v zaméstnanosti se v roce 2004 opét snizil na 15,2 procentnich boda (ze
17,6 v roce 2000). Pomalejsi byl vSak pokrok u prace na plny uvazek (21,7 procentnich
bodii v roce 2004 oproti 23,3 procentnich bodu v roce 2001).

U starSich lidi byl od roku 2000 zaznamenan vyrazny rist miry zaméstnanosti, s
akumulovanym naristem o 4,4 procentni body na 41,0 %, coz je nejvétsi ¢ast narlstu
zaméstnanosti. Oproti tomu polovina ¢lenskych statli zaznamenala zhorSeni na trhu
prace, pokud jde o mladé lidi. S 18,7 % je nezaméstnanost mladych lidi pftiblizné
dvakrat vyssi nez celkovd mira. Tomu je potieba se v politikdch vénovat a zajistit, aby
byl mladym lidem umoznén uspésny start, pokud jde o tcast na trhu prace a dobry
profesni Zivot.

Navzdory urcitému pokroku v pribéhu let zaostdva celkova mira zaméstnanosti 7
procentnich bodli nebo pfiblizn€ 20 milionti pracovnich mist za cilem stanovenym pro
rok 2010, a 1 kdyZ mira zaméstnanosti zen a starSich lidi vzrostla rychleji, stale zaostava
0 4 a 9 procentnich bodl za cili pro rok 2010. Rostouci pocet ¢lenskych stath uvadi své
ambice prostfednictvim cili miry zaméstnanosti. 18 clenskych stath si stanovilo
vnitrostatni cile, pokud jde o miru zaméstnanosti, 15 statl pro zeny a 11 statd pro starsi
pracovniky”.

Kvalita a produktivita prace

Od poloviny 90. let doslo ve srovnani s USA k relativnimu poklesu rastu produktivity.
Primérny rist produktivity prace (vyjadieno v HDP na zaméstnance) v roce 2004 Cinil

V piipadé AT byla béhem tohoto obdobi kvili zméné v metodice Setfeni pracovnich sil ¢asova fada miry
zaméstnanosti prerusena.
Viz tabulka 2 a 3 pro uplny seznam cilii v oblasti zaméstnanosti stanovenych Clenskymi staty.
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1,9 %, coz je zlepSeni oproti predchazejicim tfem letim, avSak nejde o vyrazné zlepSeni
stagnujici vykonnosti od poloviny 90. let. Srovnani s USA (3,3 %) a s Japonskem
(2,5 %) je stale neptiznivé. Rozdil je méné napadny, podivame-li se na rtst produktivity
z hlediska HDP na odpracovanou hodinu, kde v roce 2004 ¢inil riist v EU 2,5 %, coZ je
podobné rustu v Japonsku, piestoze v porovnani s USA se rozdil zvétsuje.

Pokrok s ohledem na zvy3ujici se kvalitu prace je stale smiseny’. Utast v celoZivotnim
vzdelavani vzrostla a vzrostla také uroven vzdélavani mladeze. Nicméné je nezbytny
dalsi pokrok v jinych aspektech kvality prace, zejména pokud jde o piechod od
prechodného k trvalému zaméstnani a od malo placenych zaméstnani a segmentace trhu
prace. Jen malo clenskych stati vénuje pozornost vzdjemnému pisobeni zlepSené
kvality a produktivity prace a vyvoji zvysujici se zaméstnanosti.

Socialni a uzemni soudrznost

Po nékolikaletém poklesu se dlouhodoba nezaméstnanost v roce 2004 opét mirn€ zvysila
a pracovni vyhlidky ohrozenych skupin se zhorSily. NPR kladou diraz na nabidku
pracovnich pfilezitosti jako na nejlepsi feSeni pro rozvoj trhli prace pfistupnych pro
vSechny. Takovy pfistup je zdsadni, avS§ak m¢l by byt doplnén politikami podporujicimi
pristup ke kvalitnimu zaméstnani, odborné ptipraveé, zdravotni péci a bydleni a pfijmu
umoznujicimu plnohodnotnou ucast ve spolec¢nosti.

Regionalni rozdily v zaméstnanosti a nezaméstnanosti jsou stale roz§ifené a v mnoha
regionech je mira nezaméstnanosti velmi vysoka. Regiony s nizkou mirou zaméstnanosti
maji obvykle také niz$i uroven produktivity. ZvySeni produktivity prace v regionech
s nizkou celkovou trovni produktivity neni prozatim nasledovano podstatnym zvySenim
zaméstnanosti.

Rizeni politik zaméstnanosti

Vypracovavani NPR znamena pro politiky zaméstnanosti novy zacatek a vychazi ze
zkuSenosti evropské strategie zameéstnanosti od jejiho zahajeni vroce 1997. NPR
rozvinout ndrodni politiky zaméstnanosti. Ve vétSin€ pripadit jsou priority uvadéné
¢lenskymi staty v souladu s doporu¢enimi EU pro zaméstnanost pro jednotlivé zemé,
ktera byla pfijata v roce 2004.

Casovy plan a novost procesu ¢asteéné omezily proces konzultaci v roce 2005. Zapojeni
parlamentt ¢lenskych stati bylo velmi malé. Jen nékolik jich hrélo roli ve schvalovacim
procesu. S niz§im Casovym tlakem by mélo dojit ke zlepSeni. V rGzné mitfe prob¢hly
téméi ve vSech Clenskych statech konzultace se socidlnimi partnery, avSsak NPR obecné
zlstavaji vladnimi dokumenty. V téch ¢lenskych statech, kde existuji tripartitni organy,
nebyly tyto organy vzdy plné zapojeny a piipravné prace na NPR nezahrnovaly

Pro podrobnosti o 10 dimenzich kvality prace viz: ZlepSovani kvality prace: ptehled nejnovéjsiho vyvoje,
KOM (2003) 728 ze dne 26. listopadu 2003.
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v dostateCné mife zdvazky socialniho partnerstvi. I v této oblasti by v dalSich fazich
mélo dojit ke zlepSeni.

Clenské staty se ve svych NPR zminuji o provadécich strukturach, ale uvadéji mnohem
méné podrobnosti o pfesném provedeni a mechanismech monitorovani, které musi byt
zavedeny na vnitrostatni, regionalni a mistni Grovni.

Hlavni sméry vyzaduji, aby reformy byly podpofeny odpovidajicimi financ¢nimi
prosttedky a efektivnim  vyuzitim  vefejnych  prostiedkii a aby byly
poskytnuty transparentni informace o piedpoklddanych vystupech a harmonogramech
hlavnich opatfeni. V programech je pfili§ malo informaci, které by dokladaly, zda tomu
tak je. Role Evropského socidlniho fondu (ESF) je Casto zdiiraziiovana, av§ak podavani
Zprav je nerovnomerne.

PROVADENI AKCNICH PRIORIT

Aby bylo dosazeno cili a tkoltt EU v oblasti zaméstnanosti, jsou hlavni sméry politik
zaméstnanosti vystaveny na tfech akcnich prioritich. NPR stavi do poptedi prioritu
privedeni vice lidi do zaméstnani a zajisténi jejich setrvani v zaméstnani a prioritu
zvyseni a zlepSeni investic do lidského kapitdlu. NPR maji tendenci piehlizet vyznam
dalsich opatfeni ke zvySeni prizplsobivosti pracovnikii a podnikd. Politika
zaméstnanosti v této oblasti se ¢asto jevi jako roztfist€na a nevyrovnana. VEtsi pozornost
by se méla vénovat zavedeni podminek ,,flexicurity” kombinaci dostatecné pruznych
pracovnich smluv s U¢innymi politikami na podporu piechodi na trhu prace,
celozivotniho vzdélavani pro vSechny a odpovidajiciho socidlniho pojisténi.

Privedeni vice lidi do zaméstnani a zajiSténi jejich setrvani v zaméstnani, zvySeni
nabidky prace a modernizace systému socialni ochrany

Podpora celozivotniho pristupu k praci

Clenské staty obecné nerozvijeji integrovany celozivotni piistup (s vyjimkou LV, NL a
UK). Mnoh¢é z nich vénuji pozornost vétsSin€ z jeho slozek, avSak nikoli systematicky.
Ditiraz kladou na mladé lidi hledajici praci a na zabranéni odchodu star§im pracovnikiim.
Politiky na podporu zaméstnanosti zen a na nastoleni rovnosti muzi a zen jsou spise
nerozvinuté.

VétSina Clenskych statli vénuje zna¢nou pozornost mladym lidem, 1 kdyz tento pfistup je
spiSe nesystematicky. VétSina statd zahrnuje opatfeni na budovani cest k zaméstnanosti
kombinaci prace / u¢novského vzdélavani se vzdélavanim a odbornou ptipravou. Mnohé
z nich usiluji o zlepSeni ucnovského vzdélavani, avSak kladou maly diraz na zvétSeni
nabidky zaméstnani. VétSi integrace politik vzdélavani, odborné piipravy, mobility,
zaméstnanosti a socialniho zaclenéni se specifickymi vyzvami a cili by vedla
k efektivnim strategiim pro mladé lidi. Clenské staty reaguji na piani nabidnout do 6
mésict novy start kazdému mladému ¢loveku hledajicimu praci a predkladaji opatient,
ktera maji nabidnout individualni ak¢ni plany zahrnujici podporu, jako je poradenstvi pfi
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vybéru povolani, odborné vzdélavani a odborna rekvalifikace, pomoc s hledanim prace a
ucnovské vzdélavani.

Evropsky pakt pro mladez

Hlavy stiti a predsedové vlad pfijaly na zaseddni Evropské rady
v bieznu 2005 Evropsky pakt pro mladez jako jeden z néstroji k dosazeni
lisabonskych cild riistu a zaméstnanosti. Pakt pro mladez usiluje o zlepSeni
vzdélavani, odborné pripravy, mobility, zaméstnanosti a socialniho zaclenéni
mladych lidi a o usnadnéni sladéni pracovniho a rodinného Zivota. Reakce na
pakt pro mladez byla ve vétsiné zemi povzbudivé, i kdyz jeho plny potencial
zbyva jesté uskutecnit. Rada stati se k nému vyslovné hlasi (AT, BE, DE, ES,
FI, FR, IE, IT, NL, PT, SI, SE a UK), i kdyz ne vzdy do hloubky, a nékteré
staty zahrnuly opatfeni v souladu s paktem, ptestoze pakt vyslovné nezminily.
Jak uvedla Evropska rada, mélo se posilit zapojeni mladeznickych organizaci;
pouze SE konzultovalo mladé lidi pti ptipravé NPR.

Vétsina Clenskych statd uznava potiebu zvysit miru zaméstnanosti starSich pracovnikd,
avsak opatfeni jsou Casto nahodild. Nejriiznéjsi iniciativy se snazi ptehodnotit stimuly,
které maji odradit od predasného odchodu do dichodu, vytvofit pruznéjsi cesty
k odchodu do dichodu a zvysit vék odchodu do dichodu. Cil EU, tedy zvySeni
skute¢ného primérného véku odchodu do dichodu do roku 2010 o pét let (nyni 61,0
oproti 59,9 vroce 2001) nebude splnén, pokud nebudou politiky provadény s vétsi
naléhavosti. Pouze osm ¢lenskych stat v této oblasti vyslovné stanovilo cile. V mnoha
¢lenskych statech pokracuje penzijni reforma ve snaze prodlouzit produktivni vék, avSak
meéla by ji Iépe doprovazet opatieni na zajiSténi pracovnich pfilezitosti pro starsi
pracovniky. Opatieni pro boj s nezaméstnanosti starSich pracovniki a pro zlepSeni jejich
postaveni v podnicich nejsou pfili§ rozsitena.

Nedostatecné se zdaraziiuje potencidlni podil Zen na vzristajici mife zaméstnanosti.
Opatteni se soustiedi na zlepSovani dostupnosti a dosazitelnosti péce o déti a jiné zavislé
osoby. Sedm clenskych stati si klade za cil zvlastni pecovatelskd zafizeni. AvSak cile
stanovené v Barceloné pro péci o déti nejsou zdaleka naplnovany. Sladéni pracovniho a
soukromého Zivota se Casto povazuje za zaleZitost Zen a nezdlraziiuje se potieba posilit
roli muzi v péci o dité a pii rodicovské dovolené. Jen vzacné se objevuji zavazky k
odstranéni rozdili v zaméstnanosti a nezaméstnanosti mezi zenami a muzi. O
problematice rozdilti v platech mezi muzi a Zenami se diskutuje vice, avSak pouze
nékolik ¢lenskych statli navrhuje konkrétni kroky (DK, FR, NL a SE). Ostatni jsou ve
fazi ptipravy moznych krokli nebo obecnych zavazki k posileni pravnich predpisi o
stejné odméné a omezeni segmentace trhu prace.

VétSina Clenskych statl vynakladéa wsili na modernizaci systému socialni ochrany, na
posileni motivace nastoupit do zaméstnani a zistat v praci déle a na nabidku individualni
podpory tém, kdo se nejvice vzdaluji trhu prace. Mnoho ¢lenskych stat celi problému
vyuzivani systémui davek k opusténi trhu prace a zdlraziuje snizeni obzvlast’ vysokého
poctu osob, které nepracuji z divodu Spatného zdravotniho stavu nebo zdravotniho
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postizeni, kdy byvaji kritéria zpisobilosti ¢asto mén¢ piisna pro starSi pracovniky (FI,
NL, PL, SE a UK c¢eli zvlastnim vyzvam s ohledem na udrZitelnost, pokud jde o Spatny
zdravotni stav). Maly pocet ¢lenskych stati (DE, NL, PT a UK) provadi systematické
ptfehodnoceni nékolika odvétvi systémil socidlni ochrany, aby se vypotadaly s timto
problémem.

Vziajemné pusobeni scili EU v oblasti socidlniho zaclenéni a socialni
ochrany

Mezi NPR a zdvazky clenskych statii na urovni EU existuje Siroka shoda,
pokud jde o socidlni politiku provadénou prostfednictvim oteviené metody
koordinace pro socidlni zaclenéni a penzijni a zdravotni systém. NPR
uznavaji, ze vyclenéni lidi nebo skupin z Gcasti na spole¢nosti a na trhu prace
je plytvanim zdrojl, které je nutno fesit z hospodarskych divodl a z divoda
socialni spravedlnosti. Penzijni reformy zaméfené na posileni udrzitelnosti
zlepSuji motivaci k delSimu profesnimu zivotu. Pfiméfenost dichodli nyni
zavisi na otevieni trhi prace pro starsi lidi a na boji se segmentaci. Nékteré
NPR (zejména u novych clenskych statd) podtrhuji vyznam zdravi jako
podminky pro zvySeni kvantity a kvality prace.

Zajisteni trhit prdace pristupnych pro vsechny, posileni pritazlivosti prdce a zajisteni
toho, aby se prace vyplatila tém, kdo ji hledaji, véetné znevyhodnénych a neaktivnich
osob

Utinnost snah ¢lenskych statd o posileni pracovni motivace v systémech socialni
ochrany bude =zaviset na jejich schopnosti pomoci lidem najit zaméstnani
prostiednictvim aktivni politiky trhu prace. Politiky na posileni pracovni motivace
v danovém a socidlnim systému zahrnuji sniZzeni dani nebo pfispévkid na socialni
pojisténi za (malo placenou) praci, davky pro pracujici, rizné urovné davek a kritéria
zpisobilosti a jejich prosazovani. VétSina ¢lenskych stath si osvojuje cil EU, aby kazdé
nezaméstnané osobé byl nabidnut novy zacatek ve formé napt. odborné ptipravy,
pracovni praxe nebo pracovniho mista do 6 mésict (u mladych lidi) nebo do 12 mésict
(u dospélych) trvani nezaméstnanosti. Pouze osm ¢lenskych statti se vSak blizi splnéni
tohoto ukolu. Cil, Ze 25 % dlouhodob& nezaméstnanych by se mélo ucastnit aktivnich
opatieni, plni jedenact ¢lenskych statl, prestoze NPR obvykle cile nestanovi.

Clenské staty planuji zlepsit snahy na podporu za¢lenéni téch, kdo jsou nejdéle od centra
z4jmu trhu prace, tedy na mladez a na zajemce o praci se zdravotnim postizenim. Jinym
skupindm jako obcaniim jinych statl nez EU nebo menSindm se casto nevénuje
dostate¢na pozornost. Boj s neaktivitou, podpora aktivni ucasti a $ir§i podpora politik
zamétfenych na zvySeni miry setrvani v zaméstnani jsou zasadni s ohledem na pocet osob
v produktivnim véku, které se v dusledku zdravotniho postizeni nevraceji do prace.

Lepsi propojovani potieb trhu prace

Nékolik zemi provadi vyznamné organizacni zmény ve veiejnych sluzbéach
zaméstnanosti, aby odpovidaly pozadavkiim integrace trhii prace. V nékolika zemich
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4.2.

(BE, CZ, DE, DK, EE, FI, FR, NL a UK) probiha uzsi spoluprace nebo slu¢ovani mezi
vefejnymi sluzbami zameéstnanosti, organy socidlniho zabezpeceni a organizacemi
zabezpeCujicimi davky v nezaméstnanosti s cilem zlepSit praci s lidmi, ktefi se nejvice
vzdalili trhu prace. Rozviji se spoluprace mezi vefejnymi a soukromymi sluzbami
v oblasti zaméstnanosti (CZ, ES, FR, IT a NL). V fad¢ zemi (DK, FI, MT, NL, SE, SK a
UK) je zavedenou praxi v€asné rozpoznani ptilezitosti lidi hledajicich praci na trhu
prace a v jinych zemich se rozviji (EE a HU). VétSina Clenskych statd se jiz pfipojila
k programu vyhledavani volnych mist EURES, aby zajistila, Ze lidé hledajici praci se
budou moci obracet na volna mista od vefejnych sluzeb zaméstnanosti po celé EU.

Clenské staty se jen vyjimecné vénuji ptinosu, ktery mohou pro fungovani trhu prace
pfinést profesni a geografickd mobilita, lepsi fizeni ekonomické migrace a lepsi
predvidéani potieb kvalifikace.

Zlepseni prizpusobivosti pracovnikii a podniku

Politickym slozkdm této priority se dostalo ze strany ¢lenskych stath mensi pozornosti,
prestoze jsou pro nékteré z nich vyznamnou zalezitosti. To je znepokojivé vzhledem ke
stale segmentovanéjSimu charakteru trhli prace. Opatieni na zlepSeni fungovani trhu
prace, na lepsi predvidani reorganizace a na zavadéni pracovnich néklada ptiznivych pro
zam&stnavani jsou Casto nejasnd. Jadrem piizpisobivosti je nalezeni spravné kombinace
flexibility a jistoty ke zmenSeni segmentace trhu prace. Mnoho clenskych stati
pristupuje k této priorité zdiraziiovanim flexibility pro zaméstnavatele.

Podpora flexibility kombinované s jistotou zaméstnani a omezeni segmentace trhu prace
s ndlezitym ohledem na roli socialnich partneru

Mnoho c¢lenskych stath vcetné nékterych velkych vénuje malou pozornost krokiim k
feSeni segmentace trhu prace. Piestoze jsou modernizace pracovniho prava a zlepSeni
organizace prace vcetné¢ pracovni doby a pracovnich podminek vyznamné pro
zaméstnanost 1 produktivitu a kvalitu prace, jsou malokdy uvadény. Ziidka je
rozpracovana podpora nestandardnich forem zaméstnani, prestoze se v ¢lenskych statech
pouzivaji rtizné flexibilni formy pracovnich smluv. Nékteré staty dokladaji konkrétni
opatfeni na Upravu pravnich pfedpisit v oblasti zaméstnanosti (flexibilnéjsi pracovni
smlouvy v DE, EE, FR, IT a NL). Jednou z moznosti, jak se vypotadat s potiebami
restrukturalizace, miize byt i samostatna vydéle¢na ¢innost (AT, SK a LV). Svédsko a
Nizozemsko vyvijeji usili o zvySeni celkovych odpracovanych hodin.

Bezpec€nost a ochrana zdravi pfi praci je vyznamnym aspektem této priority (DK, EE,
ES a FR si kladou za cil snizit pocet pracovnich urazii). Mnoho ¢lenskych stati se vSak
této otdzce vénuje nedostatecné. Pouze nékolik stath se zabyva otazkou prace nacerno
(AT, DE, EE, HU, IT, MT, LV, LT SE a SK). VétSina Clenskych stati si neuvédomuje
rozsah problémd.

Pfestoze se Casto zdlraziuje otdzka premisténi, neni vytvareni spravnych podminek pro
pozitivni pfedvidani a fizeni hospodaiské restrukturalizace v dostatecné mife
povazovano za prioritu (diskutuje se o ném v BE, IT, LT, PT a SI). Portugalsko a
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Slovensko fesi tuto zalezitost podporou samostatné vydéle¢né cinnosti a reformou
pracovnich vztahl. Pro Portugalsko je tato zéleZitost prioritou. Slovensko se zavedenim
zvlastniho zaru¢niho fondu zamétuje na ty, jimz hrozi rozsahlé propousténi. Krome
fizeni odvétvové a/mebo podnikové restrukturalizace je pro udrZeni hospodarského
rozvoje z dlouhodobého hlediska samoziejmé rozhodujici piiznivéjsi podnikatelské
prostiedi.

Fond pro p¥izpiisobeni se globalizaci: Uspéch lisabonské strategie zavisi na
davéte ve schopnost Evropy dosdhnout prosperity a solidarity. Evropsky
tlumi¢ ndarazii, ktery ma formu Fondu pro prizpisobeni se globalizaci a ktery
reaguje na nahlé propousténi, nabizi dal§i mechanismus na Grovni EU, ktery
pomahd postizenym pracovnikim zvladnout dusledky restrukturalizace
prostfednictvim jednordzové, ¢asové omezené a individualizované podpory,
ktera zahrnuje sluzby souvisejici s odbornou pfipravou, premisténim a
outplacementem.

Koncepce ,,flexicurity* odpovida na potieby zaméstnavatelll i pracovnikli na rychle se
ménicim trhu prace a soustfedi se na vytvareni odpovidajicitho pteklenuti béhem
prechodu na trhu prace. V nékterych zemich podminky pro dobrou kombinaci flexibility
a jistoty existuji, napiiklad v Dansku a v Nizozemsku. Dansky pfistup poskytuje
ucastnikim maximum volnosti, aby si upravili svlij zaméstnanecky vztah v kombinaci
s dobrym pfistupem k ddvkdm v nezaméstnanosti a s opatfenimi podporujicimi
zaméstnatelnost. Nizozemsky pfistup vychazi z dostupnosti riznych forem smluv
s rovnovéahou prav a povinnosti u kazdé jednotlivé formy smlouvy a zaroven poskytuje
nezamé&stnanym aktivni opatieni.

Kazdy clensky stat vychézi zjiného hlediska. Pro dosazeni nélezité rovnovahy mezi
flexibilitou a jistotou bez zvySovani rizika segmentace trhu prace jsou nezbytné Ctyii
slozky.

Za prvé se jedna o dostupnost smluvnich ujednani poskytujicich odpovidajici flexibilitu
pro pracovniky i pro zamé&stnavatele, s mozZnosti upravit vztah podle jejich potieb. Je
tteba se vyhnout rozristani riznych forem smluv a zachovat dostate¢nou homogenitu
mezi témito formami smluv s cilem usnadnit vzdjemny piechod mezi nimi.

Za druhé by aktivni politika trhu prace méla ucinné podporovat prechod mezi
jednotlivymi zaméstndnimi i pfechod od nezaméstnanosti a neaktivity k zaméstnani
(napt. Arbeitstiftungen v AT poskytuji podporu pii pfemistovani z jednoho pracovniho
mista do druhého v piipadé hroziciho masového propousténi a ve Svédsku o
premistovani z jednoho pracovniho mista do druhého aktivné vyjedndvaji socialni
partnefi). To podtrhuje vyznam dosaZeni aktivacnich cili hlavnich sméri politik
zaméstnanosti (viz vyse bod 3.1).

Za treti by spolehlivé systémy celozivotniho vzdélavani mély zajistit pracovnikim, Ze
budou po celou dobu svého profesniho Zivota zaméstnatelni (viz nize bod 3.3).
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Za ctvrté by mély existovat moderni systémy socidlniho zabezpeceni a zajiStovat, aby
vSichni pracovnici méli odpovidajici podporu po dobu netcasti na trhu prace, a
usnadiiovat mobilitu a pfechod na trhu prace.

Ptechod od jakékoli pocatecni situace k takovému vyvazenému ramci vyzaduje Siroké
partnerstvi a shodu.

Zajisteni vyvoje pracovnich nakladii a mechanismii stanoveni mezd priznivych pro
zaméstndvani

Vyznamu pracovnich ndkladi pro tvorbu pracovnich mist se vénuje v NPR mald
pozornost. EU potvrzuje umirnény vyvoj mezd, kdy ve vétsiné ¢lenskych statti a v EU25
a veurozon¢ klesaji redlné jednotkové mzdové ndklady. Umirnénost mzdovych
pozadavkl je pro nékteré staty prioritou (napt. NL). V souladu s dohodami socidlnich
partnert (BE a NL) je zdvazek k umirnénosti mzdovych pozadavkl €asto kombinovan
se zménami v ujednanich o socidlnim zabezpeceni. Je tieba si vSimnout, zZe pfinosem
mzdového vyvoje k tvorbé pracovnich mist jako takovym se Clenské staty zabyvaji
ziidka, spiSe se mu vénuje pozornost v makroekonomickych oddilech (BE, EE a DE)
nebo v ramci tématu ,,umirnénost mzdovych pozadavkia*“ (AT, ES a NL). Potiebou
revize systému mzdového vyjednavani se staty témer nezabyvaji.

VEtsi diraz se klade na omezeni (vysokého) daniového zatizeni osob s nizkymi platy
formou zaméfeni se na zdanéni piijmu nebo pomoci sociadlnich piispévkia
zaméstnavateli tak, aby bylo dosazeno celkového snizeni danového zatizeni (BE, CZ,
EE, FL, IT, LT, LV, PL a SK). Opatieni na snizeni nemzdovych pracovnich nékladi by
podpoftila novy trend umirnovani mzdovych pozadavku. Klesajici trend 1ze zaznamenat
v n¢kterych Clenskych statech s vysokym danovym zatizenim (AT, BE, DE, DK a FR),
avSak nikoli v jinych ¢lenskych statech, ve kterych byl v roce 2004 zaznamenan nartist
(IT, PL, LV a SE). Myslenka cileného snizovani nemzdovych pracovnich naklada
v urcitych skupinédch na trhu prace (napt. subvence na zaméstnavani starSich pracovnikt
ve FI) se dostava do poptedi, ale ¢asto chybi vyhodnoceni dopadu minulych opatteni.
Soudrzny piistup ke snizovani pracovnich nakladti by mél brat v tivahu potiebu
konsolidace vetejnych financi a mél by zahrnovat $ir§i avahy o opatfenich ohledné
minimalni mzdy a revizi dopadu danového systému na zaméstnanost. Pro né¢kolik zemi
znamenaji reformy pro snizeni daflového zatiZzeni prace zasadni Upravu zakladu dané
vcetné vytvoreni alternativnich zdrojt vetejnych piijmua.

Zvyseni investic do lidského kapitalu formou lepSiho vzdélavani a kvalifikace

Této priorité je vénovana Siroka pozornost a ¢lenské staty uznavaji rozhodujici vyznam
rozvijeni kvalifikace nezbytné v hospodaistvich zalozenych na znalostech. Odpovéd’
politiky na vyzvu zvySeni investic do vzdélavani a odborné piipravy se soustiedi na
kvalitativni reformy vzd¢lavacich systémi. Méné pozornosti se vénuje reformam
stimulujicim vzdélavani dospélych, zejména osob s nizkou kvalifikaci, a zkvalitiovani
fizeni systému s cilem zajistit komplexni strategie celozivotniho vzdélavani. Odpovédi
na vyzvu lepSiho investovani reagujiciho na ménici se potieby také nejsou piilis
ambicidzni. Pozornost je v tomto pfipadé¢ zamétena na zlepSeni standardt kvality ve
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vzdélavani a odborné piipravé, na lepsi dostupnost a na lep$i definovani a
transparentnost kvalifikaci. Ukazuje se, Ze vétSina NPR je konzistentni s provadénim
pracovniho programu ,,Vzdélavani a odborna piiprava 2010“. Jen malo NPR uvadi jasné
stanoveni cill s ohledem na cile EU a na pouZiti evropskych nastrojii v politikdch
Clenskych stata.

Rozsireni a zlepSeni investic do lidského kapitalu

Vétsina zemi se zabyvala tfemi cili tykajicimi se lidského kapitdlu EU stanovenymi
v hlavnich smérech politik zaméstnanosti, ale srizné silnymi ambicemi. Navzdory
klesajicimu trendu poslednich let v primérném poméru osob, které predc¢asné ukonci
Skolni dochéazku (2000: 17,7%, 2005: 14,9 %), je nadale nezbytné vyvijet velké politické
usili ke snizeni pred¢asného ukoncovani skolni dochazky na 10 % v souladu s cilem EU
(zejména v CY, ES, FR, IT, LU, MT, PT a UK).

Primér EU u dokonceni vyssiho stfedoskolského vzdélani stagnuje od roku 2000 na
ptiblizné¢ 77 %. Polovina clenskych stati dosahuje referencni Grovnég, dalSich Sest se
pohybuje okolo priméru EU, zatimco v sedmi zemich (DE, ES, IT, LU, MT, NL a PT)

je tieba vétsiho Usili, aby se dostaly na stejnou urovern.

Vykonnostni pfed¢él mezi zemémi v Gcasti na celozivotnim vzdélavani je Sirsi a doklada
chybéjici komplexni pfistup v fadé¢ zemi. Dobry vykon nékolika ¢lenskych statt (DK,
FI, NL, SE, SK, SI a UK) vyrazn¢ piispiva k praimérné urovni EU 10,8 % v roce 2005
(2004: 10,3%). Nepatrny trend riistu lze zaznamenat ve vétSiné zemi. Nicméné kultura
vzdélavani vyzaduje zlepSeni a systémy vyzaduji modernizaci ve vétSin€ zemi, chce-li
EU dosahnout referen¢ni urovné 12,5 %.

Nékteré ¢lenské staty pfijaly cile a referencni Grovné spojené s cili a trovnémi na trovni
EU. Je vS8ak tfeba ud¢lat vice, aby se zvysila ucast na celozivotnim vzdélavani a Groven
kvalifikace a schopnosti obyvatel, zejména u znevyhodnénych skupin. V nékterych
zemich byla zavedena legislativni opatfeni, zatimco jiné zem¢ se ftidi strategii
s legislativnimi i1 nelegislativnimi slozkami. Pokrok v budovani systémil celozivotniho
vzdélavani je vidét u zemi, které meély diive s celozivotnim vzd€lavanim malo
zkuSenosti. Zajisténi skute¢né komplexniho ptistupu zahrnujiciho vzdélavani, odbornou
pripravu, vzdélavani dospélych (zejména osob s nizkou kvalifikaci) a zapojeni vSech
zucCastnénych stran piedstavuje pro mnohé staty nadale znacnou vyzvu.

Pracovni program ,,Vzdélavani a odborna priprava 2010¢

Pracovni program EU ,,Vzdélavani a odborna piiprava 2010 je komplexni
program spoluprace cClenskych stath v oblasti zkvalitiovani systémi
vzdélavani a odborné ptipravy v Evropé. Podporuje proto hospodarské a
socidlni cile lisabonské strategie a je klicovym pfispévkem k provadéni
integrovanych hlavnich sméri pro rist a zaméstnanost, zejména pro ty, které
se tykaji rozvoje lidského kapitalu. V piistupu clenskych stati k tomuto
pracovnimu programu a v NPR je vidét velkd soudrznost. Clenské staty
provadéji fadu hloubkovych reforem na podporu efektivnéjsSiho celozivotniho
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vzdeélavani. Rozvoj skutecné soudrznych a komplexnich strategii
celozivotniho vzdélavani do roku 2006 je vSak pro mnoho zemi jeSté stile
vyzvou.

Navzdory zavazku ¢lenskych stath ke zlepSeni investic do lidského kapitalu je jen malo
dikazii o stavajicim nebo planovaném zvySeni vefejnych a soukromych investic. Jen
malo statd poskytuje informace o urovni vetejnych vydajii nebo se zabyva zvySenim
soukromych investic. Rozpoc¢tové informace o konkrétnich opatfenich jsou vzacné. Od
roku 2000 vSak stoji za povSimnuti povzbudivy trend ristu vefejnych vydaji na
vzdélavani v EU (jako procento z HDP). Existuje malo dikazli o zvySeni pfispévku ze
soukromého sektoru nebo zvySeni investic zaméstnavatele do dal§i odborné ptipravy.
Role strukturalnich fonda pti podpofe vnitrostatni politiky je v mnoha NPR zdlraznéna,
ale konkrétni podrobnosti chybi. Financovani vzdélavani, pokud jde o spravedlivé a
prithledné sdileni nékladli a odpovédnosti mezi jednotlivymi aktéry, se vénuje jen malo
NPR. Rada zemi se soustiedi na kvalitu a G¢innost investic do vzd&lavani a odborné
ptipravy, coz je podle vSeho nejdilezitéjsim tématem pro reformu.

Evropsky socialni fond (ESF) a evropska strategie zaméstnanosti

Strukturalni fondy hraji klicovou roli pfi podpote plnéni priorit NPR. Zasadni
je zajistit, aby podpora ESF podpofila provadéni nezbytnych reforem
v kontextu evropské strategie zaméstnanosti. Pii definovani narodnich
strategickych referencnich ramcti na obdobi 2007—-13 musi ¢lenské staty a
Komise vénovat zvlastni pozornost zavazku na zvySeni podpory EU
investicim do lidského kapitdlu v zajmu zvySeni ptizptisobivosti na trhu prace
a na podporu zdokonaleni spravni kapacity, zejména pokud jde o cil
konvergence.

Ke zvyseni investic do lidského kapitalu, k dosazeni vyznamného pralomu pti budovani
kultury celozivotniho vzdélavani, a tim k pomoci pii plnéni hospodaiskych a socialnich
potieb EU, je tfeba pfezkoumat motivaci domacnosti, podnikli a vefejnych organt k
tomu, aby investovaly do lidskych zdroji. Je tieba jesté vice zdiiraznit vyznam zlepsSeni
ucinnosti investic do lidského kapitdlu ve vefejném sektoru, zejména v zemich
podporovanych v ramci politiky soudrznosti.

Tyto investice mohou vyznamné ovlivnit celkovou hospodaiskou vykonnost
prostfednictvim pfimého vlivu na celkovy vystup a produktivitu jako vysledek jejich
rozsahu a u€innosti.

Prizpiisobeni systémii vzdelavani a odborné pripravy v reakci na nové pozadavky na
kvalifikaci

Mnohé z reforem uvedenych v ptedchozich hlavnich smérech maji vyznam i pro tento
hlavni smér. Schopnost odborné ptipravy reagovat na ménici se hospodatské potieby a
potteby trhu prace je uznavana jako vyznamny aspekt modernizace systémul vzdélavani

a odborné pfipravy. Odrazi se v reformach osnov a v rozsifeni moznosti odborného
vzdélavani. Je zaznamenan také pokrok vrozvoji systémil uznavani neformalniho a
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informalniho uceni. Silngj§i odezva by jist¢ Sla ruku vruce sdal§im rozvojem
komplexnich strategii celozivotniho vzdé€lavani véetné posileni kvality a pfitazlivosti
odborné ptfipravy a modernizace vysokoskolského vzdélavani. Pokud jde o zvySovani
kvalifikace pracovniki, politiky se pfevazné soustfedi na urcité skupiny obyvatelstva
(mladé lidi, zeny) a zejména na aktivni opatfeni trhu prace pro nezaméstnané a pro
skupiny nedostatecné zastoupené na trhu préce.
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Tabulka 2: Cile miry zaméstnanosti stanovené ¢lenskymi staty pro rok 2010%*

Zemé Miry Pracujici Zeny Stars$i pracovnici
zaméstnanosti:
Celkem
Cile EU 70 % Nejméné 60 % 50 %
BE 70 % co nejdiive 60 % co nejdiive 50 % co nejdiive. Mira
aktivity 1 1,5krat
rychlejsi nez EUI1S
CY 71 % 63 % 53 %
Cz 66,4 % (2008) 57,6 % (2008) 47,5 % (2008)
DK 50 000-60 000 - -
dalSich pracovnich
mist

DE - - -

EE 65,8 % (2008); 63,3 % (2008) 65 %| 54,8 % (2008)**
67,2 % (2010)** (2010)**

EL 64,1 % ** 51 %** -

ES 66 % 57% -

FI 70 % (2007); 75 % - -

(2011)

FR - - -

HU 63 % 57 % 37 %

IE - - -

IT 59,9 % ** - -

LT 68,8 % 61 % 50 %

LU - - -

LV 65 % (2008); 67 % 62 % 50 %

(2010)
MT 57 % 41 % 35%
NL - 65 % pracujicich >| 40 % pracujicich > 12
12 hodin tydné hodin tydné 2007
AT - V souladu s celkovou| -
mirou zaméstnanosti
PL - - -
PT 69 % (2008); 70 % 63 % (2008) 50 %
(2010)
SE 80 % (ve véku 20-64) | - -
SI 67 % (2008) 2008 - Nejméné 2| 35 % (2008)
procentni body nad
primérem EU15

SK Rocni 10 1-2 - -

procentni body

UK 80 % (aspirace, - -

narodni definice, bez

Pro tplny seznam cili evropské strategie zaméstnanosti viz: rozhodnuti Rady ze dne 12. ¢ervence 2005 o
hlavnich smérech politik zaméstnanosti ¢lenskych statt (2005/600/ES).
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| data)

*Cile jsou stanoveny pro rok 2010, neni-li uvedeno jinak **Pfedlozeno jako prognézy
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Tabulka 3: DalSi cile zaméstnanosti stanovené ¢lenskymi staty pro rok 2010*

Zvyseni véku | Poskytovani péfe o | Novy zacatek Dlouhodobé Pied¢asné Vyssi Utast na celoZivotnim | Jiné cile
odchodu do | déti nezameéstnani ukonceni stiedoSkolské | vzdélavani
dichodu pod aktivnimi Skoly vzdélani
opatienimi
EU +5 let (od 59,9** v | Pokryti: 33 % (déti | Nabidka aktivni | 25 % ucastnicich | Ne vice nez | Nejméné 85 % | Mira Gcasti  12,5%
roce 2001) <3 roky) a 90 % | podpory  po 6 | se aktivnich | 10 % 22letych obyvatel v produktivnim
(déti od 3 let do | mésicich (mladez) a | opatfeni ukonci veku
skolniho véku) 12 mésicich
(dospéli)
BE Minimalni vék pro | 33 % < 3 roky; 13 | Personalizovana - Méné nez | 85% 12,5 % zaméstnancli | --
predéasny  odchod | 000 dalsich mist v | cesta pro vSechny do 10 % mésicéné a 50 %
58 az 60 v roce 2008 | roce 2009 6 mésici zaméstnancti ro¢né
CY 1 véku odchodu do | - - -
dtichodu na 63
CZ - - - - - - - 50 % univerzitnich studentd ukonéi studium
s titulem bakalaf; 2006: 50 % dospélych ma
zékladni pocitaéovou gramotnost
DK 1 0 6 mesicl - - - 95 % do roku 25 000 dalsich pracovnich mist pro uprchliky a
2015 imigranty
DE - 230 000 dalsich mist | Nabidka nového | - - - - 40 % vekové skupiny zahaji vysokoskolské
pro déti < 3 roky. zaCatku pro osoby vzdélavani; 2004-2007 roén¢ 30 000 novych
<25 let do 3 mésicu ucénovskych a 25000 novych mist v odborném
vzdélavani
EE - - - 35% v roce | < 10% v | 8% 10% do roku 2008 Se zdravotnim postizenim 1 na 30 % v roce
2007 roce 2014 2008
1 miry ucasti v odborném vzdélavani do roku
2008 0 8 %
EL - - - - - - - Mira nezaméstnanosti | 7,3 %
1 vefejnych vydaji na vzdélavani na 5 % HDP
ES - - - - Polovina 80 % 12,5 % | nezaméstnanosti mladeze na 18,6 %; |
pracovnich traziio 15 %
FI t o 3 roky | - - 1 050% v roce | - - 60 % do roku 2008 do roku 2008 96 % z téch, kdo dokon¢i zakladni
v dlouhodobém 2008 vzdélani, se bude dale vzdélavat
vyhledu
FR - - - - - - - 500 000 uc¢novskych mist do roku 2010
HU - - - - - - - Mira zaméstnanosti muzii: 69 %
1E - 13 000 novych mist - - - - - --
1T T na 60 do roku | - - - - - - --
2008 (+3 roky) a na
61 do roku 2010 — o
dals$im zvySeni se
rozhodne do roku
2014
LT 1 na 64,5 30% pro < 3leté; | Dosazeni cile EU 25 % 9 % Z4dné 10 % 50 000 novych pracovnich mist do roku 2008;
90 % pro 3 — Skolni | nezaméstnanosti mlddeze o 15 %; dlouhodoba
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nezameéstnanost [ 3,5 %; snizeni
nezameéstnanosti na 8 %; mira nezaméstnanosti
ve vSech regionech pod 135 % celostatniho
praméru. 45 % zakt bude studovat technické
obory a programy odborného vzdélavani a
ptipravy (ISCED urovei 3)

LU

X2 pocet mist do

LV

konce roku 2007

Produktivita prace 53 % praméru EU;
dlouhodoba nezaméstnanost 3,8 %

ZvySeni véku
odchodu do
diichodu

Poskytovani péce o
déti

Novy zadatek

Dlouhodobé
nezaméstnani
pod aktivnimi
opati‘enimi

Piedcasné
ukonceni
Skoly

Vyssi
stiredoskolské
vzdélani

Ucast na celoZivotnim
vzdélavani

Jiné cile

MT

35%

65 %

7%

NL

8%

85 %

20 %

AT

Dalsi | miry pfed¢asnych odchodi ze Skoly; 4 200
novych studijnich mist na univerzitach

PL

Nezaméstnanost 14,6 % v roce 2008

PT

100 % pro Sleté;
90 % pro 3-5Sleté;
35 % < 3leté

Dosazeni cile

EU.

Pro  nezaméstnané

<23leté,

ktefti

nedokon¢ili 12letou
skolni dochazku: 3

mésice.

25%

Polovina

65 %

12,5 %

Kvalifikovat 1 milion prostfednictvim odborné
ptipravy a uznani kvalifikace; 25 000 mladych lidi
v odborném vzdélavani a pfipravé ro¢né do roku
2009; zvysit pocet novych absolventl védeckych a
technickych oborti, dosazeni 12 %o obyvatelstva
ve véku mezi 20 a 29 lety;; zvySeni poctu novych
doktoratii ve védeckych a technickych oborech,
dosazeni 0,45 %o obyvatelstva ve véku mezi 25 a
34 let.

SE

Nezaméstnanost | na 4 %; polovina pracovni
neschopnosti

50 % 25letych se zapocatym vysokoSkolskym
vzdélanim

SI

Postupny nartst z 58
na 65

Mladym

absolventim  bude

nabidnuto

prvni

misto do 6 mésict

Nezaméstnanost 5,5% v roce 2008

SK

Zvyseni o 9 mésict
ro¢né az na 62

UK

Dostate¢na péce o
deéti ve véku 3-14 let

1 poméru
19letych

s vyS$im
stiedoskolsk
ym
vzdélanim o

90 % do roku
2015

50 % miry ucasti 18-30letych na vysokoskolském
vzdélavani do roku 2010; zlepSeni zakladni
kvalifikace u 2,25 mil. dospélych v letech 2001—
2010; snizeni poétu pracovnikii pouze se zakladni
kvalifikaci 0 40 % do roku 2010

CS
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5%
2008

2004-

*Pokud neni uveden cilovy rok: 2010. ** Nasledné revidovano na 60,3 ro¢né.
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