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ViL. AKTIVNI POLITIKA PRACOVNIHO TRHU

Charakteristika opatieni aktiv;li politiky pracovniho trhu

" kAkt tivni opaltfeni politiky trhu prace jsou podlé svého
arakteru pro U¢ely mezinarodniho srovnavani orae
péti skupin, ovnavani (OECD) tfidény do

1. Verejné sluzby zaméstnanosti

Zprostiedkovani prace

) Tzv."Public ~ Employment  Service" (vefejné  sluzb
zamestn'anosti) jsou ve v&tSing zemi hlavnim nastrojem olit?klrr
prztcovnlllo trhu. Jde o sit' vefejnych instituci zajidfujicich pEtFebng
sluzby na pracovnim trhu: zejména informace, umisfovani a
gg;la;c;fnstw: J[sou Casto téZ odpovédné za vyplaty f,'manénich davek

ovanych v g I jistovani dalsi
S y nezamestnanosti a za zajistovani dalSich typi

. v zemich OECD mimo USA, Belgii a Svycarsko tyto stuzb
zajlsfu_]e ustfedni (vladni) vefejna instituce, u nas Sprava sluz g
zameéstnanosti Ministerstva prace a socidlnich véci Ceské re ublike
Na cenlrél‘ni, nékdy i na regiondlni a lokélni vrovni je gb kly.
ustavena i tripartitni instituce, ktera ma nékdy rozhod(\ga?
pravomoci (jffl}((? napiiklad v Némecku, Nizozemi), jindy poradrf;
ﬁlpk?l, a v niz jsou zastoupeni zaméstnavatelé, odbory a instituce
statnj sprévy, nv:‘ékdy 1 dal5i partnefi jako jsou zastupci ob&anskych
sdruzepl (q nés jde o tzv. poradni shory). Tyto instituce maji za [1-‘;;0]
=stanc“mt priority a koordinovat Gsili pfi zajisfovani vefejnych sluZeb
?an:l’estna'npsti i dal3ich opatieni aktivni politiky pracovniho trhu. V
lrade zemi jsou informace a zprostfedkovani zaméstnani zaji‘s’t’ovén
1 soukromymi agenturami (je tomu tak i v Ceské republice) Rolg
soukrvomygh agentur na trhu prace je viak vétSinou do Iﬁkov'
sousfred’uﬁ se obvykle ve velkych méstech a v urcitych odvgtvich 21
druzich za'méstnéni a zaméfuji se pfedeviim na kvalifikované prace
a Eracovmky. Nékde jsou zminéné agentury zakazany (na FikllJ d
Némecku, Rakousku. Svédski) Divodem & fnrm}:’ in pm:j.;“f
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skutenost, ¥e takové agentury se zamé&uji na atraktivngsi klientelu,
co¥ v soutési s nimi sniZuje status vefejnych agentur a zajem o né ze.
strany zamé&stnavateld. .

Nékteré vyzkumy ale ukéazaly , Ze liberalizace zprostfedkovani
zamdstnani byla podnétem pro inovaci a operativn&j§i pfistup v
ginnosti statnich agentur, které se pak vice oteviraji. klientdim a
ladou vé(si dfiraz na jejich komplexni informovanost, umoZziiuji a
podporuji samostatné hiedani prace (princip "self-service"). Situace
soutdseni statnich agentur se soukromymi o zajem zaméstnavatell
oviem zphsobuje, Ze Gsili docilit redistribuci slabsich skupin na trhu
prace je oslabeno usilim o konkurenceschopnost (Csonka 1993)..
Soukromé sluzby se proto ukazaly uZitetné zejména tam, kde -
dochazi k restrukturalizaci primyslu, nebot’ mohou napomoci k
pfechodu propousténych zaméstnanc do novych zaméstnani, Proto.
jsou propoudtéjicimi firmami také nékdy najimany, aby napomohly .
"premisténi” ("outplacement") propousténych pracovnikd.

Ukazatelem t&innosti zprosttedkovatelské sluzby je mj. podil
obsazovanych mist,’ kterd jsou témto sluzbam zaméstnavateli
oznamovana. Tento podil je odhadovén na jednu desetinu aZ jednu
Sestinu v Rakousku, Kanadé, Nizozemi a Svycarsku, na jednu -
ttetinu v Némecku, Velké Britanii a Australii, ale ve Svédsku az na
dvé tietiny. Je oviem zavisly 1 na " zavedeni povinnosti
saméstnavatelt  oznamovat volna  pracovni mista institucim
vefejnych sluzeb zaméstnanosti. Takova povinnost plati v Belgii,
Francii, Spanglsku, Italii, a také zatim u nas, 1 kdyZ jeji efekt je
diskutabilni. V Ttalii jsou mimo.to zaméstnavatelé povinni v uréitém
stanoveném rozsahu najimat pracovniky z oficialniho "poradniku"

("chiamata numerica").

V nékterych zemich se vyuZivaji neformalni praktiky vysilani
jen jednoho kandidita z fad nezaméstnanych na hlaSené volné
misto, co? umoZiiuje umistovat problematickeé piipady jako prvai..
Na druhé strang "negativni selekce" oslabuje diivéru zam@stnavatell
Vvii&i institucim sluzeb zaméstnanosti, nebot’ zamd&sinavatelé neobdrzi .
odpovidajici informaci o viech kandidatech. Kompromisnim.
% Sanin io mentn wiedndni nrdité kvaty mist pro umistdni obtiznych
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pfipadi s tim, Ze ostatni mista budou obsazena na zakladé bézné
selekce zaméstnavateli. Pomoc pii hledani price mize byt . i
nepfima, napftiklad kurzy v "hledani prace” ("job-search courses") a
jiné formy intenzivniho poradenstvi, na které pak navazuje |
pracovni pfiprava a vycvik. '

Vefejné instituce sluZeb zaméstnanosti maji  vétSinou
zajiStovat i financovani a organizaci programd aktivni politiky
pracovniho trhu. Velice ¢asto soutasng zajistuji poskytovani podpor
v nezaméstnanostl. ProtoZe tato agenda je velice nroéna, vede to v
praxi k jeji dominaci nad slufbami pii umistovani. Proto je v
nékterych zemich od zprostfedkovani odd&lena (naptiklad v Belgii,
Nizozemi, Irsku, Francii, Dansku). Na druhé strang, protoze Jje pro
poskytnuti podpory obvykle podminkou splnéni pozadavku
aktivniho hledani prace, je oddéleni této agendy od zprostredkovani
hodnoceno &asto jako neefektivni.

Cinnost “stufeb zamé&stnanosti" je obecné vysoce narodna na
pracovni silu. Pomér pracovnikid v institucich sluZeb zaméstnanosti
ve vztahu k po&tu 0sob v produktivnim véku je obvykle zhruba 1 ku
1.000 a mezi zem&mi nejsou piiki§ velké rozdily. VEtsi rozdily jsou v
poméru k podtu nezaméstnanych: koncem osmdesatych let nejmensi
"naklad" pripadi nezaméstnanych na pracovnika sluZeb
zaméstnanosti byl ve Svédsku a Svycarsku (9, resp. 11
nezaméstnanych), relativné nizky ve Velké Britanii (36), v
Rakousku (33), v Némecku (39), v Belgii (42), v Nizozemi 47,
vy3Si ve Francii (78), v Portugalsku (120) v Recku (124), pokud
zapoCteme i persondl zajiitujici agendu podpor v nezaméstnanosti
(OECD 1990: 31). .

Ve vztahu k ndro¢nosti Zinnosti t&chto "stuZeb" hraje roli
zegjména metoda poskytovéni sluZeb a stupeii zajiSténi stuzeb
~vypocetni technikou. V8tSinou ufady prace pijaly sebeobsluzny
princip &innosti, zaloZeny na snadném piistupu k informaci o
volnych mistech. Tato metoda je ptitaliva pro lidi hledajici praci a
levn4, nebot mnozi nezaméstnani takto nalézaji prici sami, Byla
postupng uplatngna i v Ceské republice.
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Intenzivni poradenstvi a kurzv'sy hledani prace

Postup pfi zajidtovani sluzeb pez_améstnagﬁm je v msHtucicl‘E
sluzeb zaméstnanosti zaloZen na principu tzv. tfljekm . 1')r1 prvni
navitévé miize jit tieba jen o kontakt na “re(zepc: ", a seznimeni se
se seznamem volnych mist. Dalsi m"1v§téva uz muze byt spojena s;: :
specializovangjsimi sluzbami jako' je pt?rad:a.nsl'\{l [ altemvell(twnrlch
strategiich (intenzivni metody h_leda?} préce €1 vycvik). V Pr:e teuryc'
piipadech je pak poskytovano i da151' vt?dem a Qogipor'a. ovnéz je
zdiraziiovana svépomoc pii intenzwmm' hled'am" prace, zejména
formou kluba prace, "klubli hledani prace (v Kanadl;:?,
"svépomocnych skupin” (v Rakous_ku). Vedle. tc;ho m?ho}ldwyf
poskytovany "kurzy hledani prace" (jako v Injsl{u), kurzy' ui:fa;‘ glci
na trh prace” (jako v Dansku). Cilovou skquou uxvfedenyfc brem
opatteni jsou zvla3té mladi lide a dlouhodob& nezaméstnani.

V fadé zemi jsou pfijaty i specié!n'i ‘postupx, }cteré sledu_]iﬂ cil
aktivizovat dlouhodobé nezaméstflané. Ti jsou Z\I:am k pshovc‘)erllixz
‘které maji rizné oznadeni : napi‘lkjad"program I?estart_: ve "T( de
Britanii & "Trinactimésicni pohovor” ve Francii a_jsou Ee y
zAvazné po urtité dobé nezamést.nanostlr. Jde 0 intenzivni po FI:VOI:
poradenského  typu. Pii ném je nabizeno mtenzivii a cilene

“poradenstvi se zamérem obnoveni motivace k hledani prace, jakmile

nastava riziko ztraty kontaktu s pracovninl trhenm. Nvovéji se o'b}'ey_u]l:
snahy o preventivni aktivaci rizikovych pnrpadu, coz znamena (_]jfj_!lc .
viasnou identifikaci a uplatnéni podpbnych.'})ostuptf co nej rluve.
naptiklad "Restart” ve Velké Britanii nebo vpracovrvurr}abldka' v
Dansku mohou byt aplikoviny uZ po ' tr’ech rfn-esxcmh' terlnlll |
nezaméstnanosti (i dfive) - obvykle se to t}ikz% zvlaste'tzx. climc/ly(i',w
skupin jako jsou etnické me'nﬁiny nebo lidé poprvé &1 po delsi
pretrZce vstupujici na pracovni trh.

Podpora pracovni mobility

Jedna se o finanéni podporu pfi nastupu nezamtjévstunan}"ch do
prace v lokalité mimo jejich stavajici & dosavadni bydhs'te_ P?dg?ra
miize mit mnoho forem, nejobvyklejsi je ﬁh_rada cestovnich vydaji a
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vydaji na stéhovani. Cestovni vydaje jsou obvykle spojeny s
vyjednénim zaméstnani, a pak i s nastupem do zamé&stnéni.

Ukazuje se (zejména podle zkudenosti ze Svédska a ze
Spojenych Statli & z Kanady), Ze vydaje na stehovani nebyvaji pfili§
ucinnou pobidkou. Finanéni incentiva musi byt totiy dost vyrazna,
aby vyvolala ochotu k pohybu za praci. Navic v ekonomicky
upadajicich oblastech, kde dochazi k odlivu pracovnikd, vznika
obava, Ze se tim sniZi i poptavka po praci a stimuly k podnikani v
zaostavajici oblasti, a jeji problémy se tim jen prohloub,

Lrikiady intenzivaihio poradenstvi a vedeni kariéry

Ve Velké Britdnii je po 12 tydnech trvdni nezaméstnanosti a
pak opakované v periodé 12 tydni nezamésinany zvin k
"reorientacnimu" intenzivaimu pohovoru na niadu prace. Pohovor
ma predejit dlouhodobé -nezaméstnanosti, tedy identifikoval rediné
moznosti a potfebné kroky k uspésnému resent sitnace.

Byly 1éz vyvinuty i programy typu "Restart" (Velka Britanie)
nebo "Retravailler” (Francie). Jde o skupinové semindre trvajici 1
az 6 vidmi, které maji zwsit u nezamésinanych sebediivérn,
schopnosti a znalosti metod pri hleddani prdce a pomoci jim
identifikoval vhodné prdce nebo vycvikové kurzy.

Ve Velké Britanii byly v roce 1984 zavedeny “job-cluby" po
vzoru Spojenych Stiti a Kanady a roz3ivily se pak i do dalsich zemi
(a také od roku 1991 do Ceskoslovenska). Nejéasiéfi se vpuZivaji
pri praci s dlouhodobé nezaméstnanymi. Funkce job-clubii Jje
mnohostrannd: zvysuji motivaci nezamésinanych, poskytuji jim
socidalni podporu, informace, schopnost vyrovnat se se zdtésovon
situaci, uci dovednostem pri hleddani zaméstnani, pomchaji pri
orientaci na frhu prdce poskytuji i praktickou pomoc, vedeni a
fechnické zdzemi pri aktivitdch smérujicich k ziskani zaméstudni.
Ucast v nich je v nékdy pro urcité kategorie nezaméstnanych nebo
pro vybrané pripady povinnc (naprikiad ve Velké Britanii).

Aktivad politika pracoviho triu

1 nasich podminkdch se rozvinuly job-cluby zcﬂnem'z'[;;::
' - '_v - r l
Ostravsku. V. Ostravé napriklad byly uz .,ahy“ na pocdt
l Sty ogramy asi pro 15-clenné skupiny
devadesdiych let zavedeny programy i 7o lenmé skuphty
dobrovolnych acastiki:  program Klas:vk se zam enin
I)'g-]’(,‘/?i(.'l“);’ podporu a techniky hledani zamestriam, pro abso! ,ﬁ
g 4 . - .
siFednich a zakladnich $kol, program "Start” se ‘;ami; er;t(;n l;; t
‘ ini ssinani ( zamésinané  po i
] : zqmésthani  pro Hezame ;K
techniky hledani  zar ' < ¢ .
program "Junior" se zamérenim na pomoc prt volbé nespeczjricl'cych'
: { 1. Progr Z wcint asi
‘:‘ekvalg’ikaci a vedélavacich programi. Prog gn;y Zte;y I:; ;}z:é i
. ? il [ydné ' dobrov \
55t ivitami jednon aZ dvakrdat tydné a byl
mésic s aktivitami je : ’ Vly dobINo e
il F race v Petrialce Dyl z N
Slovensku, napiiklad na Uradu' 2 D e s
progran povinny, s celodennim zamesinan {f dnou i~
) vi d » dilndch, vecer
dopoledne  klibové aktivity, odpoledne] Flbc;c?g) 1v "jm,ml} vecer
. e o o JR—
if : ni aktivity. Jako tématicie b
=djmové kulturni a : o i prdice
i any :© informace o novele Z . ,
hyly napiiklad vybran) ' wakor ¢
f)i‘e)dnds”'[!xy (napiiklad "Jak si zachoval zdravi v pze;;nrrg/{.)sft{a;off_tl "),
Jenikii, pra inzerd f Zi isit, techniky jednant a
f ] qee § inzerdty, psani zivolopist, 1 C
ysani deniku, prace s : opisi, techniley. it
i’n’ani roli pri hiledani mista, diskuse s byvalymi ne-am;s{m:; ]{é;,l,;
j ilaji, uceni principiim spolecer
i nasli pra modnikaji, uceni princip kého
kieii nasli praci nebo [ Ceiti princig : <ho
chovani, volnocasové aktivily, asertivit Jednc;u],? ]ogr'cn'ra oso;tnmh
' ] jché 1t Fi eddani prac
¥ aktické iwkoly, napfikia ch
v nezaméstnanosti, pra A e T e
nabidek i pro jiné ticastniky klubu. Vedle zamérent aktivit k h;f,ogﬁ
C g 'e . o
camésinani je za vyznamnou poklddana 1éZ podpora os . )
preruseni denniho stereofypu a aktivace klienti

R, it i

Uvedené aktivity jsou zvidsié ucine tehdy, J]e;s:tli’:; m:; k:g(l
kontaki a pomahaji jejich ncastnikiim | pozdéfi v C;;JKE', ]\?;7; skal
prci. Prikiadem miiZe byt PI(')NIEISS W.'E K, ;a;(;w;i

cmmerloord.  Prograim zprostiedkovaval  Sestimesichl 5}) o

; . iCastni iral po tuto dobu je
zame. elem a ncasinik pobiral p :
smlouvn se zamésinaval k| 11 il
- 7 ' thani s ucastmn
: ' pez anosti. Hodnolici  se Castriky
podpor v Hezames. 5 ci seikini. s UGt
i);-ﬁbe’hu tohoto obdobi méla pak za kol fjllstft,'..cjlglo ;; o
. srniho  zamésinan.

Fipr u do regulérniho zam s
wipraven ke vstup - ar fud s 1o
J:m"sulfi.;m:m zamésinavatel souhlasil, mohl’pak badfwt [;r:"?
mzdy aZ na dobu sedin mésicti po uzavieni pracovii Smiouvy.
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2. Pracovni pFiprava a vycvik

Role pracovni pfipravy a vicviku

Pracovni vycvik je nejen doasnym TeSenim problémd
nezamé_st‘nan}'rch, ale je také investici do budoucnosti. V této oblasti
Ize rozlisit vice typli programu, které sleduji nejriizné;jsi cile,
Zasadné Ize ale rozliit dva typy :

a)_ selektivni a napravna piiprava - vyevik (tento typ pfipravy v
- minulosti dominoval). Resi specifické potiZe, se kterymi se setkdvaji
nezaméstnani a zaméstnavatelé. Neni ale alternativou vycvikovych a

vychovnych programd, které zajist'uji Skoly nebo zam&stnavateld. Je
zameren spiSe na cilové skupiny, jako jsou zaméstnani ohroZeni-

ztraton zaméstnani &i handicapované skupiny nezaméstnanych, jako
Jsou zvlaté dlouhodobé nezaméstnani. '
b) vieobecné zaméfena piiprava - vycvik, jeho cilem je spise zvysit

pitpravenost a kvalitu pracovni sily v uréité zemi jako celku, Pak

ovﬁe‘{n. pﬁ'}?rava ztraci (aniz to sniZuje jeji vyznam pro zvySeni
sout&Zivosti ekonomiky) sviij charakter jako " specificky nastroj
politiky pracovniho trhu. :

_ Pricovni priprava-vycvik ma piimé efekty na zaméstnanost,
al’e l.daISI vyznamneé nepiimé efekty pro nezaméstnané zafazené ve
vycviku (Rosdah! 1993: 5-6): :

- ﬁl‘fll:lek na postoje a kvalitu Zivota (zvySuje sebediivéry, poskytuje
socialni kontakty) '

— celkovy kvalifikatni G&inek (ii¢astnici se n&co nového nauci)

— motivuje k dalfimu vycviku . :

= Je podporou v hledani zaméstnani (v&t3i znalosti méni i chovéni
na pracovnim trhu) - .

- ucinek z kontakt na’'pracovnim trhu (prostfednictvim uditeld,

poradet, spolutiGastnikd a zvlast€ zaméstnavateld, pokud je vycvik -

spojen s praktickou fazi) vede Gasto k ziskani zamé&stnani po
skonceni kurzu ‘ :
- signdlni OCinek pro zaméstnavatele. Tento signalni G&inek maze
byt viak i negativni: projevuje se to napiiklad pHi vycviku
dlouhodobé nezaméstnanych,

1. Pracovni pfiprava a vycvik nezaméstnanych dospélych

Pracovni priprava a vycvik je snad nejvyznamngjsim
nastrojem aktivni politiky pracovniho trhu. Vétiinou celé naklady
piipravy (nejvétsi jejich Zast pfedstavuji podpory nezaméstnanym
zafazenym ve vycviku, jeZ jsou obvykle na. drovm nebo malo
prevysujici podpory v nezaméstnanosti) hradi stat. :

Pracovni priprava, vycvik a rekvalifikace musi zajift'ovat
poteby skupin, které jsou nedostatecné pokryty systémy obecného
vzd&lavani, profesni piipravy a vycviku u zaméstnavateld. Znamené_ ‘
to reagovat nékdy na velice heterogenni pozadavky vyplyvajici z
nedostatku nabidky kvalifikované pracovni sily na trhu prace.
Vyzaduje to také spiSe uspokojit kratkodobé poZadavky nebo jim
dat prioritu pfed pozadavky dlouhodobymi, a take reagovat
relativné rychle na trini signaly poptivky po praci. Soucasné ale
musi byt programy vycviku a rekvalifikace sluitelné s dlouhodobqu
orientaci na rozvoj lidskych zdrojii. V&tsina pracovnich trhd je
oviem segmentovana ’a pracovni vycvik zaméstnavateld se
soustted'uje predeviim na "jadro" stélych pracovnikil.

7 uvedenych divod{ pracovni vycvik organizovany veFejnjv-mi
institucemi na pracovnim trhu je reprezentovan zejmeéna .kratEiml a
novymi vycvikovymi moduly, které mohou byt kombinovany a
navazovat na sebe podle individudlnich poZadavkd. Ve vé.t§i'né ?:emi
vycvik probiha ve stfediscich, ktera vice & méné kontrolujt mstituce
pracovniho trhu, -napfiklad v Dansku tzv. AMU-centra. K'urzvy
byvaji obvykle kratsi a specializovangjsi neZ kurzy pro mladeZz.
Vycvik se mize uskutedfiovat i v nestatnich veiginych nebo
soukromych stfediscich nebo téZ u zaméstnavateli.

Obecné je vyhodné, aby byl vycvik zajisfovan
decentralizované s Gdasti zaméstnavateld, zastupch odbori a
mistnich  vzd@lavacich instituci, Vyznamné je, aby instituce
organizujici trh prace usmémily a fidily vycvik lc. pieflem
definovanym ciliim, nebot’ riizné zi&astnéné subjekty sleduji pii jeho

. . . [T
LT T .Y it Tmmilbinnn merennimaind frh
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price rozhoduji o pfijatych G&astnicich a o typu poskytnutého
vyeviku. Problémem byvéa nékdy vztah mezi institucemi pracovniho
trhu a vzdélavacimi organizacemi zajiStujicimi vycvik. Vzd&lavaci
organizace sé z pohledu instituci pracovniho trhu jevi obecng jako
malo flexibilni, a to je také diivodem k vytvareni vycvikovych

stiedisek, ktera instituce pracovniho trhu piimo Kontroluji. Jinou:

cestou je vypsani tendri a souts3i na vycvikové programy: tento
zphisob je prosazovan i v Ceské republice. - '

'Podle studii provedenych ve Finsku, - Némecku, Irsku,
Svédsku a Spojenych Stitech se po ukondeni pracovniho vyeviku
dafi umistovat asi 70 % az 80 % uchaze&t o zaméstnan] (OECD
1990: 37). V fad€ zemi je viak rozsah vycviku nedostadujici v
porovnani s drovni celkové nezaméstnanosti, zvlats v situaci, kdy
Je na trhu price malo pracovnich mist. S ohledem na efektivitu
prostiedkil je obvykle preferovan cileny vycvik pro mista, jez jsou
identifikovana jako dosaZitelna po jeho ukongeni (ngkdy se
vyzaduje i pfislib zam&stnani po ukongeni vycviku),

Alternativou, kterd je levngjsi, se jevi- vycvik v priibghu
zaméstnani ("on-the-job training"). Je zaloZen na smluvnim ujednani’
se zaméstnavatelem o poskytnuti urditého obdobi pracovniho
vycviku nezaméstnanému za podminek urCenych statem.- Takovy
typ vyeviku ma navic tu vyhodu, se zajistuje nezaméstnanym piimy
kontakt s potencialnim zaméstnavatelem, coZ zvySuje Sance ziskani
trvalého zaméstnani. Problematiét&jsi byva kvalita vycviku, na
kterou se proto soustted'uje pozornost vefejnych instituci trhu
prace, jeZ takovy vycvik financui.

Podle zkuSenosti ziskanych uz na po&itku 80. fet (Aver 1984)
jsou ve vycvikovych schématech relativnd ména zastoupeni

dlouhodob& ~ nezamé&sinani, kterym chybi nskteré zikladni

kompetence potfebné k zafazeni do vycviku, Proto dochazi
postupné k adaptaci vycvikovych schémat prave pro né. Jedna se v
tomto piipadé o:

a) reorientadni programy-kurzy, zahrnujici rozvoj motivace,
Zivotnich dovednosti,  orientace a dovednosti pfi. hledani

g0
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zaméstnani. Tyto kurzy jsou vétsinou krétkqdol?é a Eisto byly v
zapadni Evropé zaméfeny pFedev§imv na etmcke.m,ensmy, Tllca;d:
lidi a Zeny vstupujici po del§‘i.pfetrzce na trh' prace (Qapr;: };B
- program "Wider Opportunities” ve Velké Brr:tanu, o8
programy v Nizozemi, AFG v Némecku, EIFL v Dansku, 0

ve Finsku ). o -
ikové yhodnéné skupiny
ycvikove programy pro znevyhodnéne skt |

K :ﬁizaméstnanych, zvlasté pro zdravotné postizenc. Nejdale v
jejich rozvoji dospélo patrng Svédskoa (AMLA kurzyv). Tyto
kurzy jsou delsi - trvaji aZ 6 mésich a jsou zamefeny na -

zlepSovani pracovnich dovednosti i na pracovni postoje.

Ve vztahu k dlouhodobg nezamuéstnan)'lm vnf:bo jinym
rizikovym skupinam nezam&stnanych se Casto 1l.1p]?’[1’lu_]e, strz:)tgg;
spojeni vycviku a pracovni ._z,ku'§enost‘1,° a'to bud zaraze‘ni]r? czcvfku
praxe po skonéeni vycviku &i v jeho prubf:hu, anfbo spcyg vy "

s konkrétnim projektem zaméstnanosti (napfiklad "Community

: itani §i 2 i tvoreni
Program" ve Velké Britanii). Dalsi moznosti je vy

"wycvikovych firem", které se podobaji regulérnimu pracovnimu

prostfedi a navazuji na’ programy tvorby pracovnic}l PI’]IEIZItOStI-._
Konetné jsou pak vyuZivany i pfispévky plac.:ene ﬁrrpaT na
7 i wycvik (naptiklad "Contracts Emploi-Formation™ ve
Prancii ncbe zfizovani i sch a asistentskych mist pro
Francii nebo zfizovani praktikantskyc a _
absolventy kol v Ceské a Slovenské republice).

7 Pracovni pfiprava - vycvik zaméstnanych dospélych

Vétsinou pracovni vycvik, ktery je Eajiét’ovén podnllsky, r:len;
statem financovan a regulovan. Pfesl:o napn‘lflad varf;ku a t‘r,agl% _]_
upravena povinnost zaméstnavatelim .v!.omt urc1te’ Iljlro; rené rﬂéh
napfiklad nejméné 1 %, resp. 1,2 % jejich celkovych fina

vydajit do vycviku personalu.

Snad nejvice je vycvik zamdstnanych dospélych rozwgytt.uyir
Dansku, kde statni vycvikova cen_tra” gAMU~cen.tri) ;ag):;u] 1
“jednotydenni aZ tfitydenni kurzy navazujici na sebe ja 0 o y.i
lenir nréenv  poneivice pro zameéstnane a v omenst miur
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nezaméstnané dospélé, ktefi nemaji kvalifikact nebo maji velmi
nizkou urovefi kvalifikace. V tadé zemi byla rozvinuta rovnéz
schémata, jez umoziiuji podporovat specificky vycvik v podnicich
pfi zavadéni novych technologii.

Priklad pracovaiho vioviki

IV Ddnsku (podobné jako v iFadé jinych zemi) existuje 24
specializovanych stredisek pro vzdélavani dospélych - tzv. AMU-
centra. Jsou financovana podniky, zamésinavateli i stainimi fondy
a podiéhaji kontrole "Ndarodni rady pro pracovni rh". Zajistuji ifi
typy pracovniho vycviku:

1. Individuaini kurzy : ty predstavuji prevazujici objem akiivit a
Jsou zaméfeny predeviim na zamésinané jako prevence zircly mist
a forma rozvoje lidského kapitalu. Jen asi jedna tretina ucastnikii
téchio kursit jsou nezaméstnani. Jde o nékolik typit kurzii:

— kurzy pro nekvalifikované (moduly v trvani od 1 do 5 tydn,
které na sebe navazuji), jsou zaméfené nejvice na kovovyrobu,
stavebnictvi, dopravu, iklidové sluzby

— kurzy pro kvalifikované pracovniky (jde o krathodoba proskoleni
v novyich technologiich, obvykle v trvani do jednoho tydne)

2. Kurzy podle zakazek podnikii

3. Specializované kurzy pro nezamésinané

a) "Inspiracni” kurzy (trvaji 1 aZ 2 tydny). Jsou nabizeny po tiech
mésicich  frvani  nezaméstnanosti v pripadech, kdy se
predpokidada riziko déle trvajici nezamésinanosti. Kurzy maji
pomoci k orientaci na trhu prace a vytvoreni redlného planu
postupn k ziskani pracovnifio misia. h

b) "Uvadéjici” kurzy ("work introductory courses") : existuje asi 35
programii “pro riz:né kategorie nezamésinanych, vieiné
imigranti, mladistvwch atp. Kurzy obvykle trvaji devét tydmi a
Jsou casto doplnény, pokud je ziskdn zamésinavatel, prakiickou
pracovii skuenosti v délce 4 tydni.

D —
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¢) Déle trvajici pracovini wevik (15 aZ 26 tidnty, i rok) zaméreny k
zivkémni  nejyyiSich  mofnych  dovednosti  na  drovii
nekvalifikované pracovni sily. Je poskylovan nezaméstnarnym,
ket ukoncili docasné pracovni zafazeni a neziskali trvalon
pracovni smlouvi. Je zaloZen na kombinaci vyuky a praktické
zkuienosti. Zahruje 165 wevik v dovednostech pfi hleddani
samésineni.

d) Kurzy pro uprchiiky. Jsou zaméfeny na infegraci prist¢hovalcit
do spolecnosti, zahrmji viuku jazyka, knlturnich a pracovnich
ndvykit a naprikiad i aritmetiku (trvaji 15 aZ 25 tydni).

Kurzy obecné vedou k ziskani prakticky uplatnitelnych
schopnosti a dovednosti, Ucebny-dilny maji véisinou podobu
pracovist, jez se nelisi od béinych pracovnich podminek u
~amésinavalelii, navic jsou pripraveny pro vyuku v modernich a
nové cavadényeh progresivaich technologiich.

3. Opati-eni pro nezaméstnanou mlideZ

Ob@kle jsou rozliSovany dva typy opatfeni, i kdyZ v praxi je
obvykla snaha oba typy spojovat s cilem zvysit jejich efektivitu.

- 3.1. Pracovni pfiprava a vycvik pro mladez

Ussi definice "opatfeni pro mladeZ” zahrnuje opatfeni
usnadiiujici prechod ze 3koly do zamé&stnani - zvla§t€ pro vékovou
skupinu mladeZe po ukongeni zékladni Skolni dochazky. V zemich,
kde je mzd podil stfedoskolsky vzdélané mladeze v této vEkové
skuping, mohou byt pfijaty obecné dvé strategie.

Prvi prost znamend zvyiit podil nladych lidi® ve
sifedoskolském vzdélavani. Nejvy3si je tento podil v USA a v
Japonsku, nizky napfiklad ve Velké Britanii a v fadé zemi jizni
Evropy. Druhou moznosti je rozvinout pracovni vycvik spojeny s
pracovni praxi v podnicich , financovany z prostfedktl instituci
pracovniho trhu (tedy stitem). Takovy vycvik zahrnuje obvykle
nadle nédmeckého vzoru. ienZ byl pfevzat i fadou jinych zemi, t€Z
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prvky klasické vyuky : napfiklad jeden aZ dva dny v pracovnim
tydnu jsou vénovany teoretické piipravé. Takovy kombinovany
program je €asto feSen vyukou tdastniki ve Skolach a praktickou
pfipravou v podnicich.

3.2 Programy pro nezaméstnanou a znevvhodnénou mlade?

Tyto programy jsou velice rozmanité, Mohou zahrnovat;

— podporu a podnécovani G&asti v normahiich typech vzdélavini

— specidlni kurzy v zakladnich profesnich znalostech a
dovednostech

— razné formy pracovni praxe . :

— nékdy jednoduSe jde o zabrafiovani tomu, aby mladi lidé
'odchazeli ze Skol pfed dokonéenim pfistuiného stupng vzdélani a
podporu jejich navratu do $kol, pokud k odchodu uZ doslo

Nizozemi, skandindvské zem& a nyni i dal§i zemé&
experimentuji s tzv."garantovanymi misty" pro mladez do 18 let, jez
zahrnuji subvenci na jejich mzdy pfi umisténi do zaméstnani, ale
poZaduji soucasné 1 vyuZiti viech moZnosti vyuky. U nis se tomuto
'~ pojeti bliZi tzv. praktikantskd a asistentskd mista a pracovni mista
pro mladistvé.

Priklady programit pio nezamésinanou mldades

1. Podle jednoho ze zdkladnich zamérit fzv. "Bilé knihy" ma byt v
Evropé uplatnén podle vzorti z nékterych zemi Evropského
spolecenstvi novy program YOUTHSTART. Na 'zdkladé tohoto
programu by mély byt mladym lidem do 18 let, kteri vychdzeji ze
Skoly a nemaji Zdidnou odbornou kvalifikaci nebo vzdeélani,
umoznény jasné definované formy pracovni pripravy vietné
vyuceni a dalsi forny spojujici prdci a vyevik.

. Aktivni politika pracovniho irhu

V jeho ramci budou také zaintere'zs'a_uanym n:‘rladﬁlfr lidem
nmozinény mezindrodni vymény zalfrm.'jla pracovni zh:sezrgst a
pripravu v jinych clenskych zemich Ev'ropskelif) spolecenfyf‘w.’
Programu se maji zticasinit 163 dobrovolné organizace a sc.acralm_
parineri. Mladi lidé maji  ziskat zku.s’f'no'st v pmJelfte_ch_
orientovanych na ochranu Zivotniho prostredi, o'bnovu mest'a
kultnrniho  dédictvi.  Program  bude.  podporovan Evrop;kym
socidliim fondem. '

. 2. V Dansku jsou rozvijeny projekty zaméstnanosti, jejichz cilovou

skupinou jsou zejména miadi lidé do 30 .Iet ne'zamétvfnfmi dé.l('z nfzz'
rok, nejcastéji bez kvalifikace, Zijici v mafo s'tm.ml;gtctm so?za'lnfm'
prostredi. Ti se stivaji bez intervence instituct postupnfz tvln'e zavﬁlz
na socidlnich davkach. Na podpore projektit se p_OvdIll l'aw'ed'evvsu;vr
iiad pro pracovni zdleZitosti a socialni oddéﬂlenivmest'slg{cl_z uradi;
socidlni centra jednotlivych mésiskych obvodi, nelrd,y i fmmster{t’m |
socidlnich véci, Evropsky socidlni fond a Obl{})klt‘?“t :f rada fialswh g
soukromych a verejnych organizaci, ldfté ne!akyiln‘ zpusgbein
vyusivaji slizeb projektu v dané lokalfte. Ucastmcxi pro;e-k'tu-'
nezaméstani mladi lidé pobiraji pri ticasti v programu jen socidlni
davky, neni obvyklé je néjak zvyhodiiovat.

Snad nejrozsahlejsim projektem. byl napr:iid?d vr 1993:
Suhmsgade-projekt: zahrnoval viasiné ‘n’i obsahové riziné 1'{}101301;:1?
projekty s 300 1}6astm'lgi rocné. Orle'ntoval se na mlzfxdezv ez
vedlani,  prichdzejici ha trh  prdce ze zdkladni Skoly,
nesorienfovanon a s nizkym- -sebevédomim, neschopnoz{ se
adekvainé rozhodoval o uplatnéni na pracovnim irhu, se silnou

tendenci k "inikové reakci". .
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Projekt nabidl devitimésicni kurzy podle samosiatné a
nevymicené volby a zdjmu nicasiikit : nejcastéji to byly uméleckd
discipliny - hudba, kresleni, fotografovini, drama, wumélecka
Femesia, pmce s textilem, ale i prdace s pocitaci, psani na stroji,
ochrana prirody, télesna priprava - zvia§té hry a moderni
pohybové aktivity i furistika, cizi jazyky a nékteré odborné
prredinéty stiedni Skoly, zejména danstina a matematika, ale i
Jilosofie, ndboZenska nauka a biologie.

Diraz byl kaden na podporu sebevédomi (kurzy byly profo
diisledné zakoncovdny zkouskami) a nastartovani procesu osobniho
rozvoje (zafazena byla téZ psychologickda skupinova "sezeni"). §
uCastniky se pracovalo individudlné i skupinové, se zdmérem
kontinudlniho poradenstvi a vedeni procesu rozvoje osobnosti,
Kurz byl efektivni zejména v fom, Ze iicasinici vétSinou sami
prichdazeli s podnétem jak orientovat svou dalsi kariéru a
vstupovali do vychovného procesu nebo zamésinani, které nebylo
Jen fkratkodobym a vynucenym krokem. Kurz byl zakoncen i
pripravou planu dal§i  individudini pracovni nebo vzdélavaci
aktivity.

Na speciaini pripravu v oblasti vypoceini techniky byl
zaméfen projekt "Centrum informatiky", v némz bylo zarazeno pres
stovku miadych nezaméstnamjch. Centrum zajistovalo pomoc a
shuzby nejriznéjSiho druhu ve vypodeini technice pro kodaiiské
Skoly a jiné mésiské instituce. Mladi nezamésinani byli v prvni fazi
petimésicnihio projekin irénovani v obsluze osobnich pocitaci, ale i
v technickém a softwarovém servisu. Vyiznamnym prvkem programm
byla od pocatku aktivujici "reorientace” jejich socicini role: stavali
se velice rychle asistenty a pak i uciteli v kurzech vipocemni
techniky, kieré sifedisko zajistovalo pro Skoly, administrativni
apardi sidgini spravy, ale i pro platici organizace a zaméstnavaiele.
UCastnici projekiu, kierl meli vyisi iroveri predchoziho vzdéldni, se
casto stavali skutecnymi a vyhledavanymi experty.

|dobrou profesiondlni tiroveii. Vedle technického vycvilu pfitom

Projeki "Mladé bubny” stiidal vycvik a praxi uz v dobé
pripravy, ktera trvala aZ 12 mésicii, pak ndsledovala pilrocni
praxe u zamésinavatele. Mladi  lidé byli pripravovani v
komunikacnich technikach: v prdci s pocitadem, ale i s
videopiisiroji a v prdci ve studin lokdini televize. Ucastnici byli
napiiklad schopni na relativné vysoké wirovni zpracovat na pocitaci
textové i graficky nejriiznéjsi propaga(fni materialy, prospekty a
brozury. Byh pak pr ofesne urceni do lokdlnich iiradii jako 1zv,
“informatori”  : ”a_]lSl uji propagaci. nejritznéjsich socidlnich
programii, podporuji komunikaci uradii s obcany. ProtoZe obvykle
pochdzeli = dané méstské oblasti, vyuzivali pritom i neformalnich
siti. Mohli ale pracovat i pro reklanmi agentury, kulturni zafizeni,

turistické kanceldre, i soukromé firmy.

Hlavnim efektem projektu byla jeho potence a schopnost
P Fekonat nediivér " ke vzdeldvani u mladese, ktera nékdy patFila k
“mladym gangim" v dané mésiské oblasti, ddle relativné rychié
dosazent schopnosti néastnikit produkovat "dilo” a privést je i na

hraly roli i materigly vybirané ke zpracovani - byly takove, aby
vedly k rozvoji mysSleni a :zvidavosti. Ve spolupraci se
zamésinavaftelem v dobé praktického wevikn bylo  ditsledné
wiadovano prisné hodnoceni praxe ucasinikii. Pred viastnim
vyevikem predchdzel kratsi kurz zaméfeny na vytvorent pracovnich
navykst a podniceni zdjnu o projeki.

b

4, Podpora tvorby nevych pracovnich mist

Jde o programy, které bud vytvafeji dodateGnou
zaméstnanost, anebo  selektivnd  ovliviiujfi = zamé&stnanost
nezaméstnanych nebo urgitych kategorii nezaméstnanych, jako jsou
dlouhodobé& nezaméstnani &i jiné skupiny s handicapy.

Mohou byt rozlideny ifi skupiny programi: podpora
regulérnich  zamé&stnani v soukromém  sektoru, podpora
samostatného podnikani a pfima tvorba mist ve vefejném sektoru.
Podpora, ktera je vétsinou finandni subvenci, miize mit nejriizngjsi
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formy: napiiklad je to sniZeni dafiovych povinnosti (zvlasté za
socialni pojiSténi). Takové opatfeni méni nakladovou a piijmovou
strukturu  ekonomiky a ma tak { obecn&i  stimulujici
makroekonomickée disledky. Podporuje totiZ stranu poptavky tim,
Ze redukuje naklady na pracovni silu. :

Jinym typem opatfeni je finanéni podpora podnikiim, které

jsou v krizi. Je problematické nahliZet toto opatfeni jako politiku

. pracovniho trhu, pokud neni zaméfeno k uréitym jednotliveiim nebo

ke skupinam pracovnikli 2 sméfuje pouze obecné k udrzeni podniki

" nad vodou. Pokud je uzavieni podniku nevyhnutelné, je obvykle

efektivngjsi usnadnit tento proces. Pro zaméstnavatele je oviem toto

"socialni" opatfeni téméf vidy pfitaZlivé, protoze umoiuje
postupné "vyprodat" pracovniky.

4.1. Podpory regulérnimu zamé&stnani v soukromém sektoru

Podpory-subvence sledujici riist zamé&stnanosti mohou byt:
a) necilené (tedy dosaZitelné pro viechny zaméstnavatele, kiefi
zvy3uji potty pracovnich mist nad uréitou dGrovefi - tzv. "marginal
stock subsidies"”). Tato necilend schémata existovala v fadé zemi
(v USA, Kanadg, Svédsku, Velké Britanii, Belgii), ale bylo od
nich postupné vét§inou upuiténo.
b) cilené na nezaméstnané nebo zvlastni skupiny nezaméstnanych

VétSina schémat je cilena. Obvykle jde o dogasné podpory:
fada z nich je spojena s pfijetim nezaméstnanych do zaméstnani,
obvykle za podminky, Ze jiny pracovnik nebude propustén
(zavedeni takovych schémat bylo hlavnim néstrojem aktivni politiky-
trhu prace v Ceskoslovensku od roku 1991). Nekdy nemusi Jit, o
piijeti nezaméstnaného .z registru fadli prace, ale stadi, e jde o
nové vstupujictho na trh prace. Nékteré subvence slouZi i jako
prevence propousténi,

Cileni - subvenci Je nejcastéji spojeno s . nékterymi
charakteristtkami nezaméstnanych. Vét§ina zemi je zaméfuje na

dlouhodobé nezaméstnané. Napfiklad Finsko, N&mecko, Nizozemi, -

Portuealsko a Svédsko nahizeii zaméstnavatelfim kalam 3 ticic TIRN
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nebo i vice za piijeti dlouhodobé& nezaméstnaného. N&které
subvence jsou cilené na relativng Siroké nebo i riznorodé skupiny
nezaméstnanych. Americky "Targeted Tax Credit" umoZiiuje pfijeti
deviti riznych skupin dospélych i mladeZe, vEetn€ téch, ktefi jsou
piijemei urdité formy socialni pomoci, poskytnutim dafjové ulevy
zaméstnavatelam. Dulezitou roli maji nékde podpory-subvence k

" phijeti starsich pracovnikii (v Némecku, Japonsku a Spanglsku)

anebo mladich nezaméstnanych, po uritém kratdim trvéni
nezaméstnanosti (éekaci doba). Jinou formou opatfeni je subvence
zaméstnavani na &astedny uvazek (Francie) anebo u nizce
odmétiovanych praci (Nizozemi). Rada zemi rovnéZ podporuje
mistni iniciativy tvorby pracovnich mist. ' o

Vyse finanéni podpory je dana bud’ absolutni vy§1 Subverice: '
anebo proporci subvence ve vztahu ke mzdé& a obvykle jsou ﬂna?ncnf .
podpory progresiviné redukovany, trvaji-li  déle. Doba vyplaﬂcem
subvenci se pohybuje od &tyf mésich aZ do jednoho roku, rnekd?
jsou i specialni varianty: v Nizozemi je za nezamég'maného déle nez
rok placena finanéni podpora po dobu 6 mésicd, jiny c%ruh’ ﬁnanucm
podpory trva a2 4 roky, pokud je plijat nezaméstnany déle nez 3
roky. ' :

* Hodnotici studie ukazaly, Ze vétSina naborovych subvenci
zahrnuje vyznamny efekt "mrtvé vahy", to znamena, ‘ie mnc_)ho
takto vytvofenych mist by vzniklo v kazdém pfipad€ i b'ez' qlch.
Casto jen kolem 20 procent podporovanych mist vznika jako
vysledek té&chto schémat. Proto jsou takové programy m’nohem
nakladngj pokud jde o jejich &isty efekt, neZ jak se Jevi podlg
nikladh na jedno vytvofené misto. Podobné zavéry pfineslo 1
hodnoceni tohoto opatfeni, které bylo ve formé& tvorby tzv.
"spoledensky Ugelnych pracovnich mist” zavedeno od r. 1991 v,

CSFR (Cranston 1992).

Podle zavéri hodnoticich studii =~ (OECD  1988) jl? ,
nejvyznamnéjiim u&inkem takovych opatieni vjr,hc?da poskytnljtg-.
osobam, na které je zaméfeno, ve srovnani S .ost'atnmlu
nezaméstnanymi.  Redistribuce  pracovnich piileZitosti - je.
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ospravedInéna v téch pfipadech, kdy urgité skupiny nezameéstnanych
maji vaZné problémy ziskat zamé&stnani. ‘

4.2. Podpory osobdm zaginajicim podnikani

Historicky vznikla tato opatfeni jako roz3ifeni programu
podpor v nezaméstnanosti. V fadé zemi zahrnuji urgitou fixni sumu
resp. podporu v nezaméstnanosti placenou po stanovenou dobu t&m
nezaméstnanym, kteff zadinaji sami podnikat. Podpora je &asto
zvysena o jednordzovy piispévek nebo pljcku (v Belgii,
Lucembursku, Portugalsku, Spanélsku a v USA). Nejastsji ale jde
o zvlatni programy zahrnujici finan&ni podporu (v podobném
rozsahu jako v pfede§lém pfipadg). V n&kterych zemich je nabizena
zvia§tni podpora ve formé& bezplatného vycviku & $koleni (v
Dénsku, Rakousku, Finsku). :

Hodnoceni provedena ve Francii a ve Velké Britanii ukazala,
Ze asi 50 aZ 60 procent iiéastnikil takovych programé podnika po
uplynuti 3 let, a vedle toho jen asi Stvrtina mist takto existujicich by
nevznikla bez zminéné podpory. Tak lze celkovou t&innost opatfeni
odhadovat asi na 15 % (OECD 1989). Navic oviem néktefi takto
zacinajici podnikatelé zaméstnali postupné i dalsi osoby, coZ neni ve
zminénych hodnocenich obsaZeno.

Uvedena opatfeni jsou téZ soudasti obecn&j§i politiky podpory
podnikani, ekonomického & primyslového rozvoje. Napiiklad je
obecné - zvia$té dilleZité usnadnéni piistupu k  regulérmimu
kapitadlovému trhu - to mfZe vyznamné zredukovat potiebu
finan&nich subvenci na podnikéni nezameéstnanym. ‘

4.3. Pfima tvorba mist ve vefejném seltoru

Tato opatfeni patfi k historicky nejstar§im a rozsahem
nejvyznamn&j§im aktivitdm na pracovnim trhu, Dominovala a2 do
pocatku 80. let. Programy byly vétSinou zaméfeny na dodasna mista
a neaspirovaly na vytvafeni paralelnich mist & souté¥eni s
regulérnimi misty u soukromych firem.

|
:
i
!

Akiivni politika pracovniho trim

Jiz ve {tficatych.letech fada zemi pfijala rozsahlé projekty
stavebnich investic uréenych pro zaméstnavani hdi propudténych ze
zaméstnani. V soudasnosti je ovSem stavebnictvi v ekonomickyf
roivinutj;ch zemich kapitalové vysoce in.tel}zivnim qborcfm 5 nionu'
potfebou pracovni sily. V soucasnosti Je organizovana \.fetSJPa_
'programﬁ pfimé tvorby mist na lokalni urovni a ﬁn’an'cq\:ana_
centralni vladou. Nékdy tak dochazi ke konfliktu cild: lokéini ’urafdy
chapou programy spiSe jako zdro_j ﬁnancgvéni kc_J_mvunalmch:
projektd neZ jako nastroj zvySeni zames'tnanostl.""'['ato zkuSenost se
potvrdila do uréité miry i v Ceské republice (Voditka 1994).

Ve snaze -zvysit efektivnost i8chto programil dochézi_ ke -
snaham kombinovat je s posilovanim zamé&stnavatelnosti a
schopnoéﬁ hledani zaméstnani pfislusniky prpblémov;'(ﬁh 'sliup;r{
nezaméastnanych. Jejich pozitivni efekt pokud _]dg o zvySeni Sanci
trvalého zama&stnani do budoucna neni vSak pfili§ vysoky.' Navx_c_.
neni zcela jasné nakolik se jejich efekt vztahuje k obs?hu prace a je
ziejmé, ?e fada nezaméstnanych by potf.ebmufa!a vice speqlﬁclq{
zaméfeného vycviku. Na druhé strané je zigme, ze pracovni
zkusenost miZe byt uZitefna sama o sob (ztf{é§té pro nové.
vstupujici na trh prace), a n&kdy’ spoéivé. pro'spesnost program
jednoduse v tom, Ze zabraiiuji totalnimu odcizeni od trhu prace.

Prikiady financni podpory tvorby pracovnich mist

1. V¥ Dansku je poskytovdn prispévek nezan‘résman_}bn, kteri j:scm
regisirovani alespori pél mésicii a i'ozi?odlz se k Sanm:tamevmur
poduikani. Prispévek ve vysi jedné poloviny hmotneh? zabef:pecem
v nezamésinanosti je vyplacen maximalné po dobu 17 va.pulv r,ol'm,
pokud se nezaméstnany rozhodne podnikat ilmed po p(.ftt mes}:crch
rvani nezamésinanosti. Doba poskytovani prispévku Je ::krcvrf:en.a
védy o jeden mésic za kazdy mésic po:.déjiii'hovro:-:h‘odzm, {JOCIHG_]:B-
Sestym mésicem (rvani nezamesinanosti. Pf'zsp.?nsek je vyplac?n bfzg
ohledu na regulérni piijem z podnikdni, coZ ma zvySovat motivact k

aktivifé.
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Podpora mezd soukromym zaméstnavateliin, kitefi prijmou
dlouhodobé nezaméstnane, cini o néco _méne" nei polovinu
minimalni hodinové mzdy po.dobu maximdiné dvandcti mésict:
Podminkou je, Ze cinnost takio podporovana md ”dodateéir}i;'
charakter a nekonkuruje firmcm, které takové vyhody nepozivaji. |

2.7 N:;zozemf' podobné jako i v jinych zemich jsou pro dlouhodobé
nezamésinane vytvareny fzv. "zdsobniky prdce", zaméfené na
"dodatecné” aktivity v soukromém i verejném sektoru. Podobné
Jako v danském pripadé jsou jejich inicidtory organy mistni sprevy
(municipality), které se fakto snafi wumistit  diouhodobé
nezgnm.fsli'rané na dobu az jednoho roku. K tomu uzaviraji smlouvy
§ riznymi organizacemi soukromého i verejného sektoru. Obvykle
Jde o zaméstndni za minimalni mzdu. Ta je dotovdna z vice zdrojii:
— wusetfenou podporon v nezamésinanosti (vypldci ji siai).
— Jixni jednordzovou jfinandni podporou od stdtu a podporou od
Ustredni rady pro zaméstnanost '
— tlevou zaméstnavateli na platbé socidlniho pojisiéni.

3. Projekiy zamésinanosti

Obvykle je v souvislosti s vytvdarenim pracovnich prilegitosti
pro._ zvIldsté problémové skupiny nezaméstnanych nutno vyusit
specifickych projekiit zaméstnanosti, které spojuji celondrodni
schémata tvorby mist se specifickymi potfebami lokdlniho trhu

Aktivni politika pracovniho trhu

Dansky."Projekt z ulice” (Kodar) usiluje o podporu veniku

‘pracovnich mist a priznivéjsiho socialniht prostiedi v méstské

Gtvrti postigené tipadkem podnikdni a zaviranim mensich obchodi.
Projekt pomdhd mladym lidem provozoval v Ji£ uzavienych
obchodech, kieré pronajima od mésiského tifady, podnikatelské
aktivity, o nez projevuji lidé Zijici v oblasti zdjem. Pracovnici |
projekiu sami zjistuji vhodné typy Sinnosti a cely projekt byl
zahdjen komunikaci o potfebdch a budovanim lokalnich socidlnich
siti: prakticky tedy vytvorenim "informacniho strediska”, resp.
kiubu pro obyvatele ctvrii. Projekt postupné rozvinul pracovni
prileitosti asi pro 50 miadych lidi Zijicich v oblasti: provoz
kavdrny a resiaurace, obchod a poradiu se zbozim pro déti,
lazeiiské sluzby a prani, posilovaci centrum, keramickou dilnu,
opraviu kol, obchody s odévy, se zdravotnickym matericlem,
opravdrskou dilmi nabytku a potieb do domdcnosti. Projekt je
~améFen na lokdlni potreby a je efektivni tam, kde mistni lidé
(véisinon paifi k nejnizsim prijmovym skupindm populace) nevéri v
byrokraticky systém a zdd se jim, Ze jsou jim prilis kontrolovani a
omezovani. ' :

prdce a specifickych skupin nezamésinanych.

5. Opatieni pro "znevyhodnéné"-handicapované

Pojem "znevyhodnéni” ("handicap”) zahrnuje zdravotni-
fyzické & mentalni, ale i socialni faktory, které pfedstavuji baricru v
zaméstnavani. Klientela opatfeni uréenych k odstranéni bariér je
dost specificka a n&kdy - zv14§ts tam, kde nezaméstnanost byla nizsi
(jako je tomu ve skandinavskych zemich) - pfedstavovala
vyznamnou &ast Gdastniki programii politiky pracovniho trhu.
Typické je rovné?, Ze zminéné programy zahrnuji i specifické
strategie zamé&Fené k socialni integraci klientt.

Napiiklad vycvikova centra organizuji specialni ivodni kurzy,
jez by piipravily "znevyhodnéné® asoby pro dali aktivity. Nekdy
svédska "rehabilitadni stfediska” pfijimaji mnoho lidi, jejichz
handicap je ve své podstat socidlni a gasto zaloZeny jen na
dlouhodobé trvajici nezam&stnanosti. -
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Nejrozsahlej§i programy pro handicapované co. do objemu
vydaji jsou zavedeny v Dansku, Némecku, Finsku, Svédsku, ale i ve
Svycarsku, Spojenych Statech, a na Novém Zélandé. Mnoho aktivit
pii nich zaji§t'uji specidlni stfediska. Pobyt je zahajovan testem, jenZ

méi uréit vhodnou praci a potiebné upravy pracovaniho rezimu &i.
prostiedi, eventualné ¢innosti, jde-li o zdravotni handicap. Nasleduji-

adaptacni kurzy Zaméf_ené podle typu handicapa, &asto s vyuZitim
mechanickych nebo elektronickych pomiicek. Ty jsou pak

dopliiovany daldimi profesné orientovanymi kurzy, jez nékdy

probihaji uz v standardnich vycvikovych podminkéch a centrech.

Zaméstnani je pak podporovano dotacemi zaméstnavatelim. -

Dotace &asto trvaji mnohem del3i dobu neZ u ostatnich kategorii
pracovnikli. Nékdy je opatfeni spojeno i s pfimou- tvorbou
pracovnich mist. Proto byva pouZit termin "chranéna pracovisté &i
dilny" ("sheltered work™). Ve Svédsku byl zaveden program
doplatku ke mzdé pro zdravotné postizené, jenz trva po fadu let.
Podnétem k jeho zavedeni bylo zji§téni, Ze uCinnost chranénych
pracovistt z hlediska pfechodu postizenych do regulérni
zaméstnanosti je velmi nizka (to se projevuje i v Ceské republice).

Alternativou  vefejné financované zaméstnanostt  jsou
legislativni  opatfeni zavedena v Tadé zemi, jeZ zavazuji
zaméstnavatele (zpravidla vyjma malych podnikli) zaméstnavat
urcité procento zdravotné postizenych. Toto procento se obvykle se

blizi nebo mirné pfekracuje jejich proporci v celkové pracovm sile -

napfiklad je tomu tak v Némecku, Japonsku, leozerm i v Ceské
republice.

6. Struktura vydaji na politiku pracovniho trhu

Struktura pouzivanych opatfeni je v jednotlivych zemich je
rozdilnd v zavislosti na ekonomickych, institucionalnich, socialnich
a politickych podminkéach, stejné tak jako na tradicich a dosavadnim
institucionalnim a socialnim vyvoji. SloZzeni vydajii v jednotlivych
zemich odraZzi do znalné miry strukturu pouzwanych nastro;u
politiky pracovniho trhu.

tab. 3 : Vydaje na politiku pracovniho trhu jako % z HDP
nékterych vybranych zemi v roce 1991 (pramen: inforMISEP, n
41, Spring 1993)

Dinsko ~ Namecko Froncie  Nizozemi ”Vé[kﬁ_ _
) : Britdnie
1. Sluzby : F
zaméstnanosti 010 0.22 0.13 010 015 .
2. Procovni wovik 057 0.47 0.33 022 017
3. Opatfent pro 0.27 0.05 0.1 007 - 018
mlddez _
4. Tvorba mist 0.09 0.24 0.07 005 . 003

g) zomésinovateld - 0.04 0.03 0.04
b) indiv.podnikdni  0.09 - 0.02 - 0.03
) vefeiny sektor - 0.20 0.01 0.03 0.01
5. Idrvotng
postizeni 0.36 0.22 0.04 0.64 0.03
6. Podpory 3.48 1.52 1.32 2.20 1.35
7. Predtasné ' _ L
dichody 1.24 0.01 0.56 - -
Cekové 612 . 273 248 318 191
Aktivni 139+ 121 0.80 1.07 0.56
Pasivni 472 1.53 1.88 2.20 1.35

Nezameérné vudinky politiky pracovniho irhu

Programy politiky pracovniho trhu (nékdy téz "Micro Labc
Policies") vedou na rozdil od makroekonomlckych opatre1
vétiinou k redistribuci prace na pracovmm trhu a naruiuji tak vice
méng fungovani jeho trzniho. principu. Pfitom ale pisobi te
mechanismy, které snizuji zamyileny pozitivni Uginek opaties
politiky pracovniho trhu. V3echny tyto G&inky mohou byt oznaen



