1. Pravo a spulaﬁenské normativni systémy

Mezilidské vztahy si od samotnéhe poditku pospoelitého Zivota vynucuji ur-
¢itd pravidla chovini. V podminkéch rovnosti prvobytné pospolné spolecnosti
méla tato pravidla oby&ejovy charakter. S postupnym prohlubovianim socidlnich
rozdilil se ménil systém obecné uznidvanych, z vnitiniho presvédéeni dodrzo-
vanych pravidel. Ta jsou stile vic nahrazovina pravidly, kterd jsou produktem
cilevédomé Cinnosti postupné se vytvarejiciho zviditniho systému vefejné moci.
Pod tlakem zajmovych stietll v ramci mezilidskych vztahii vznikala potieba for-
mulovat obecné platnd pravidla chovéni, kterd by zabezpecovala relativni soci-
alni stabilitu. Dochazi k formovani zdkladii prdavniho systému jako soustavy za-
vaznych norem. Tyto normy formuluji pravidla chovini osob v rdmci stdvajicich
spoledenskych vztahi a postupné se prosazuji jako univerzilné srovnatelné a re-
lativné rovné méfitko chovdni lidi rizného spoledenského postaveni. Dohro-
mady vytviie]ji jednotny normativni celek s horizontilni a vertikilni vaitfni di-
ferenciaci. Jako systém spoleCenskych norem pravo existuje a plsobi ve
spoleénosti soub&iné s jinymi normativiimi systémy, jako je mordlka, ndbo-
Zensivi, ale 62 politické normy.

qrtnjr.:_ﬁpravuji chovani lidi. V}fznaﬁuji:s.é ﬁm,iﬂss‘-’z

Napf norma upravujici vznik pramvm'hﬂ _pl} .
orac ni smlouvy) se pouzije na viechny pﬁpad}.r, kdy:}ﬁ—

azi k Edstecnému piekryvini jednotlivych systému pii regulaci uréitého
ani (napt. zabiti je reflektovano jak normami privnimi, tak normami mo-
mi ¢i ndbozenskymi, aviak z jiného pohledu).
- Na druhé strané privo a jeho zpiisob regulace chovini osob v ramci spoled-
; nﬂsu ma nékteré charakteristické rysy, které jsou vlastni pouze jemu. Jde o tyto

aky:

£ . i S uvedenymi normativnimi systémy se pravo prolind i v piedmétu regulace.
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a) obecnd zdvaznost prdva, jek znamend, Ze pravnimi nornﬂmml jsou p{)‘h‘ll‘;:nlv qe:
#idit bez rozdilu vichni ti, kterym jsou tyto normy urceny. Ten:m 'va -I—i
plyvi ze sepéti prava s vefejnou (stitni) moci, kterd stoji nad viemi a vy
duje poslugnost od viech osob jemu podiizenych;

ni okruhu osob, které jsou povinny fidit se lJll‘Eltﬂu"El_ﬁEn_i ]
= uékwlaf? pravo samo mﬁjﬂnim osobni pisobnost _I_:b__l_::_'g:_:_l_:n_::h_:__l_:_t;_
byt mj. stitni obZanstvi (pfiznani vule:l:_}_nﬂm;mﬁ:vq} Xi5
sluzebniho vztahu (napf. jmenovéni stétnim zdstu

byt na dzemi CR (posouzeni trestnosti osob za |

i iva, tj z i oravnich norem, spojené s moZnosti stat-

nutitelnost prdva, tj. dodrZovani pravnic ) g

" :::I’ho donuceni. UZiti donuceni vytvan pieﬁdpukllady k t{;[:lqu,b ::c]r: E;ﬁi (E\?;:a
i Ci y i Zeni imi normarmi,

Zend &i nesplnénd povinnost, uloZena ]J”‘h'l'!] _ : : iy

i i ina statni j l4%tnimi sloZkami stitniho mechanis

¢i sankcionovana sttnim aparatem, zv imi s " -

rrlm za timto Gdelem ziizenymi (policie, soudy, finanéni dfad, stitni zéstup

ce, armada atd.);

lnapi‘ nd moralnich & naboZenskych sankci je toto
4ln&, institucionaln€ a pravné zajistovino statem. Pravo oveen
i jak formy, v kterych toto donuceni (sankce, resp. jine n
prévnich norem) vystupuje, tak i zaruky profi Z,_I]';l:li:_lli'

4ny, které maji ,,monopol” na jeho vykon, &i protrex

0 piipustnosti. e
¢ %Eji'}?éha:u takovych sankei, které sméfuji prot
jetkové integrité jedince. V prvém pripadé se J
&ti svobody, zdkaz Cinnosti &i zakaz pg:r_by’r_u,_:.]n;_f;__-_
ramci sazby urfené zakonem) pouze 133__;_?_.]5_!':@1:_]!
‘soudu, jemuZ predchézi soudni fizeni 0 prok

spachani trestného Cinu, a zdkon u’;%imf 3
druhém piipadé se jedna nejen o postih 2
"sigﬁ:;;;-:foﬁafﬁfﬁ véci & propadnuti majetku

wnich ti obéanskopravnich delikti (srov. 0ddil D-1. 2).
~akonné zastavni pravo uvalené rozhodnutim ﬁ.!lmila%

movity majetek dafiového dluZnika &i exckuce
-__ﬁ_)m';a vykonu rozsudku soudu, jeZ uréuje na_p_ OVi
fsobené Skody &i vydani bezdivodného obohaceni (napf. p1
fnuté na zakladé smlouvy, kierd byla pozdéji st la
ia;ft'ﬁo'—ﬁ, a I;;blm‘éni je nutno vratit). =

i { ! i 4ny, jez v sob& zahmuje
¢) zvladtni forma prdva garantovand stitem a jeho org .
]uplatnér{i‘ predepsané pravotvorné (normotvomné) procedury. definované

e

Pravo a stat

Ziklady vefejného a soukromého prava

zpravidla v rimcei dstavniho poddku CR & jinymi pravnimi akty statu. For-
ma norem priva je v CR zisadné psand a jeji souasti (zavrienim) je publi-
kovani pravnich predpisi pfedepsanym zpiisobem (viz oddil 4). Vyjimky,
napi. odkaz na obchodni zvyklosti v obchodnim zikoniku jako na nepsana
pravidla, podle kterych se mohou fidit vztahy mezi u¢astniky obchodné prav-
nich vztahd, jsou zcela v menSingé.

0 v piipadé sankci aplikovanych za igelem vynuceni re
rava jsou i jednotlivé formy a procedury k jejich naplnéni pieds
pravnimi-normami- (postupy k vypracovani ndvrhi jednotlivyel

- prameni, projedndvani pfisluinym legislativnim organem, pih-—
ova fizeni, schvalovini a procedura podepisovéni pred zavéree-
). Jediné tak je totiz moZné aplikovat pfipadné sankce
to obecné zdvazného postupu (vétSinou nepl

E piijatého pravniho aktu).

2. Pravo a stat

Uzké, piimo existenéni sepéti priva se vznikem a fungovinim stitu je déno
od jeho samotného pocCatku. Stit vystupuje jako subjekt priva zvlastniho dru-
hu. Je to dino tim, Ze stit je soufasné:

— tviircem prava,
— realizdtorem priva,
— adresdtem pravnich norem.

Pravnimi normami stit nejen reguluje chovéni jednotlivych piisludniki spo-
le€nosti, ale vymezuje objem i obsah vlastnich pravnich moZnosti a zdvazk.
Pfi realizaci mocenskych, vykonnych, organizaénich a jinych &innosti se musi
fidit normami, které sdm vydal.

~ Tato specificka subjektivita neni libovolnd ani neomezena. Vytvifeni pravnich
norem z tohoto hlediska neni tvorbou v pravém slova smyslu, ale spide formula-
€1 pravidel chovini vyplyvajicich z nutnosti FeSeni spoledenskych rozport &i dpra-
?jrrz.ﬁkladnich spoleCenskych vztahii. To je dino obsahem priva, ktery je tvofen
nhejen systémem platnych (pozitivnich) norem zévislych na védomé &nnosti stat-
Ef'! orgénil, ale i chovénim a nazory obéani, jedinci a skupin, tj. socialnimi prv-
- Ky, jez pi‘g:sahuji rdmec stitni vile. Stit jako normotviirce je tak do znafné miry

ﬁ,zfn »plirozenym pravem®, {j. privem odvozenym z pfirozeného uspofidani
- VEci a lidi v piirodé a zavazujicim velkeré lidstvo. Tato koncepee, jeZ md svilj
Prapivod v fimském ius naturae, se projevuje zejména v oblasti formulace
a ochrany zdkladnich lidskych prav a svobod (viz kapitola IT).!

—a

e novodobé pravni mydleni mé k rozvinuti této teoric viznam dilo nizozemského udence Hugo de Gro-
obecné znimé]'m jako Hugo Grotius {1584—1645). Na ng&j navdzal a viznamnym zpisobem je rozvi-
nEmecky myslitel Christian Wolff (1679-1754) ve svém osmisvazkovém dile Tus naturze,
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rimdtu prdava nad stdtem je souldsti pravniho mysleni Dd st.am'l.f{‘_l:u,

P+;1]Luidlf:;-arfiII je stat ﬂ{uﬁn pravem. Pravni fad obsahuje garance proti pﬂruin;anr:i
subjektivnich prav, rozsah, cesty a limity s pi‘esn&.‘: vymezenymi plmvmr} 3
(stit miZe jen to, €O je mu pravem dovoleno). Vizanost stitu !}r&v_eml je SE
jena s principy, které patii k obecnym dstavnim zéasadam {napf. gr;n&{& sU le-
renity lidu, omezené vlady, délby moci, socidlniho konsensu, politického plu-
ral‘tz:rgn;[lgﬁ Zinnost statu musi mit pravni zdklad. Stdmi moc muZe by} realll? ‘;
véna jeding na zdkladé vlastniho omezeni pr%vem, Toto sebeomezeni VP :Eﬁ
nejen z iistavy, zdkond a dalgich pravnich aktu: alei 'z.mezmamjdmch zivaz >
Vetkeré akty stitnich orgdni musi podiéhat nas‘led'nf. kontrole dstavnost a zi
konnosti, to vie pii respektovini pozadavku pravni jistoty. i Ay

Pozadavek zikonnosti podiizuje prﬁvnim: normam i orgdny statni moci. &
3adavek zachovavani priva v sobg zahrnuje 1 pozadavek zacho:wﬁvam_p::ava 5 Ia -
nimi organy. Tato zdsada je conditio sim.: qua non _z-&kanr[usp. Lzal ji 'm;(]:ju ]?-
vat jako princip vizanosti statnich orgdni platnymi pravnimi normari. : y u:i
se pozadavek zachovavini prava nevztahoval i na subjekty moci, [fr_r;tfnJ reg .
lovini by pozbyvalo svou hlavni funkci ve spoleénosti, zejména zajiSténi prav
ni svobody (sféry, do které neni dovoleno zasahovat zpisobem opirajicim se
o donuceni) a pravni jistoty.

|t vazanosti stitnich organil pravnimi normami ma znklau:l
cich ideologie obdobi klasickych m:wnv%:kfch revol?nj:_l_; atfove sp
sti s principem Gstavnosti (konstitucionalismu}. Smi‘?j_ra_l:_p_;p
mezené vladé suverénniho monarchy (v epoSe absolutni monarch

| omezeni vlady monarchy i kteréhokoli jiného _n_::g:é_n_!{ psanc
sstanovujici zpiisob tvofeni, pravomoc a kompetenci nejvySsich
yrgant a garantujici zakladni prava obdant. :

= 2.1 Pravni stat

Pro sepéti priva a stitu jako urcité politické a mocenské organizace spoled-
nosti ma stézejni vyznam poZadavek pri métu prava nad stitem. Ten je :zaklnt'- en
v ideji prdvniho stdtu, jeZ se konstituovala a precizovala v prubéhu vyvoje RT.E!—
tu v Evropé. Podle koncepee pravniho stitu je stit vizin pni\‘rf:m,.s'talt je insti-
tuci pfesné definovanou, s exakine vymezenymi pravomocemi (miiZe jen L?icm
je mu pravem dovoleno). NejdiileZitéjdim pramenem (zdrojem) prava je zakon
] ivni pravni jvyssi inu statni moci.
jako normativni pravni akt nejv ﬁﬁhﬂ organu Hiis ! .

Vazanost statu privem je spojena s principy fungovdni prdavniho stdiu, Mezl
nég patii: g TR AT .

a) gﬂm:ce zdkladnich lidskych prav a svobod. Pravni stat nejen tstavné zt?kut-
vuje lidska priva a zdkladni svobody, ale také poskytuje efektivni ochranu

Pravo a stat Ziklady vefejného a soukromeého prava

téchto priv a svobod jednotlivelim pred nezdkonnymi zasahy ostatnich prav-
nich subjekti a stitu do téchto priv a svobod;

b) princip iistavnosti a zdkonnosti. Ustavnost (konstitucionalita) vyjadfuje cha-
pani pravniho stitu jako stidtu budovaného na zdsadg suverenity prava. Za-
konnost (legalita) rovnéZ vyjadiuje pofadavek strikiniho a bezvyhradného
respektovini priva viemi pravnimi subjekty bez rozdilu, zejména statem
a jeho orgdny. Zahrmuje viak i realizatni strinku priva, kdy kazdy je povi-
nen privo dodriet, a v piipadg, Ze ho porusi, bude stizen nasledky pfedvida-
nymi pravem, tj. sankei (viz oddil 5.2);

c) existence politického pluralismu. Jeho soufésti je rovnéZ oddéleni politic-
kyich stran od stitu. Zirukou fungovani politického pluralismu jsou mj. za-
kladni politicka prava, tedy svoboda shromaZdovani a spoléovini, petiéni
préavo, privo podavat stiznosti ¢i svoboda projevu;

g

politického pluralismu jako jedné ze souddsti pravaiho statu
bnéna nejen tehdy, je-li systém vice stran nahrazen systémem vl
5 strany, jak tomu je v totalitnich reZimech (fakismus; kom
tehdy, kdy dochézi k proristini stranického mechanis
u stitniho a k prebirini & nahrazovani funkei stitnich
atickym aparitem vladnouci strany (napi. vliv KSC v obdobi |
989). Naopak pii fungovini politického pluralismu se vymén
ci strany €1 koalice na zikladé vysledku vieobecnych voleb nija
zovini stitniho mechanismu a jeho kontinuité neprojevuje.

d) existence prdvnich zdruk proti moznosti zavedeni autoritativai viddy a mo-
nopolu stitni moci je poZadavek, ktery md zabrdnit koncentraci a zneuZiti
moci, jez by mohla vést ke zviili, bezpravi a faktickému popfeni pravniho
statu. K fadnému vykonu stitni moci a jeji kontrole pak slouZi zejména uplat-
néni mechanismu délby moci;'

JEE"}diz_g';léleha na moc zdkonoddrnou, vykonnou

a soudni.
Ci jsou na sobé navzajem nezavislé, samostatné a oddgl
‘kondvany v jednotlivych oblastech riiznymi jedinci nebo
 zabranilo zneuZiti stitni moci a umoZznila se jeji kontrol
troly statni moci obecné poskytuji i vSechny ostatni princip
» stitn. Pro naplnéni cilii privniho stitu je dile?iti zejména Ein
avislého soudnictyi, a to nejen obecného, ale zejména soudni
niho, které poskytuje soudni ochranu proti rozhodniti sprévaic
o udnictyi istavniho, pfezkoumavajici istavnost zikoni a ak

YTeoreticky byla tato idea nejobsafnéji formolovina prusksm  filosofem  Immanuelem  Kantem
- A1724-1804) a francouzskym uencem Charlesem Montesquizuem (1689-1755).
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¢) pozadavek prdvni jistoty znamend, Ze kaidému s€ 2¢ strany s‘tﬁtur dostane
efektivni ochrany jeho prav, moZnosti vykonu jeho Sl.lh_lf:ktl‘_nntCh prav,
a v piipadg, Ze dojde k poruSeni pravni normy, budou uplﬂtnéln:f jenty san%;—
ce, které pravni norma pfedvida. S pravni jistotou je tak spojena Zﬁf“kf". Ze
sankce nebude uplatnéna, pokud subjekt pravni normu neporusi. Privni jis-
tota tedy vyjadiuje moznost predvidat postup stétnic}m crgfﬂlﬁ ve vztahu
k pravnimu subjektu a pii jejich rozhodovini v knnkretnlm'pnpadé na zi-
kladé aplikace prava anticipovat moZné varianty rnzhudnut}. Znaﬂeﬂa ez
vylou¢eni nahodilosti a zvile ze strany statnich organil, coi vytvari jistotu
pravniho postaveni obana;

vni jistota dokonce znamend, Ze pokud by ob&an byl protipra
nin _postupem i nezakonnym rozhodnutim sfﬁmfho_drgii.m.l_ng _
aterialn® (napf. hmotnou Skodou na majetku €i ztritou na-
materialné (mordlni djma nasledkem vykonu trestu g_c_l_g_%ﬂ
mize se uplatnénim piisluSnych zdkoni domoci odtinén
e strany stitu &i primo dotéeného stitniho orginu. Da]ﬁ pravn
e mozinji (v rimei vaitinich disciplindrnich ¢i kimych opatieni)
postih jednotlivei, ktefi svym zavinénim iniciovali protipravn
organu &i vydini nezikonného rozhodnuti. S

f) svrchovanost lidu (demokratické principy Cinnosti stitu). Jle v rt_ti inkorporir
vina svrchovanost obéana a jeho priorita pfed stitem a vyjadiuje zﬂ:ﬂ.adu, Ze
legitimnim zdrojem svrchované statni maoci je vidy lid, a stitni orgdny u;dy
nemohou vykonévat moc, kterd by nepochazela od lidu. Ze suverenity lidu
vyplyva neomezitelnost politickych prav obdan;

&ni tohoto principu je dano piedeviim zakotvenim vseob
mého a tajného volebniho prava v listavnim pofadku
cemi jeho vykonu v rimci politickeho systému. Realiz:

priva se promitd do zpiisobu ustaveni nejvy§§iho organu sta

organu zastupitelského (parlamentu a jeho 'sné_mqggn)i]?gh

strany nominuji své kandidéty jako zdstupce V tomto Org:

ym programem usiluji o ziskani pfizn€ voliti tak, aby jej

skali co nejsiln&jsi postaveni v zastupitelském orgdnu 2

y program $vé strany promitnout do zakonodarné Elrm.;.@u =

g) vdzanost stdtu jeho mezindrodnimi zdvazky znamend, 7e stit jakof ¢len me-
zinarodniho spoledenstvi na sebe dobrovolné prebira mezmﬁmdnl_zﬂx:azky.
Je povinen zahrout je do svého vnitrosttniho privniho Fadu a plizplisobit
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Jim obsah narodniho prdva nejen ve stadiu jeho tvorby, ale 1 ve stadiu jeho
realizace, jeho promitnuti do éinnosti statniho mechanismu.

 Kvalitativné odlinym typem mezindrodnich zivazkil jsou zavazky pro
- staty Evropskych spolefenstvi (ES), jeZ vyplyvaji z jejich €lenstvi v uve-
~denych spoleCenstvich (zprostfedkovang v Evropské umii). Evropska
spoledenstvi s sebou pfinadeji existenci komunitdrniho prdva, vyznadu-
iciho se piimou (bezprostfedni) d¢innosti. Normy komunitirmiho prava
- zavazuji stit, resp. orgdny statu, k uréitému chovani (napf. zikaz posky-
ovini statnich podpor subjektiim, které se v rimei spoleéného trhu po-
dileji na napliiovani svobody pohybu zboZi, osob, sluZeb a Kapitilu
- ramci Evropskeé unie). Zavazuji pfimo a bezprostiedné vSechny osob
(fyzicke &i pravnicke), které jsou piislusniky Clenskych stati Evropsk

nie, napf. k povinnosti zdrZet se jakéhokoliv jednani naruSujiciho |
dfskou soutéz v ramci fungovani vnitiniho tthu EU (zejména uz:
anim kartelovych dohod & znenZivanim svého dominantniho postave
i ziskaného v mimci uréitého segmentu tohoto trhu). :

3. Systém prdava

Souhrn viech pravnich norem platnych v uréitém staté byva oznafovin jako
prdvni fdd tohoto stitu. Pravni fad je tvofen normami upravujicimi nejrozma-
nitéj3i oblasti spoledenskych vztahi, Jako celek potom vytvifeji systém prdva.
Tridéni tohoto systému je pfedmétem teoretickych zkouméni pravni védy, ale
v zasadé existuje dvoji ¢lenéni pravniho systému, a to:

a) na privni odvétvi, jeZ je dano pfedeviim obsahovymi vychodisky (pfedmé-

term pravni dpravy);

b) podle stupné privni sily jednotlivych prameni priva, dané hledisky formél-

né pravnimi (struktura pramenii prava).

U ¢lenéni podle pfedmétu privni dpravy vychézi Ceska republika (podobné
Jako téméf viechny evropské stity, které jsou ovlivnény vyvojem prava
z obdobi starovékého Rima) ze zikladniho &lenéni pravniho Fidu na prdve ve-
fejné a prdave soukromé. Pro odlifeni téchto subsystémi se pouZivd dvoji kri-
terinm;
= kritérium zdjmového hlediska, podle ného# soukromé pravo respektuje miru

osobni svobody jednotlivee, zatimeo vefejné pravo souvisi s ochranou véci

vefejnych, vefejného pofidku, vefejnych instituci;

— kritérium mocenského hlediska, jeZ znamena, #e soukromoprivni vztahy jsou
vztahy mezi pojmové rovnymi subjekty, kde neni nadfizenosti &i podiizenosti
(zejména nadfizenosti statu vii¢i soukromym osobdm), zatimeo vefejnopravni
vztahy vychizeji z nadiazeného postaveni stitu &i vefejnych organi v uréité
sféfe pravni Gpravy (napf. dang&, vykon trestil, predpisy bezpeénosti price).
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Tento pravni dualismus (jakkoliv je jiz historicky ?.Eé.s‘:tl prcknnan}lje“resg;t-t
tovan i nejnovéjsim legislativnim vivojem v Ee}ském pravu, a I{G s E;:l ?Imgci i
pravni jistotu obéanii a zamezit neodivodnénému zasahovani statni

avni sféry jedine. : E i
ml{r’kgmgﬂieden}?cg Jdvnu oblasti existuji pravni odvétvi ]aknvur::‘lt'é: s:bsy;sz—l
my priva, které predstavuji relativné samo‘statnewnb].'astt SP'GlﬁDCIIbL?'C _v; s
urcitého typu, resp. obsahu. Za dalg kritérium déleni byva povaZovana 1

da pravni upravy.

fejného prava Ize rozlisit tato prévni odvitvi: Ustavni prav
ivo, trestni pravo, finangni privo a pravo zivomiho pros
‘soukromého prava je cdst be:ﬁ‘r:ld, tvofend DhEPnpky;g_ rﬁ.
'm a procesnim, oznafovanymi jako zdklad veskerého

va), a édst zvlafini, kam patii pravo n}bchn@ni_,-rﬂ@_h_ﬂ___. ]
(resp. pouze jeho East), druZstevni a mezi narodni prﬁ'_-'ﬂ soukrom

4, Prameny prava

- mem formélni urditosti prava, pfedstavujici jeden 2 _qelhﬂ charaktenspc—
kjrghpggjfg (viz oddil 1), souvisi otazka zf::h:c-jﬁ poznaff:lnostu Dbsah!] p!ahmill{:i
préva, forem, v kterych se toto privo nachazi. Pro oznafeni formy pravnic

[ i in prameny prdva. ; {egr.
5 \Sf:ahi:j:nﬂ:t{ng jsou uif}rklé uréité druhy Ci typy pramenu priva. "rv'e vyvoji
statu a prava se vyskytly uréité zakladni typy pramenti prava. Jsou to:

— normativni pravni akty,

— soudni, popf. sprivni precedenty,

— pravni obyCeje,

= ivni smlouvy. ;

{]F’OLTC?I:;:E gnvé]cﬁzéhu vyvoje priva v Evlrc!péik tomu pi‘itlry!}r pra;pc:g ;:r:ii—.
va Evropskych spolecenstvi (prameny komun:anIhu prava): jez se h]:; i smﬂ fid-
kaci pfifazuji k ndrodnimu {vnitrastﬁtnimu}}pravu a vyznacuji sebuﬂzp g
ni pisobnosti a pfimou GEinnosti. Z Txeden‘ych typu pramcn}‘il{ se budem
zabyvat pouze témi, které se uplatiiuji v pravu Ceské republiky.

= 4.1 Normativni pravni akty

Fakladnim a zeela prevaZujicim pramenerm Pl‘:‘wa vCR j:sou normativni p:rm;
ni akry. Jsou to vysledky privotvomé Einnosti {rozh!:rdnun,vu:‘mescm, (:-!:I-atre;:f-
stétnich orgdnd, v niZ se uskutefiuje pravomoc vyddwvat, ménit nebo rusit pr
s Izznngitivni pravni akt je tedy formou, kterd obsahuje vieobecné éivaznz
prévni pravidla, pravni normy. Tyto normy maji obecnou pov:?hu ge :Zad t‘::;tiu
vidy na celou skupinu piipadi stejného druhu a na neurleny po :
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Normativni pravni akt je proto nutno odlidovat od individudlnich pravnich aktd,
které se vztahuji na jedineéné (konkrétni) pfipady a v pravni praxi predstavuji
jiZ akty realizace (aplikace) prava (viz oddil 6).

Pravni fad md urcity, vniting strukturovany systém a je uspofadan do pyra-
midy. V rdmci tohoto systému je zikladnim stavebnim kamenem premisa, Je
niZsi pravni norma musi byt v souladu s normou vy3i pravni sily. Je zde sou-
casné zakddovin princip svrchovanosti zdkona stejné jako okolnost, Ze niZsi
(odvozend) privni norma musi byt vyddna pouze ke konkretizaci, k precizaci
a k rozvedeni primdrniho pravniho pfedpisu a na jeho zdkladé. Systém pravni-
ho fadu tedy vychizi ze dvou vzdjemné se podmifiujicich kritérii, coZ je:

— postaveni orgdnu, Ktery normu vydal, v soustavé statnich orgdni,

— stupeil pravni sily daného normativniho aktu.

Podle postaveni orginu, ktery normu vydal, v soustavé stitnich organi se roz-

li¥uji piivodni a odvozené normativni pravni akty. Pivedni (primarni) norma-

tivni akty jsou pravni akty zdkonoddrnych orgini. V Ceské republice mezi né
palfi:

a) ustava a stavni zakony, jeZ jsou piijimany podle &l 39 Ust ob8ma komora-
mi Parlamentu CR:

b) zikony (tzv. béZné), jef piijimd Poslanecki snémovna s tim, Ze uréité funk-
ce v ramci schvalovaciho fizeni pfislugi Sendtu a prezidentu republiky;

c) zikonnd opatfeni, jeZ pfijimd Sendt v dobé, kdy nevykoniivd svoje pravomo-
¢ci Poslanecka snémovna. Zikonné opatfeni musi vychazet z vladniho navr-
hu a na nejbliZ5im zaseddni Poslanecké snémovny musi byt dodateéné schvi-
leno, jinak pozbyva daldi platmosti,

d) obecné ziavazné vyhliZky obecnich a méstskych zastupitelstev a obecné za-
vazné vyhlasky kraji, vydavané v mezich dzemni a vécné plsobnosti téchto
organi podle Ustavy CR.

Odvozené (sekundimi) jsou normativni akty orgdni vykonnych a orgdni stdt-
ni sprivy. Jednd se o:
= vladni nafizeni, kdy vlida CR ma tistavou dané generilni zmocnéni vydavat
- k zikoniim providéci nafizeni, bliZe konkretizujici jejich ustanoveni,
= vyhlasky, popt. dalSi obecné zivazné predpisy ministerstev a ostatnich tstied-
- hich orgdni statni spravy. Vyhlasky lze vydivat pouze na zdkladé vyslovné-

ho zmocnéni uréitym zakonem,

- —Vyhldsky, popf. dalii predpisy Ceské narodni banky, vyddvané na zdkladé

* Zmocnéni zdkonem,

— Rafizeni obci a kraji jako normativni pravni akty v pfenesené piisobnosti.

~ Odvozené normativni akty nesméji odporovat dstavé a zakonlim, od kterych
Jsou nd_vtlmlzeny, BliZe upravuji provedeni véci v zdsad& upravenych zikonem,
Pokud jejich konkréini tprava piimo zikonem neni iéelnd (napf. organiza¢ni

uspofadani organu, taxativni vyéet jeho pisobnosti).

* Princip pra']mf sily (relevance) uruje misto (postaveni) normativniho prav-
aktu v hierarchii pravniho fadu, vyjadfuje vztah zivislosti mezi riznymi

hy normativnich akti. Vyplyva z néj neodporovatelnost niziiho aktu viéi
88imu a moZnost zruseni nasledn® vydanym pravnim aktem stejné nebo vys-




e e e e

LA I
Zaklady teorie prava KhPITq .

5 pravni sily. Podle stupné pravni sily je hierarchie normativnich aktil nasle-

dujici:

_ qistava a tstavni zdkony,

_ zikony a zikonnd opatieni,

— vladni nafizeni, it i

_ yyhlasky ministerstev, Gstfednich organd stétni spravy a CNB,

_ obecné zivazné vyhlagky zastupitelstev,

_ narizeni obci a kraji. 5 i ) )
7akladni pravidlem Ceského privniho systemu je princp svrchovanost Zd

kona.

= 4.2 Komunitarni pravni akty

Jako &len Evropské unie je Ceskd republika vizana pravnimi akty, l;t’eré E:n;
fi pravo Evropskych spolecenstvi (komunitdrni prﬁuo}. Tento rozsahl ykpar; n
systém md v porovnani s Zeskym pravem specificke rysy a zvIAStnosti. ise
i ndsledujici prameny: : !
gl;:r?inﬁmi kﬂinun?tarni pravni akty, me:':i néijz:ati"i piedeviim sinlczvg ?.E;IETI
dajici (plivodné tii) Evropskd SpﬂleEl:ISWI, dile smlouvy, _tar opdn _1-
a reviduji smlouvy zakladajici {Maastrichtska smlouva, 1993; ﬁmstef am-
<ka smlouva, 1997; Niceskd smlouva, 20007, §111l:::uw1 O Evm!::ske unii
(1993), Jednotny evropsky akt (1987) a Sluﬂo':ram smlouva {1965}, Il
b) sekunddrni komunitarni pravni akty, vyddvané Radou EU & lvaImps ou ko-
misi (v ramci delegované normotvorné pmvomncn}. V}'zm_]uuji se primou
iicinnosti, tedy jsou zdvazné nejen pro Elemf!cé staty, z!]e ipro Isqukmme
fyzické &i pravnické osoby, které se nachazeji v jejich {H!‘I.S'dtkclf é}ls-:::u Eir
vinny Fidit se pravem daného statu). Mezi sekunddrni komunitarni akty
patfi: ks , A
_ nafizeni (Rady Evropské unie EE EngSki 'k{:mu_.c]}
— smérni Evropské unie ¢i Evropske komise}, :
- fﬁ?&fmﬁiﬂ;{agfmpskg komise, Evropského soudniho d\fora & Rady Ev-
ropské unie) publikovand v Ufednim véstniku ES (Official ]'.:.'“mfﬂ},' !
Tyto privni akty maji pfednost pied narodnim pravem, pokud jim svym ob-
m odporuje. { :
Sal;gﬂmuniﬂm:; privo je souddsti SirSiho mubarl.l!. 'fiktﬁﬁ naz?vzmy-:h‘ acquis com-
munautaire. Acquis® zahrnuje €2 spolecné politiky Evlrup:iké unie, iqednotln-:)]':l
ménu (euro) a viechny etapy hospodafske a ménové unie véetné povinnost pl-

nit maastrichtskd ekonomickd kritéria, na kterych je zavedeni eura zaloZeno.

4 e 3 " k
| Historicky prvni z nich, Eviopské spoletenstvi uhli a -:»cn:!l:._b:.'ll:: z:llnaeriﬂ !oku. 1951 na 50 I]-.il:mn r:'];
I zaniklo, Jeho aktivity byly pheveaty dvEma zhyvajicimi spolecenstvimi, zejmeéna Evropskym £
letenstvim. e - ]
2 Termin acguis communautaire se nepieklids, jeho viznam by Ho volnd prelodit jako vidobytek Spole
Eensivi.
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Povinnost plnit maastrichtska kritéria neni moZné povaZovat za zavazek priv-

ni, ale pouze politicko-ekonomicky, ktery je viak také nedilnou souédsti acqu-
s communautaire.

& 4.3 Normativni smlouvy

Smlouva jako dvoustranny projev vile nabyvd normativniho vyznamu,
pokud obsahuje obecnd pravidla chovini, tj. reguluje uréitou skupinu pfipadi
stejného drubu. Je tieba rozlidit vaitrostdtni normativni smlouvy (v podstaté je-
dinym pfipadem v Ceském pravnim fadu jsou kolektivni smlouvy mezi zamést-
navateli a odborovymi svazy) a mezindrodni normativni smlouvy. Mezindrod-
ni smlouva se stivi pramenem priva prostfednictvim recepce. Recepee je
zpisob ,,vtaZeni* norem mezindrodniho prava do vnitrostitniho prava. Je pro-
veditelnd:

a) generilni recepéni normou, co je ¢l. 10 Ust, oviem pouze co se tyde smluv
o ochrang lidskych priv, pokud jsou vykonatelné , samy o sobé"” (nepotifebu-
Ji voitrostitni provadéci predpisy); .

b) inkorporact, kdy si norma zachoviva formu mezindrodniho priva a pouze je
inkorporovina do pravniho fidu CR. Aktem inkorporace je odkaz v kon-
krétnim zékoné (napi. z pohledu celniho zdkona na dmluvu o spoleéném
tranzitnim reZimu, kterd ziistivd ve formé mezindrodniho pramene prava,
a ve Sbirce zikoni je uvefejnéna pouze jako sdéleni ministerstva zahranidi
o piistoupeni k amluve);

c) transformact, kdy mezindrodni smlouva zlistiva pramenem mezinirodniho
priva a pouze normativni obsah je uvefejnén ve formé vnitrostatniho nor-
mativniho privniho aktu.

Mezinarodni smlouvy nejsou postaveny nad zdkon, nebot nemaji vyS&i prav-
ni silu. Maji pouze aplikaéni pfednost pfed vnitrostitnimi zdkony, které jim od-
poruji.

B 4.4 Nalezy Ustavniho soudu

Nrf‘fez}* Ustavniho soudu CR, které jsou disledkem pravomoci tohoto nej-
vySsiho organu jako ,striZce Gstavnosti®, dotvdreji jiz existujici soustavu for-

mdlnich pramenii prdva a pravnich norem v nich obsazenych.

Zéklaqnim pramenem priava jsou primdrni a sekundarni normativni pravni
akty. Ty jsou vysledkem pravotvorné &innosti piisluinych stitnich organi. Cin-

- nost Ustavniho soudu predstavuje naslednou fazi po jiZ probéhlém procesu pra-

~ votvomém.

b Ustavni soud touto naslednou &innosti v oblasti tvorby prava realizuje funk-
€l orgdnu ochrany listavnosti tak, jak je stanovena &l. 83 Ust (podrobnéji v zi-

~ koné o Ustavnim soudu).

_ Pravotvorbu jako tvorbu formilnich pramend prava viak vymezuje Ustava
stanovenim subjekud, které pravo tvofi, nikoli rudi. V pfipadé normotvorné
nnosti Ustavaiho soudu lze proto uvazovat maximalné o ,negativni normo-
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tvorbé®, nikoliv o vlastni tvorbé formalnich prameni prava, typickych pro Ces-
kou pravni kulturo. \ ook ! ;

Dojde-li po probéhlém fizeni Ustavni soud k zavéru, ze zakc—lrlm q&bo jEl‘!D jed-
notliva ustanoveni jsou v rozporu s istavnim zakonem nebo Ze jiny prévni pred-
pis, resp. jeho jednotliva ustanoveni jsou v rozporu § _l.istavnim fz,iknnelm nebo
zdkonem, rozhodne nélezem, Ze takovy zikon nebo jiny prévni pfedpis, resp.
jejich jednotlivé ustanoveni se zrusuji dnem, ktery v nilezu uréi.

Einnosti Ustavniho soudu CR se jednd o vyddvani ndlezii
nz je prisiusné plénum soudu. Dojde-li Ustavni soud v priabéh
SO ) fizeni k zavéru, Ze zdkon nebo jeho jednotliva ustanoveni jsou
v rozporu s lstavnim zdkonem, rozhodne, Ze takovy zakon nebo jiny

 pravni predpis (nebo jejich jednotlivi ustanoveni) se zruSuji dnem, kie
: ezu uréi. Pokud by orgdn, ktery dany predpis (&i jeho ustanove-—
dal, neprijal vhodné nipravné opatfeni, pozbude po uplynuti dan

rotilistavni ustanoveni G¢innosti bez nahrady.

@ 4.5 Tvorba prava

O tvorbé prava jako cileném a komplexnim procesu hovofi v souvislosti se
vznikem normativnich pravnich aktd (dstava, zikony atd.), nebot ty tvofi
i sankcionuje stit, resp. normotvorne stitni organy. .

Tvorba pravnich norem byvi vyvoldna uritym podnétem (napf. ekonomic-
kym cilem & potiebou podfidit se mezindrodnimu zdvazku), kdy vzniki po-
tfeba norem vytvatejicich prostiedi, v kterém lze daneho cile dosahnout. Tvor:
ba priva je tedy vZdy determinovina dosaZenim ur€itého icelu (oviem v pozadi
tohoto procesu mizeme pozorovat téZ individudlni, skupinové, stranické i spo-
lecenské zajmy). ;

Pii tvorb& priva se zpravidla zohlediiuji urité vzory, standardy chovini Ci
symboly platné v dobé vydani pravni tpravy. Je respektovino také pravni ViE-
domi, nizory dané doby, respektive fungovini urfité pravni Gpravy v jiném (po-
dobném &i pfibuzném) ndrodnim privnim fidu.

E 45.1 Formalni nalezitosti

Piedeviim je nezbytné presné vymezit, které organy v CR maji normotvor-
nou pravomoc a jaky je rozsah této pravomoci. Pravomoci se rozumi prlsﬂ}bilv
lost stitniho organu fegit privnim zpisobem vydani normativnich, popi. indi-
vidudlnich aktii. Diisledkem této dpravy je, #e privni normu miZe vydat jen
piislusny statni orgdn.

Kompetence pii tvorb€ pravnich norem je tak déna urenim pravomoci a vy-
jadiuje okruh spole¢enskych vztahi, v kterych je stitni orgdn zpiisobily k tpra-
v piisluiného spolecenského vztahu normou priva.

w‘—l—h——_—d—-—-—-—-—-—-—-—-—hﬂh—

A
LY

Prameny prava Zaklady vefejného a soukromého prava

Dalsi formalni nezbytnosti je tprava normotvorné procedury — od podini le-
gislativniho ndvrhu aZ po publikaci normy ve Shirce zikoni CR.

8 45.2 Prabéh legislativniho procesu p#i tvorbé zakoni

- Pritbéh legislativniho procesu pfi tvorb& u zikoni lze rozdélit do nékolika
fazi v Casové posloupnosti:

a) pfiprava legislativniho navrhu;

b) projednani zikona v parlamentu:

¢) schvileni zdkona;

d} podepsani zdkona;

e) zveiejnéni zdkona.

Jako prvni se zpracovavi legislativni zdmér. Ten spoiva v rozhodnuti o pfi-
pravé pravniho predpisu. DileZita je zakonoddrnd iniciativa, Zakonodarné na-
vrhy vétSinou piedklada vlida, co? vyplyva mj. z jeji odbornosti a persondlni-
ho vybaveni.

Pomémé ¢asto se také uplatiiuji navrhy poslanecké, kieré nékdy mohou dub-
lovat vladni iniciativa. Pribéh legislativniho procesu zCasti upravuje Ustava
CR; podrobnéjsi tipravu obsahuje Jednaci #4d Parlamentu CR.

Pii pripravé ndvrhu zdkona se vychdzi z analyzy spolefenskych poméri,
ze zhud‘n:aceni ucelnosti a z redlnosti pravni tipravy. Pfipominkové fizeni ma
odstranit eventudlni nedostatky a rozpory. K vypracovini pfipominek jsou
pHs[uEné organy stitni spravy, do jejich? resortii vicné dand prava spada
{tl? Je dano zejména kompetenénim zakonem - viz kapitola II). Postup
ministerstev a jinych dstfednich orgdnd statni spravy pfi tvorbé a projedna-
ni pnpra*myanfch pravnich pedpisi, jakoZ i poZadavky tykajici se obsahu
a fnr_m}r piipravovanych privnich piedpisii jsou stanoveny v Legislativnich

pravidlech viddy, ptijatych ve formé usneseni vlady z roku 1998 (pribéZngé
unv_ehzqvanf_rch}. Projednany ndvrh se pfedklidi vlade, kde jej nejprve
Projedna legislativni rada vlady a zaujme k nému stanovisko. S timto stano-
;snk;em se navrh dostivd na jednini samotné viady a je pfedmétem hlaso-

Navrh zikona schvileny vétsinou pfitomnych Elend viady v jejim usnaeni-

- schopném slnielni obdrZi pfedseda Poslanecké snémovny. Ten piikaze, aby na-
- vth zdkona projednaly poslanecké vibory, a zaSle jej viem poslanciim. Ve vy-

borech je navrh zdivodnén predkladatelem, co? &ini zpravidla ministr, nebo se

; Is;-;rﬁuhlasem v;;ibm'ufjehu nimestek. Viichni poslanci mohou pisemné sdélit vy-
A m své pfipominky. Po projednini zpracuji vybory své zprivy, které se po-

Stupuji jednani pléna. Je pravidlem, Ze nivrh zékona prochazi trofim ctenim,

- kdy zejmeéna po im Eteni ] ipomi imiz j
Y PO prvnim cteni jsou formulovény pfipominky, s nimiz Jje moZno
- VEitit nidvrh predkladateli k dopracovini & tipravé. Po odstranéni nedostatki na-

?ﬂedujcjfteni druhé a tfed.
Piijeti zikona hlasovdnim Je tieba prosté vEtsiny z pritomnych poslancii

I'=LB¢_:mlane::ké snémovny (v pfipadé dstavnich zakonii, resp. lstavy a ratifikace me-

Zindrodnich smluv, se podle &1. 10 Ust vyzaduje kvalifikovand vétsina 3/5 viech




