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K dalgim spoleénym charakteristikam patfi:

e mensi &i vEts{ podil soukromé praxe na poskytqv%ni fecg,

e Vit & men$i ucast obandl na pfimych platbach za p
skytnutou péci; _ o

e rychlé zavadéni novych diagnostickyc
do praxe.

h a lédebnych metod

V zemich EU vydaje na zdravotnictvi kolisz}ji. Kfivkaovy—
daju, jejiz vyvoj zaznamenal v minulosti zpacglg ‘teﬂnguill(lzt\?é
, ich 1 iditein& sniZila (viz ddaje ta
se v poslednich letech viditeine snl (viz . ¢
filoh]j)/). Tento pokles je vysledkem 1dengcke snahy vsgcth’sta
?ﬁ viech zemi EU ,brzdit® vzestup V)’fdajl’] na zdravotmf: Yl.’h
TéméF ve viech zemich EU pfevlada sel‘(tolr vefejné ho
zdravotnictvi. Uloha stitu je zde v podstaté urcujici, a t?i 1afrt; t:
dy, neni-Ii hlavnim zdrojem finan¢nich dotamv dg sféry z tr vo!
niétvi V zasadé stitni orginy zemih EU Elrcuf]: hlavni trendy
{ i politi noha smérech.
tdtni zdravotni politiky, a to v .m nérech. 5 ]
: Vybrané problémy, které je nezbytné fefit, je moino shr

nout takto:

e ncdostatecna regulace zvy$ujicich se vjdaju i Qr;s kzesﬂ;g—i

ni pouZivanych regulacnich mechanismi, vedoucic vy

finan&ni spoludCasti pacientu; . .

nadmérny podet nemocnic a nadbytecna liZka pro kratko

doby pobyt; . ) -

e nezbytnost zvySovani kvality pogkytg)vanych sluZeb; .

Feeni vztahu soukromého a vefejného sektoru na us

zdravotni péce; o - ) .

e rostouci vyznam potiZi Sp_O]_E:Ilych_"_S_p_e_Cl o staré osoby;

e velky pocet lidi, ktefi nejsou pojt
tech); -

e obava z AIDS aj.

%téni (v ndkterych std-

ni drovni jednotné stanoveno a vymezeno, co je vlastné obsa-
hem rodinné politiky. Rodinnd politika m4 v riiznych zemich od-
li3ny obsah; navic se evropské stity 1iSi tim, zda viibec svou
rodinnou politiku explicitné formuluji, & nikoliv. Ve v&tging Sté-
td zemi EU je rodinng politika chdpdna i prakticky uplatiiova-
na v podob€ podpory poskytované rodinim s détmi v rimci 8YsS-
tému socidlni politiky stitu. Tato podpora miZe mit riizné
motivace, cile a zamé&Feni.

Souhrnné lze fici, Z¢ se v Evropé jedn4 o Ctyfi velmi roz-
dilné pfistupy k rodinné politice:

1. Rodinna politika demografického typu reagujici na pokles
porodnosti zavddénim propopulatnich opatfeni (Francie,
vychodoevropské zemé& v 70. a 80. letech).

2. Redinna politika zaméfend na ochranu déti, zvlagte déd
z méné majetnych vrstev populace (Finsko, Dansko atd.)
Koncentraci na déti tu nelze chépat jako obecny princip
typu rodinné politiky zaméfené na jednotlivé ¢leny rodi-
ny, ale spife jako jedno z hledisek sociilni politiky.

3. Rodinna politika kladouci si za cil poskytovat rodinam
moZnost volby. Jeji opatfeni jsou zaméfena na viechny
typy rodin (napf. Svédsko). MozZnost volby spo¢ivd kupf.
v rozhodovani rodi¢a, zda budoun o dité peCovat sami, nebo
ho svéfi do péce pfedikolniho zatizeni. Pfitom je moZno
volit. mezi rozmanitymi variantami rodi€ovské i institucio-
nalni péfe o déti, v kombinaci se zkrécenymi pracovnimi
Uvazky rodicl a proporciondlné prodluZovanou dobou ro-
dicovské dovolens.

4. Rodinna politika miiZze byt zaloZena na roli pohlavi v sou-

_ vislosti s jejich adasti na pracovnim trhu. Tento prvek-do-
minuje pfi koncipovani tzv. rodiCovské dovolené a stoji
v zéklad€ politiky rovnopriavného postaveni muZi a Zen ve
spolecnosti. V zemich s vysokou zamé&stnanosti en je tento
motiv rodinné politiky formulovin v podobé |, sladovani
rodinnych -a profesiondlnich funkci® a zahrnuje rovnéz
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€ j fejmé i v ze-
Prestoze se v Evropé — a obdobn€ je tomu samozieje 1 vV

mich EU — v poslednich letech miuvi o potfgbvé uplatiiovat kr(:)rg: :
plexni aktivni rodinnou politiku, neni dnes jeSté na mezina |

184

politiku mimotidné péte o déti; — jde o pfed3kolni zafi-
zeni, druZiny mlddeZe a dal3i organizace.

Nelze si viak pfedstavit, Ze tyto &tyfi uvedensé piistupy se
vyskytuji v jednotlivych statech v &isté podobé, nybrZ jsou
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i iaiich explicitn& Ci implicitné
azny orcich zastoupeny V J€] C 1 2
: ruz’peyncél gggxné politice.’ O dominantnim pfistupu v politice
rozvij

statu vogi rodindm rozhoduje <asto ptislu$né rozloZeni politic-
kych sil Y,lgageff;?;guzska rodinna politika Povaiuje jiz Eradiéj
né zaNsa\?f];} da:ileiit)‘f cil zvy:éov:émi. pox'.odnostl;vCel:;flar?{zvte\:{tovfeer:ﬂ
: teni na podporu rodiny je zameren ytvo

S)v/:%tem ’Ogatredminek k rozeni vice déti v rodiné. Spolkovi re-
pnzr}lvy%”goecko (SRN), ktera v roce 198§ zaznamenala nej-
Elilibg:k:orognost v Evropé (1,28), rovné'i Zﬁl?lflngéofiz-%f; ((‘1:;1
moeraf i S inné kv a od roky 1980 zavadi no
mograficke cile své todinne PO . ¥ edove nazsvaii tuto ob-
. YPTl(p r‘opdinného blahobytu® a je]irp cilem je Vzaruqy
lasvt ”pOhﬂ'“El aby se rovnopravné podileli na'zodpovednovst{
ogmsoé?r?éc;n&%te[g Dale jde o vytvifeni podminek ke slad&ni
vici :

gstnani iné.
jejich povinnosti v zamdstnani a v rodin

vé trendy rodinné politiky e o B
I\\‘[/Opo-slednim desctileti se obsah a zal?leregn rodmgi u%ci);tilk\?; Z\:
nych rimyslove vyspélych z_e{rllch vropy, 2iv e
V){branyc 5 & meéni, COZ sOuv1sl nepochybné s politickymi,
oo EI'J }:’,yra-ﬁ; sociél’nimi sménami ve svELE. ng pozorovat
glt()?frilogl(c:}a)g:il rysy zmén politiky socidlni pomoci ve vztahu
k rodiné.
ho zaméfeni k pomoci rodinam
tfeni ve prospéch rodin byla zcela

ini pfijmové a majet-
CasteCné a prozkoumani p
o dasteéné podroben ;
Eet\),é situaci rodin (tzv_.means-tests)._Tato orle{ltacg kl;}dg
vgtﬁi diiraz na veitikdini redistribuci bohatstvi. Nicmén

1. Ptechod od popplaéni
v nouzi. Velkd &ist opa

rizoval tak, 7e ¥ obdobi po vdlce byl diraz kla-

v nékterych zemich, jako napf. v Itilii, se objevuji prvky
obnoveni nékterych typét horizontalni redistribuce v sou-
Casné rodinné politice (od bezd&tnych rodin k rodinim
$ vice déimi).

2. Dalsim prvkem je snaha o respektovani ménici se struk-
tury a forem rodiny. Zv1aStni pozornost je vénovina nef-
pinym rodinim a ve zvy¥ené mife se objevuje tolerance
ke viem novym typim rodin (nesezdané souZiti apod.).

3. Tretim prvkem je vyluéné zaméfen{ rodinné politiky na

déti.

V koncepcich rodinné politiky zadina byt prosazovan zie-

tel na neutrality, &ili udrZeni jen urlité miry zasahovini

statni politiky do Zivota rodin. Pfitom ma ka?di zems
vlastni pfedstavu a definici toho, co to neutralita je.

-+

Napfiklad ve francouzské rodinné politice je neutralita
velmi modnim heslem. Neustidle je zdOraziiovin respekt pfed
svobodnou volbou Zivotniho zptisobu rodin, pfifemzZ role rodinné
politiky je omezena pouze na ,,vytvofeni optimélnich podminek*
pro tuto volbu. AvSak zaméfeni opatfeni francouzské rodinné
politiky na favorizovani tfetiho ditéte v rodin& je toho pravym
opakem.

Ve Velké Britdnii, kterd je extrémné citlivd na zdsahy sta-
tu do intimity rodin, vlida explicitn€ zdiraznila neutralitu
v oblasti opatfeni vG¢i rodinam. Diskutabilni v tomto smyslu je
napf. nedostateCnd angaZovanost statni politiky pfi budovani
pfedskolnich zafizeni, coZ je podle britskych ob&ani v rozporu
s prohlaSenim o ,neutralit¢”. Rodiny nemaji moZnost vybéru,
Zeny museji i proti své vali Casto zfistat doma s détmi.

wwa

V nejnovéjiich koncepcich rodinné politiky. ve vyie uve-

denych zemich se postupné prosazuje komplexné pojimani ro-

dinnd politika. Jeji koncepce by explicitng i implicitn& brala
ohled na vSechny aspekty existence a Zivotniho zpdsobu rodin
v navaznosti na ostatni okruhy statni politiky. Pfedpokladem
takové koncepce je prohloubené studium rodiny, dikladna zna-

g g kte

! Byvalou CSFR 1ze chara :
ini i kiury k mimoro iz ch

dt?ﬂ.ia ?ud()mm lt%?;::rgﬂ. Iey! pak pFevaiovala propopulalni {le’rnograf;c’
LOdwul'g?:nt ‘:'; ;c)gnce 80. let se hledaji nové cesty k formulovdni efektivni
d politika . s
rodinné politiky. Ta by r‘nela .:mt
konstrovanych socidinich ddve

fdzich Zivota.

Jjasnou koncepci cilené pomoci a pFehledné
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dinné peéi o déti zamésmanyci.

& adresovanych rodiné v Jejich jednotlivich

lost struktury rodinnych systémia a jejich nirodni organizace.

187




Nejdalezitéjsi davky socialni pomoci rodindm s détmi

Prispévek pfi narozeni ditéte

Jde o davku, které se poskytuje ve viech zemich byvalé socia-
listické soustavy a ve vEtSin€ zemi EU. Vétdinou se jednd o pau-
salni davky, prevazné financni, které slouzi k Castetnému kryti
nakladii spojenych s narozenim ditéte.

Podminkou poskytnuti této davky je ve vét§in€é zemi po-
ji&t&ni matky, nebo jejiho manZela, ¢ druha. To neplati v Bul-
harsku, Finsku, Francii, Velké Britanii a Rumunsku. V téchto
zemich se davka véZe pouze na piedepsané lékatské prohlidky
pred porodem nebo po porodu. V ndkterych zemich se porodné
vyplaci postupné pfi jednotlivych prohiidkéch (napf. Rakousko).

Ne ve viech zemich se porodné vypldci pro viechny déti
stejné. V Rumunsku se tento piispévek vypldci od druhého
a dalgiho ditdte. Naopak v Belgii je tento pfispévek nejvy3si
u prvniho ditéte, u dalgich déti se postupné sniZuje. Také v Bul-
harsku je vyse pfispévku diferencovina podle pofadi, tam je
viak zvyhodiiovano druhé a treti ditd.

Ve Francii se piispévek vypléci ve forme pfidavku na malé
dits. V prvni fazi je poskytovan vsem matkiam jako mésicni
davka v dobé od 4. mésice t&hotenstvi do 3. m&sice véku ditd-
te. Ve drubé fazi vyplaceni zdvisi na pfijmu rodiny a poskytuje
se od 4. mésice do 3 let véku ditéte. Prvni faze vyplaceni je
analogicka s porodnym, druha faze s matefskou & rodiovskou

dovolenou v jinych evropskych zemich.

Penéiitd pomoc v matefstvi a mateiskd dovolend

Placend matefskd dovolend je nejstar§i kategorii ochrany matef-

zaméstnané Zeny. V mezindrodnim m&titku
se ochranou matefstvi zagal po 1. sviétové valce zabyvat Mezi-
narodni Gfad price, ktery v této véci pfijal dvé dohody: doho-
du-&:-3 -z roku 1919.a revidovanou dohodu €. 103 z roku 1952,

stvi, vztahuje se na

ji jak okruh Zen, tak délku matefské dovolené y5i
) , ¢ ¢ a vySi matefsky
davekV\f%hledem k ptedchazejicimu vydélku. Y ket
yie a podminky vypliceni davky penéZité pomoci
o _ ink oci v ma-
tefstvi se v jednotlivych zemich li%i. V nékterych Eemich je tato
pomoc stanovena ve vysi 100 % vydélku pied nastupem na
Eateris(kou dovolenou (byvalé socialistické zem& mimo CR a Ru-
unska, ze zemi zipadni Evropy jsou to SRN
tugalsko, Norsko). o + Holandskco, for-
Skutenou mzdou v matefstvi se fské da
| . matefské divky stal
;gfg{z}lch, kdve jsou poskytovany viem Zenim nezivisle yna pos—(
a zam&sinani (nap¥. Lucembursko, Fi Své R
ko, ey 0, Finsko, Svédsko, Rec-
. Vseobccn§ se diavky v matefstvi upravily a zvySily hlav-
né od“ 2. p010v1‘ny.7Q. lIet. V soudasnosti je tendence vydi davek
prlzpusvob?vat }ndll\flduélni sitwaci Zen. V fad€ zemi pfispivaji
llz matelrsk’ym didvkidm zaméstnavatelé, coZ je stanoveno zikonem,
olektivni smllguvy ¢asto sjedndvaji doplitkové déavky. ’
VCO se tyge d'el'ky matefské dovolené, vSechny evropské
zemé revspektup mlplmélni normu 12 tydnd uréenou dohodami
0.13 a ¢. 103 Mezmér(_)dniho ufadu price o ochrané matefstvi
iz e,t 1919 a 1952, Nejvyraznéjii prodiuZovani mateiské dovo-
ené nﬁstalo v E'O. letech, kdy zemé& vychodni Evropy dosahly
nejde!sg:h matefskych dovolenych. V zipadni Evropé dochdze-
lo k ]eji(mu prodluZovani po roce 1975.
Také délka matefské dovolené se v j ivy
" ' s jednotlivych zemich
}gl.}flekp(;skgt?vana v rozmezi od 91 dntt (Irsko) az )(;10 360 C;EU
védsko). Dale napf. 44 tydnd ve Finsku, 28 tydni &
a CR, 5 mésica v Italii atd. - 28 dnd v Dinske
V nékterych zemich se délka matefské dovolené méni pod-

_le pofadi ditéte, nebo jsou také zvyhodiiovany osamélé matky

(napf. v CR je délka mateiské d ¢
' ovole &lé
. né pro osamélé matky 37
Novym trendem je prosazovani pra A 7
) /m | 1 je pros prava nastupu do price
pﬂred ukonccr_um r’natcrske dovolené. To je pfedmétem f‘adypspo—
ri, kde na jedné strané stoji smaha o ochranu zdravi matky

Dohoda & 3 stanovuje poprvé jednotné pro zaméstnané zeny
matefskou dovolenou v déice 12 tydnii (6 tydni pfed a 6 tyd-
nd po porodu), pravo na matefskou davku vyclenénou z ve-
fejnych fondd nebo ze sys
péci pro matku i
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tému pojisténi a pravo na 1ékaiskou -

dite. Jednotlivé doplitujici dokumenty rozgifu-

‘a ditéte a na strané druhé pocit Zen v mnoha zemich, Ze po-

vtmna_ matefskd dovglené je jim neopravn&né vnucovina, a pied-
] avu]S ‘dokonce urditon diskriminaci viéi muZim. '
dl e(]ika mat‘erske dovolené by méla byt pruZné ménitelnd
podle zdravotniho stavu kaZdé Zeny a podle jejich aspiraci
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Forma povinné mateiské dovolené a presné rozdéleni pfed a po
porodu jsou povaZoviny za nepruZné a mnohdy nevyhovujici,

V priibéhu poslednich 20 let byla matefské dovolend pro-
dlufovana rdznymi formami dopliiujicich dovolenych, s cilem
zabezpedit vychovu malych déti v rodiné. V této souvislosti je
moZno hovofit o daldi matefské (rodiCovské) dovolené, kdy
matka, nebo otec v&tfinou pobiraji davky ve formé& matefského
piispévku, rodi¢ovské nebo vychovné divky.

Délka tohoto typu dovolené se v jednotlivych zemich ligi
a pohybuje se od n&kolika tydni do 3 let (ve Svédsku dokonce
Vv ev. prerusenych etapach do 8 let).

Jev, kterym je fakultativni vyuZivani dal§i dovolené na pégi
o ditg, je novym trendem. Ten odpovidd stile vétSimu prosazovi-
ni principu rovnopravnosti narokld muZe a Zeny a snaZi se o rov-
nomérné rozdéleni odpovédnosti za rodinu mezi otce a matku,
Davka v rodiCovstvi se vztahuje i na muZe v Kohabitujici dvojici.

Je v3ak nutné poznamenat, Ze pouze velmi mald Cist muZi
vyuZiva moZnost ¢erpani rodi¢ovské dovolené. V kultufe evrop-
ské spolenosti je totiZ velmi silné zakotvena piedstava o muZi
jako ekonomickém garantu rodiny, coZ podmifiuje jeho aktivni
i¢ast v pracovnim procesu.

Dal%i matefska dovolend méd pro rodie velky vyznam, pro-
toZe umoZiiuje prerudit profesiondlni &innost v dob& péde o malé
dit& a pfitom jim poskytuje uréité financni a socidlni zéruky.

Rodidovska dovolend se stale vyviji, a2 to nejen ve formé
jejiho prodluZovéani a zvySovani divek, ale také ve forme no-
vych prvkll v systému jejiho poskytovani:

— mo#nost preradit rodi¢ovskou dovolenou (napf. Svédsko,
CR a Finsko);

— moZnost v dobé rodlcovske dovolene pracovat na zkrice-
ny uvazek (Svédsko, Finsko, SRN, CR).

Pfi vybirani rodicovské dovolené existuje moZnost, aby se
otec a matka stfidali pii péci o dité.

ti. Zpotitku je poskytovali zaméstnavatelé v primysiu jako
doplnék k nizkym mzddm pro pracovmiky s poetnymi rodinami.

Pivodnim dcelem rodinnych pfidavkit bylo poskytnuti po-
moci a podpory chudym mnohodétnym rodinim. Pozdégji se na
n& zacalo pohliZet jako na ndstroj pronatalistické strategie, mély
podnécovat partnerské dvojice k rozeni vice deti. V soulasné
dobé je jejich cil spatfovdn pfedeviim v kompenzaci nakladi
rodin s d&tmi vidi rodindm bezd€tnym. Je v3ak nutno podo-
tknout, Ze vydaje, které musi dvojice s ditétem vynaloZit, aby
zachovala stejny zpilsob Zivota jako dvojice bezdétni, jsou
mnohem vy§§i neZli pomoc poskytovani ve formé rodinnych
piidavkil, vCetné fiskdlnich vyhod.

Trendem v oblasti rodinnych pfidavki je prosazovani uni-
verzilnosti prdva na tyto davky.

Podminky naroku a vySe pfidavkld na d&ti se v jednotli-
vych zemich rizni. VEésinou se poskytuji do 16 let véku dité-
te, resp. do skonceni jeho povinné Skoini dochazky. Pfi dal$im
studiu se vyplaceji nejdéle v SRN — do 27 let, v CR do 26 let,
ve Svycarsku do 25 let, ve Francii do 20 let atd.

Vyse rodinnych piidavki se vétfinoun stanovuje:

a) v diferencované vyii podle pofadi narozeného ditéte;
b) v diferencované vyii podle po¢tu déti v roding;
¢) jako pauddlni divka na kaZdé dit€.

Dalfim novym trendem je kombinace rodinnych p¥idavki
s diavkami v matefstvi, coZ by zvy3ilo moZnost kompenzace
nakladi spojenych s vychovou a pé&i o déti.

Podpora pri ofetfovani ¢lena rodiny

Tato podpora je zavadéna v riznych zemich pro pfipad onemoc-
néni ditéte nebo jiného Clena rodiny. V jednotlivych zemich se
li§f jak v okruhu osob, tak v délce volna a vySi divek. VSeo-
becné tato podpora spadd do soustavy dévek socidlniho zabez-

Rodinné piidavky
Ve vét¥ind zemi existuji jako klasickd forma zabezpeleni dité-
te. Jejich poskytovéni vzniklo na konci 19. a podatku 20. stole-
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pedeni, zvladtnich ddvek nebo ddvek v nemoci.

Jde-li o nemocné dit€, zpravidla je urlen vékovy limit.
Trvani placeného volna k péfi o nemocné dité ¢i jiného Clena
rodiny je také riizné: napf. v CR 7 dnd, ve Finsku 4 dny atd.
V mnoha zemich se podpora vyplici po stanoveny polet dnit
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nebo tydni v kalendafnim roce. Tato doba mlv"lie bVYF navic'div_
ferencovana podle v&ku ditéte, nebo podle _poc'tu de‘,t{ v roding,
NeZ ptistoupime k charakteristice‘rodmne pf)huky ve vy-
branych primyslové vysp&lych zemich, je ’nezbg’me upozornit na
zasadni rozdily v americkém a evropském piistupu v oblasti
péée o rodinu. o o -
Rozdil mezi americkym socidinim principem ,,Kazdy nese
zodpovédnost sdm za sebe” a evrog’)ﬁth} principem solidarity
se nejvyrazn&ji projevuje pravé v péci statu o r0d1.ml. )
Zatimco se délka matefské dovolené pohybuje_ v zemich
EU vét§inou v intervalu od 14 do 28 tydnd, ve Spcuenych Stfi?
tech na ni neni Zadny zdkonny ndrok. RovnéZ vpfld’aviky na dfitl
jsou ve Spojenych stitech nulové, nebot ;de pfevlada nazor, Ze
Lrodina je rodinou teprve tehdy, dovede-li se sama o sebe po-
starat®, o _
N&ktefi ameriéti ekonomové sami pfiznavajyi, ze v Al:nen-
ce je na déti pohliZeno jako na zcela soukrvomou véc, zatimeo
napt. ve Francii jsou dé&ti povaZovany za néco, za co j¢ verej-
nost odpovédna.

Rodinna politika v nékterych zemich EU
Rodinn4i politika v SRN

Spolkova republika Némecko se stala v souéa§nosti polslou('ie-
ni s byvalou Némeckou demokratickou republikou a Zap.a.dmm
Berlinem s celkovym podtem zhruba 80 mil. obyvatel nejlidna-

e

t&j$i zemi Evropy. ) )
! Tti hlavni cile rodinné politiky deklarované spolkovou vla-

dou SRN lze charakterizovat v soufasnosti takto:

1. uleh&it miadym lidem rozhodovéni pro zaloZeni rodiny
a pro Zivot s détmi; N o _

2. poskytnout rodinim spoleenské uznani, morédlni posilu
a_ekonomickou podporu; :

3. umo#Znit d&tem zdravy osobni a socidlni rozvoj.
Viada vychazi z rozdilnych vychozich situaci jednotlivych

mladych rodin, z rozdilnych pfedstav o Zivoté roldiny ilo jejicﬂh
plinech. Vyzkum rodiny v SRN na vlddni drovni spada do pa-
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sobnosti V&decké rady pfi Spolkovém ministerstvu pro mladez,
rodinu, Zenu a zdravi. Vyzkum rodiny ma dlouholetou tradici
a k jeho prohloubeni doflo hilavné v 80. letech tohoto stoleti.
V téchto letech se zem& musela vypofadat s velmi nizkou po-
rodnosti.

Pro reprodukci populace SRN je totiZ typickd pfedeviim
velmi nizkd porodnost. Proto ma SRN nejen explicitné formu-
lovanou rodinnou politiku, ale i zvla$tni ministerstvo rodiny,
které se v roce 1991 oddélilo od piivodniho velkého komplexu
Ministerstva mlideZe, rodiny, Zen a zdravotnictvi, zalo¥eného JiZ
v roce 1955.

Od zaloZeni vy$e uvedeného ministerstva v roce 1955 lze
sledovat n€kolik fazi vyvoje ndmecké rodinné politiky:

I. 1955 — 1974: fize, kdy byl vypracovin a progresivné roz-
vijen systém rodinnych ptidavkd a byla zavedena redukce
dani na zdvisié déti;

II. 1975 — 1982: faze, kdy doslo ke zvyseni rodinnych pfi-
davki od druhého ditdte, byly zavedeny daiiové vyhody
pro rodiny osamélych rodi¢i, matetské divky Zenim eko-
nomicky ¢innym p¥i narozeni ditdte v souvislosti s pfe-
chodnym pferufenim ekonomické aktivity, a to 6 mésica
po porodu s matefskou divkou 750 DM mési¢nd.;

III. 1983 — 1985: faze omezovani opatfeni rodinné politiky, tzv.
redukcni dieta. Bylo zavedeno means — testovani rodinnych
piidavkd, aby se sanovaly rozpo&tové problémy. Toto opat-
feni znaén€ sniZilo polet p¥ijemci rodinnych piidavki.
Matefské davky do 6 mé&sich véku ditdte byly sniZeny ze
750 DM na 510 DM mé&si¢né;

- IV..0d roku 1986: nastoupilo-obdobf nového rozmachu opat-—

feni na podporu rodiny. Prvofadym zijmem rodinné poli-
tiky se stalo vyrovnani ekonomického znevyhodnéni rodin
majicich v péci dé&ti vidi rodinim bezd&tnym.

V roce 1986 vstoupil v SRN v platnost. tzv. »balik -opatfen{--

ve prospéch rodin“ (Familienpaket), jeho? hlavnimi rysy byla

kombinace pfimé a nepfimé pomoci rodindm. K opatfenim pfimé
pomoci patfi zejména zavedeni rodifovské dovolené a ro-
diovského pfisp&vku (Erziehungsurlaub, Erziehungsgeld) a k ne-
pfimé pomoci lze zafadit cely systém dafiového zvyhoditovani
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rodin s détmi v ramci stupiiovité probihajici dafiové reformy v le-
tech 1986 — 1988 — 1990. Centralni Gprava tarifd pro dafiové po-
platniky pfinesla objem ulev, jaky v déjinach SRN nemé obdobu.

Opatfeni rodinné politiky SRN maji vét§inou univerzalni
charakter v tom smyslu, Ze jsou poskytovana viem zavislym
détem nebo na viechny zdvislé d&ti. Néktera z nich berou
v Gvahu vy§i rodinného pifjmu. Velkd &ast davek je poiimdana
jako doplnék k rodinnému pfijmu. Rodinné piidavky a daflové
tlevy maji za dkol kompenzovat finanéni situaci rodin s détmi
viéi rodindm bezd&tnym.

Hlavnimi oblastmi, na né% némecka rodinnéd politika bude
klast nejvetsi diraz v nejbliZsi budoucnosti, jsou tedy:

1. sladovani rodinného a profesionélniho Zivota;

2. vyrovnavéani rodinnych nakladi mezi rodinami s détmi
a bezd&mymi rodinami;

3. podpora osaméle vychovévajicich rodici;

4. podpora rodinného bydleni;

5

. ochrana nenarozeného ditéte.

Rodinna politika ve Svédsku

Socidlni politika Svédska je krom€ jiného ovlivnéna i tim, Ze
od napoleonskych vélek se zde neval&ilo. Dalsimi vyhodami pak
byla pom&rné roziifend vzdélanost a jednotny jazyk. Po 2. své-
tové vilce byl v celé spolenosti ve sféfe socidlni politiky pro-

sazen stit blahobytu.
§védsko je zemi, kde viechny rodiny s d€tmi dostavaji

mnoho univerzilnich davek v pendZni-i- vécné podobe. Z pené-...

zitych davek jsou nejddleZitgjsi rodinpé davky a spolu s nimi
existuje mnoho programi, Které doprovazeji tém&f viechny faze
vyvoje rodiny. Hlavnim cilem viech davek je zajistit zvlaSini

pozornost socidlnimu blahobytu déti. Pro tdely sociilniho za- -

bezpeleni rodinnad politika-ve Svédsku rozezndva tfi kategorie
rodin:

i. ,b&Fné“ rodiny a rodiny osamélych matek;
2. rodiny mladych lidi, dosud nezaji§ténych na trhu prace
a s nezaji§tdnym bydlenim;

3. o§amell l_zc}é sttedniho véku, zvIas$td muZi, zatiZeni tradié-
nimi socidlnimi a osobnimi problé {
lin my (rozvedeni, a -
lici apod.). + alkoho

Osobni socidini siuZby

Tyto sluZby pro déti, mlideZ i e s
skupin: eZ i rodiny je moZné shrnout do péti

® Z(vira\vfotni sluZby pro déti, t¢hotné Zeny a matky;
e piedikolni zafizeni; ,
e zalgezvljeceni vSeobecné vychovy zdvislych déti;
e zaClefiovani na trh price;

e ruzné drehy ochrannych opatieni.

Zvldsini programy pro rodiny s détmi

VEechny dostupné sluZby spojené s narozenim a péci o dité
jsou do 'dvou let zdarma a jsou spravoviny krajskymi radami
S}uz'by jsou poskytoviny zdravotnickym personidlem a sociz’tl—.
nimi pecov‘atelkami. Souasné je plné rozvinuta poradenski sit
kv{era se tykz’i nejen Zivota ditéte po narozeni, ale i név§té\:
tecvhto ro\ckn. Klasickym modelem 3védské rodiiiy je rodina se
fivema piijmy (Zena méa Casto jen &4stedny fivazek), a proto
J6scigtzavedeny shuZby na hlidani dé&ti ve v&ku od 18 I;lésicﬁ do

Zafize’:ni pro déti jsou spravovéna nékolika rtiznymi zpi-
soby’. .Jec_ina se hlavn¢ o jesle a matefské ¥koly. Jednou z mlz)i—
nosti je 1 to, Ze orgdny mistni spravy si najmou Zeny na hiida-

..ni, které se o déti staraji ve svych vlastnich domovech. Dalgi

mo:‘inpstil ‘na tomto iseke umoZiiuji rozli¢ni druZstva. Dru¥stva
organizuji rm.morodirmou péi o déti na autonomnim principu
Ye Sv'edsku Jsou i srovnatelnd zafizeni s naimi $kolnimi dIr)u—'
zmami pro déti Skolntho véku na niZ§im stupni. N&které z t&chto
JmePovan)?ch ¢innosti jsou rizné kombinoviny. Rodife vétsinou.-
piatl Poplatky v zavislosti na svém pfijmu, aviak tyto poplatk '
jsou E:asto dotovany. Soudasné jsou orginy mistni spravy povin)—(
ny detcml pfedSkolniho véku poskytovat péci o d&ti zdarma
Organy zodpovE&dné za zabezpefeni zaméstnanosti oby.va-
telstva jsou odpovédné mj. i za podporu mladych Iidi, ktefi
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do n&hoZ vefejné orgdny nemaji moZnost ani pravo zasahovat.
Tento postoj je vysledkem dvou faktori:

e existuje siln& individualistickd orientace socidlni filozofie;

e geografickd poloha Velké Britdnie jakoZto ostrova vysvét-
luje, Ze tato zemé& neméla nikdy potfebu zdivodiiovat svoji
velikost po¢tem obyvatelstva.

Neni zde moZné hovofit o rodinné politice v pravém slo-
va smyslu. Neexistuje zvla§tni davkovy systém pro rodiny a ne-
existuji ani instituce nebo spravni orgdny rodinné politiky. Vo-
lebni programy neobsahuji Zidnd pelitickd témata zaméfend na
rodinu. Politickd rozhodnuti zamé&fend na rodinu, se Casto pro-
linaji a nemaji Zaddnou koncepci.

V posledni dob& viak lze konstatovat zdjem ¢ rodinu ve
védeckych a akademickych kruzich. Jde o reakci na podstatné
zmény v klasickém modelu rodiny: dochazi k riistu poCtu roz-
vodf, a tudiZ i nedpinych rodin a zmé&ndm vztahu k roding
a k vyd&letné Einnosti. Stile vice je pocifovina potfeba cilevé-
domé a koordinované rodinné politiky.

Piesto viak v nékterych kruzich panuje rezervovany postoj
k této otdzce. Poukazuji na nékteré pfiklady, které ukazuji, Ze
rodina mize byt pouZita k nacionalnim cilim pod rouskou ro-
dinné politiky. Britové rovn&Z Ipé&ji na pravech individua a vy-
slovuji ndmitku, Ze snaha vénovat pozornost rodindm v sob¢
implikuje zcela nevyhnutelné zanedbdvéni zajmi jednotlived
v ramci rodiny.

Presto mi Velkd Britinie ve svém systému socidlniho za-
bezpedeni zdkony na ochranu matefstvi a na pé€i o dité.

Systém rodinnych ddvek ve Velké Britdnii

Materské ddavky

Vétsina téhotnych zam&stnanych Zen mé privo na diavky SM.P.

(zdkonna matefskd dovolend) vypldcené zaméstnavatelem za
piisluinych podminek (délka zaméstndni, vySe mzdy). Tyto dav-
ky jsou vypliceny od 11. tydne pfed pfedpoklidanym datem
porodu s podminkou, Ze uchazecka pferusi pracovni Cinnost pfed
timto datem. Ddvky S.M.P. jsou vypliceny po dobu 18 tydni:
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6 tydni ve vy8i 90 % promémého vydélku (pokud je Zena za-
méstnina u stejného zaméstnavatele po dobu nejméné dvou let)
a dal§ich 12 tydnil ve vy3i 34,25 GBP tydné.

Zeny, které nespliunji podminky na ziskdni davky S.M.P,,
maji ndrokna statni matefskou ddvku s podminkou, Ze platily
piispévky v plné mife a splnily podminku doby zaméstnani (nej-
méné 26 tydni u stejného zaméstnavatele do 15. tydne pied
ofekdvanym datem porodu). Stitni matefskd davka je poskyto-
viana ve vyii 31,20 GBP tydné po dobu 18 tydnid (11 tydni pfed
a 6 tydnd po porodu).

Rodinné pridavky

Podle zdkona o rodinnych pfidavcich z roku 1975 mé kaZda ro-

dina s nejméné 1 ditétem ve véku do 16 let (pro studujici do 19

let) narok na rodinné pfidavky poskytované statni pokladnou.
Vyse rodinnych pfidavkd

a) normdalni rodinné pfidavky

— na nejstar$i dité 9,25 GBEP tydn&
- na ka7dé dalii dité 7,50 GBP tydné
— pro rodinu osamélého rodice plus 5,60 GBP tydn&

b) zvladtni rodinné piidavky
— na kaZdé dit€ v roding€ s invalidnim, vdovskym ¢&i sta-
robnim diichodem 10,70 GBP tydné
— na osifelé dé&ti v péci cizi rodiny 16,70 GBP tydné
— t8Zce invalidni dit¢ I. stuped 27,80 GBP tydneé
II. stupein 41,65 GBP tydné

Nezaméstnanym jsou rodinné pifidavky vypliceny se vie-
mi jinymi davkami nérodniho pojil€ni.

Srovnani systémil rodinné politiky ve svété
Mezindrodn{i srovndni jednotlivych systémit socidlniho zabezpe-
&eni rodin je velmi slozité. Cilem tohoto srovnani je poskytnout
alespoii Cistedny ptehled o jednotlivych ddvkovych soustavich,
specifikdch programii socidlni politiky, které jsou v jednotlivych
zemich rozvijeny ve prosp&ch rodin.

V piedchézejici Casti jsme popisnym shrnutim ukdzali né-
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které poznatky o souCasné podob& davkovych systémia socidlni
politiky rodindm v nékterych vybranych zemich EU.

Jednotlivé systémy rodinné politiky se v jednotlivych ze-
mich EU vice ¢i méné odlifuji. Tyto odli¥nosti jsou dany his-
torickym vyvojem zemi, jejich kulturnimi a politickymi podmin-
kami a v neposledni fadé i ekonomickou drovni daného statu.
Na zdkladé téchto skuteCnosti je pak utvafena role stitn, funk-
ce pojistovacich a podplrnych soustav, které se podileji na uleh-
Covéni socidlni situace zejména rodin s d&tmi.

Modely systémil socidlniho zabezpedeni

Ve svété je moZno urcit tfi modelové situace systému so-
cidlniho zabezpefeni, od kterych se pak samozfejmé odviji
i podpory rodin s déimi. Jednd se o tyto modely:

1. Moderni liberalnf model;
2. Socidlng demokraticky model;
3. Moderni konzervativni model.

Podrobnéji si ddle viimame prvnich dvou modeli.

Typické rysy nékterych modelovych situaci jsou ndsledujici:

Moderni liberdini model

Typickymi staty u tohoto modelu jsou napf. USA, Kanada. V di-
stribuénim systému jsou zakotveny programy stojici mimo ob-
last sociélniho zabezpeceni. Krom& né&kolika stitli neexistuje
vétiinou v téchto zemich uceleny systém nemocenskych a ma-
tefskych dévek. Soucasné zde nejsou Zadné programy davek ve
prospéch déti a ani narodni soustava zdravotniho poji¥t&ni po-
kryvajici celou populaci.

Nezaméstnani pfedstavuji skupinu populace s velmi nizky-
mi pfijmy. Je jim poskytovina jen velmi mald finanéni pomoc.

Napf. v USA neni jednotni celostitni sif means-testované soci-
dlni pomoci. Pokud je hlavni vyd&le¢né &inny &len rodiny s dét-
mi nezamé&stnany, mohou se uchizet o means-testovanon ,.Po-
moc rodindm se zdvislymi détmi“. Stafi, nevidomi a postiZeni
lidé si mohou nédrokovat ,,Dopliikovy pfijem k zabezpefeni“ opét
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na zakladé means-testovani. Means-testované soustavy se vysky-
tuji na statni nebo mistni drovni. Mohou poskytovat zichran-
nou sit pro potfebné, kterd miiZe mit rizné podoby.

Pracovnici, ktefi maji stabilni a dobfe placené misto a pfi-
spivaji na vefejné a socidlni zabezpeCeni soukromymi pfispévky
a maji d&ti, pak mohou vyuZit velkorysé dafiové politiky ve for-
mé& danové davky na dit€. Naopak pro pracovniky s nestabilnim
zam&stnanim je systém podpor velmi slaby. Tito lidé nédrok na
socidlni pojisténi ziskdvaji obtiZng, coZ je pfilinou means-testo-
vani. V pfipadé&, Ze lidé nedostdvaji Zadny piijem, necxistuje pro
né& ani Zadny systém pomoci. Osoby s nizkymi nebo nezdanitel-
nymi pfijmy nemohou vyuZit niroku na dafiové divky na dite.

Model v USA mi omezeny rozsah socidlniho zabezpeceni
(chybi zdravotni, nemocenské i rodinné programy). Velky diiraz
je kladen na means-testovani s cilenymi dédvkami pro chudé.

Socidiné demokraticky model

Tento model je reprezentovan skandindvskymi zem&mi. Typic-
kou zemi pro dany systém je Svédsko. Vyvoj socidlni politiky
v t&chto zemich se pohyboval od liberdini tradice socidlni po-
moci k modernimu stifu vefejnych socidlnich sluzeb. Svédsky
model zahrnuje v podstat€ celou populaci do sféry hlavnich
oblasti socialni ochrany. A to bez ohledu na to, zda se rodina
nachdzi v nouzi, & nikoliv. Hlavnim cilem je pak potlacit chu-
dobu a prosazovat socidlni solidaritu a rovnost. Tento model
zaji¥tuje zachrannou sif pfi relativné nizkych cenéch pro viechny
formy rizik celé populace. Jednd se tedy o uplatnéni principu
starat se v zdkladnich smérech o veSkerou populaci. SnaZi se
o.docileni vSeobecné socidlni solidarity na principech rodinné
politiky a odstranéni chudoby.

Ob&antim je poskytovdn zdkladni zaruéeny pfijem s mnoha
univerzdlnimi davkami. NejdiileZit&jsi json univerzilni davky pro
déti, jednotné dichody a jednotné poskytovand zdravotni péce.
Systém pfijmové podpory dit€te spoCiva na pfimych pengZinich
transferech a stuZbich. Ve Svédsku se nepouZivaji dlevy v daflové
oblasti. Vy3e ddvek je pak pfimo dmérni velikosti rodiny.

Velké rodiny maji narok na dévky na bydleni. Toto pravo
ziskdvaji automaticky. Vysledkem této politiky je podstatnd re-
distribuce pFijm ve prosp&ch rodin. Ve ¥védském modelu je
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patrné uplatnéni nidzoru, Ze investice vénované détské populaci
prostiednictvim rodinné politiky jsou nejlepsi zdrukou boje proti
chudobé a pozd&j§im zvylenym socidlnim nakladim. Lze je
zahrnout do celkového objemu investic v&novanych na rOZVvVOj
nirodniho hospodifstvi, Davky sméfujici smérem k rodindm
nepodléhaji zkouméini majetkové a p¥ijmové situace. Celkové
postaveni rodin je ve Svédsku nesrovnatelnd lepsi nez v USA.

Pro instituce, které uspokojuji potfeby obyvatelstva na tom-
to dseku, se v SRN pouZivd terminu Socidlni pomoc.

Détské divky patii k jedndm z mdla univerzilnich social-
nich ndroki. Jejich vySe je viak niZi{ v porovnani se Svédskem.
Ostatni ddvka jsou vétSinou poskytoviny na ziklad® zamédstna-
neckého socidlniho pojiténi.

Dichodové soustavy, zaloZené na vydélku, jsou systémem,
kde schéma davek se pfisn& vztahuje na pfijmy a na dobu po-
jisténi. Plny dichod méZe byt nirokovin po 45 letech placeni
pojistného ze zaméstnani a minimélni diichody nejméné po 25
letech.

Nérok na pojisténi v nezaméstnanosti zavisi na délce pfed-
choziho zaméstnani. Rozhodujicich je 7 let pfedchazejici neza-
méstnanosti. Trvani naroku na davku v nezamsstnanosti se po-
hybuje mezi 6 mésici a? 5 lety v zavislosti na pfedchozim
zaméstnani a vEku uchazede. Zaméstnavatelé jsou povinni pla-
tit ddvku na nemocenské pojiiténi. Z pojiiténi se plati podil na-
kladli na zdravotni pé&i a &astedné se také proplaci nemocen-
ské davky hrazené zaméstnavatelem.

Osoby, které nemaji narok na davky pojiténi, se mohou
uchizet o means-tested divky ze zichranné sit® nebo o socialni
pomoc. Tyto davky jsou pak spravoviny mistnimi tfady a jsou
poskytoviny v ramci federdlng stanovenych standardnich sazeb.

V ramci tohoto modelu je zajigténo zikladni minimum pro
vSechny. Podle piijmu jsou diferencovang zajisfovany dalsi so-
cidlni podpory v souladu s lidskymi pravy. Zaméstnanym 0s0-
bdm je poskytovina odpovidajici ochrana jejich piijmia. Systém

také podporuje aktivitu ob&ni. Jeho vyhodou je pfimi vazba

na zaméstndni, coZ jim dava zdaruku na uplatnéni ndroku na sta-
novené davky. Je mén& univerzilni pro vdovy, osamélé rodide,
dlouhodob& nezaméstnané a mladez neschopnou najit si pracovni
uplatnéni. Daldi nevyhodou je nakladny administrativni aparat
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a silnd kontrola, kterd vytvafi v né&kterych skupinich socialni
napéti,

Zhodnoceni vyie uvedenych systémii

Jmenované modely tvofi tedy zdklad pro tvorbu rodinné politi-
Ky v jednotlivych zemich. K extrémnim p¥padiim patii modely
Svédska a USA, popf. Kanady. Zatimco ve Svédsku jsou viem
rodinim s détmi poskytovany mnohé univerzilni davky, napf.
v Kanadé se vychézi z pfedpokladu, Ze rodiny ekonomicky ak-
tivni jsou i sobéstatné. Rodinna politika Francie a SRN stoji
neékde uprostfed t€chto dvou koncepci. Charakter obou systému
m4 silné natalitni zamé&feni. O tomto hodnoceni hovoki piesvéd-
Civé fakta — napf. ve Francii jsou n&které davky, které zvyhod-
fluji rodiny se tfemi détmi. Kroky smé&fujici k t8mto opatienim
jsou v obou zemich pochopitelné, nebot se oba stity neustile
potykaji s dlouhodobym poklesem porodnosti. V SRN je typic-
kou modelovou domdicnosti rodina s jednim ditétem.

Systémy v jednotlivych zemich se 1i¥i i ve zptsobu jejich
organizace. Nékteré davky jsou vypldceny z federalnich zdroji
a jin€ jsou financoviny ze zdroji provincii nebo mistnich or-
gand. Jejich vySe je pak samoziejmé diferencovani v zévislosti
na rodinné politice jednotlivych provincii. Napf. ve Svédsku je
patrna znacnd institucionalizace celého systému. Na financova-
ni divek se pouZivaji jak zdroje ze stdtniho rozpoétn, tak i &ast-
ky, které jsou hrazeny zamé&stnavateli. V Némecku je cely sys-
tém socidlniho zabezpeéeni zastfeSovan nékolika federalnimi
institucemi. Jejich dal3i sprava je pak v pisobnosti specializo-
vanych pojistnych fondéi na mistni Grovni. Francie také neni
vyjimkou; jeji systém je taktéZ komplexni a institucionalizova-
ny. Zasady rodinné politiky jsou dokonce zakotveny ve fran-
couzské iustavé.

NejdileZit€j§imi davkami rodinné politiky jsou pfidavky na
déti. Jsou vypliceny ve vSech jmenovanych zemich, aviak je-
jich vy3e j strukiura se 1i$i. Programy rodinnych pfidavkn jsou
univerzalni nebo vybérové. Pokud jsou davky univerzilni, pak
jsou poskytovdny viem rodinim se zévislymi d&tmi bez ohledu
na vysi piijmu rodiny & formu pojisténi a majetku. U davek
poskytovanych vybérové je ndrok urfen presné stanovenymi
podminkami. Z uvedenych zemi je Svédsko typickym stitem
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s univerzdlnimi diavkami, kde jedinou podminkou obdrZeni Cast-
ky je trvalé bydlist€ v této zemi. V SRN byla patrni uré.itz’t
zédvislost na vy$i pfijmu. Ve Francii jsou pfidavky na déti sice
vypliceny viem bez ohiedu na pfijmy, aviak od druh¢ho ditéte
spolu s dal§i zdvislosti na poftu déd. _ o

I v nékterych dal§ich zemich jsou pouZiviny univerzilni
davky. V disledku nutného sniZovani vydajii na opatfeni soci-
alni pomoci jsou jednotlivd opatfeni Casto kritizov_aina. Bylvo
napf. zavedeno nékolik zpusobli omezeni pfidavkid — j.de 0 ove-
fovani pfijmii nebo omezovan{ pomoci ur¢itym skupiniam déti.
Existuji i rozné formy vyplaty ddvek. Mnoho zemi pouii\{é
vypldceni v hotovosti, jiné poskytuji dafiové tlevy. Obcas je
dalsi formou vyplaty diavek pomoc v naturaliich.

Pro posouzeni objektivity existuji tfi jeji sloZky. Jedna se
o horizontalni a vertikdlni objektivitu a objektivitu uvnitf rodi-
ny. Podstatou horizontdlni objektivity je, Ze _lidé se .st'ejn)’rmi
piijmy by méli nést stejné bfimé& zdanéni. Rodinné politika pak

poskytuje vSem rodindm pomoc pro pokryti ndkladi na vycho- *

vu jejich ddti. Zikladem vertikdlni objekiivity pak je, ze rodi-
ny s riznymi pfijmy by mély byt posuzoviny odlisng, p_okud
jde o vy§i pomoci, kterou dostanou od stitu nebo v rf'tmc1 po-
jiSténi. Tato opatfeni se vyznacuji poskytnutim zvy3Sené pomoci
rodinim s niZ8imi pfijmy a naopak odnéti pomoci rodindm
s vy38imi pfijmy. Posledni zdsadou je objektivita uvnitf rodiny,
coZ je rozdéleni pomoci v rdmeci rodiny Zde je pak nutno vy-
fedit problém, jaké davky jsou nejvhodnéjdi a ke komu je smeé-
fovat.

Je zfejmé, Ze zadny systém neni dpln€ bezchybny. V kaZz-
dé zemi je pravé pouZivany systém podrobovén kritice. Nap?.
ve Svédsku jsou nejvEtsi kritiky sméfovény na ploSnost a uni-
verzalnost systému. Ve Francii, stejné jako ve Svédsku, jsou
poskytoviny rozsahlé pfidavky na déti. Francie viak upfednostj
fuje rodiny s vice détmi. Systém rodinné politiky uplathované
v SRN se ndm jevi jako nejspravedlivéjsi. Je zde zajidté€na ur-
¢itd minimalni Castka, kterd je garantovana viem rodindm. Dal3i
¢astky jsou pak zavislé na pfijmech rodin. Domnivame se, Ze
tento systém také postihuje téméf viechny oblasti socidlni poli-
tiky. ‘

Ekonomické podminky, demografické zmény a socidini
vyvoj ovlivnily v poslednich letech vyznamné postaveni rodin
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s détmi ve vétSiné pramyslové vyspélych zemich, a tedy
i v zemich EU. Divodem zvy3ené pozornosti na pomoc rodi-
nam s détmi je rostouci nestabilita rodin, zvySujici se procento
pracujicich matek, prodluZujici se délka nezaméstnanosti a stala
chudoba Cetnych rodin s détmi.

Ze statistik je zfejmé, Ze vice neZ 60 zemi pomahd rodi-
nam pii jejich vydajich na potfeby déti. Nelze totiZ opomenout,
Ze rodiny musi ve stile v&tS§im rozsahu hradit zvy$ené niklady
z rozpoCtu domdcnosti. Podstatou viech opatfeni je presv&dde-
ni, Ze dé&ti Jsou spoleCenskym zdrojem, na kterém zavisi budouci
ekonomickd i Zivotni groveii spoletnosti. Pro pfesny obraz po-
moci poskytované rodindm musi byt pfihlédnuto k dotacim na
takové sluzby, jako je zdravotnictvi, vzd&lani, bydleni a péce
o déti. Zemé kladou dliraz na odli¥né zvyhodiiovani sluZeb, da-
novych tlev nebo piimych finangnich prispévkia v zavislosti na
tom, jakych cild cht&ji dosdhnout. Pfitom musi byt bran ohled
na .odliné demografické, socialni a ekonomické podminky ka-
dé zeme.

Z uvedené analyzy rodinné politiky vybranych zemi EU
je ziejmé, e zem¢ EU hledaji nejlepsi vychodiska pro feseni
otazek souvisejicich s realizaci rodinné politiky v hospodifské
praxi. Existence mnoha vlid jednotlivych statd je zdvisla pra-
vé na uspéiném dosaZeni socidlniho smiru v zemi. Cilem sys-
tému nasmérovaného k podpofe rodin s d&tmi je, aby se ves-
keré¢ ddvky staly G¢innym ndstrojem socidlni politiky v dané
zemi.

3.4 Systémy diichodového zabezpecem v zemlch
Evropské unie

DosaZeny systém diichodového zabezpedeni ve vyspélych trZnich
ekonomikach pfedstavuje jeden z nejvétich vydobytkii moder-
niho statu. Srovndme-li délku lidského véku, kterd vykazuje
vzristajici tendenci a je pfirozenym urujicim asovym mé&Fit-
kem pro vyvoj tohoto systému, je patrné, Ze dichodové zabez-
pedeni jako spolefenska instituce je stile je$té nedofeSenou za-
leZitosti. V jednotlivych zemich a riiznych obdobich se zkouSeji
rizné varianty, sbiraji a vyhodnocuji se dosaZené zku$¥enosti.
Proto existuje velkd rtiznorodost systémii diichodového zabez-
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