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C 4. Sociilni politika v procesu integrace

Ceské republiky do Evropské unie™

Zistdud otdzhou, zda stdtni regulaini mechanismy mokou byt
naurZeny i na nadndrodni drovni tak, aby byly schopny mobili-
zovat stejnou verejnou energii wis-a-vis ekonomice, jakd byla
tradiiné mobilizovdna na ihrovni ndrodniho statu. Je moiné
vyvinout natolik siné supranaciondini politické a stdtni kapaci-
ty, které by byly schopny korigevat trin{ sily mezindrodn{
ekonomiky ve prospéch socidlnich pravi
Wolfgang Streeck

C 4.1. Socialni politika v kontextu evropské integrace

Veiejné socidln{ sluzby vznikaly v 19. a 20. stoleti na pade nirodnich
stath. Formovanf modernich stiti a vznik a rozvoj vefejnych sociinich shu-
zeb se tak staly soubéznymi, navzdjem se ovliviwjicimi, do znalné miry
komplementirnimi procesy. I proto dnes socidini politiky jednotlivych sta-
ti predstavuji pestry véjif, ktery ovliviiovaly a ovliviuji zdjmy ruznych so-
ciflnich skupin a instituci a promitaly a promitaji se do nich rizné pistu-
py @ ideologie. Srovndme-li vefejné socidlni sluzby v rizaych zemich, zjis-
time snadno, e neexistuji dvé identické ndrodni soustavy zdravotnickych
slueb, dvé zemé se shodné definovanymi pedminkami ndroku na pfispé-
vek na bydleni, dvé korespondujici narodni soustavy starobnfho pojisténi.

Ve fazi sflici ekonomické globalizace — a s jistym zpoZdénim 1 politic-
ké integrace — se tento rys ndrodnich statl stiva komplikaci a nékdy i roz-
vojovou bariérou. Ekonomické divedy pro to jsou nasnadé: muze napri-
klad ohrozit migraci pracovnich sil mezi jednotlivymi zemémi a konku-
renci v poskytovini socidlnich sluZeb piekracujici hranice jednotlivych ze-
mi. Mnozi ekonomové hovoii i o riziku takzvaného ,socidlniho dumpingu“
neboli cesty kapitilu za praci v téch zemich, kde jsou ndklady na pracovni
silu niZ¥ nez jinde. Jak bylo ukdzéno v predchozich kapitoldch, existu)i

% Pro zjednoduieni uiivim nynéjiiho oznateni ,Evropskd unic® ! pro instituciondlni itvary této organizace, kte-
té diive fangovaly pod jinymi ndzvy (Evropské hospodifské spoleZenstyi, Evrapskd spoledenstvi). Zikladni
pouiité prameny: Dauderstide (1996); Rychririkovd (1998); Seciilné ekonomické (1998); Streeck (1996},
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Prikiad:”
R . .
.cmnzzda f:lrap}{ Yzm%da uz v roce 1949. Podle slov Jeji byvalé generdlng ta-
iké r(;, ungerov‘e rozviji model pluralitni demokracie respektujici Iid-
kﬁei Vi, poanizeny pravu, podporujici aktivni ob¢anskou spolefnost, za-
Y 02 trznim hospoddfstvi a Siroce otevieny okolnimu svéry }Jde

Evrobshd g o
e éjég.mad,?? c%arzia, PIyatd v roce 1961 a novelizovang v letech 1988
Cigﬂnl’c}‘l 1g'natars’ke Staty kie v i zavizaly, ze budou usilovat o uplatnéni so-
prav a zasad, tykajicich se podmi i ¢
tich pr minek price a odmén 1
perich priv yajicich se ’ y za ni, rov-
nosi. rudt} Zenv zamestnani, pfipravy k vykonu povoldni, péte o zdrayi
... any rodiy a jejich jednotlivych ¢ent a socidlniho zabezpegeni Byi

* Podrobngji napi. Potiidek (1995¢),

* Ceskoslovenski vlida
podepsaia Evropskou sociflnf charny nedlouho pi
2o - d ;
I?o d'ata ?devzdam této knihy do tisku na Jufe 1998 viak fesks ind: }:;E fcrdDIZP'B:Id e o it 1982,
¢, a desky parlament jej wdiZ dosud neratifikoval, PR
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C 4.2. Evropska unie a socidlni politika

Zakladni motivy pro vznik Ewvropské unie byly povahy hospoddfské i po-
litické. Oviem vz Rimskd smlowva — prvoi smluvni dokument této orga-
nizace z roku 1957 — obsahovala 1 ustanoven{ o zaruéeni volného zamest-
ndvini obcanil Elenskych zemi v ostatnich &lenskych zemich, rovnost mu-
i a Zen v odménovin{ za stejnou préci a ustaveni Evropského socidlniho
ondu, podporujictho odborné vzdélavani a zaméstnanost.

V 60. a 70. letech se v souvislosti se strukturdlnimi zménami, kterymi
prochézelo hospodafstvi clenskych zemi, podpora poskytovand Evropskym
socidlnim fondem roziffila i na podporu zaméstnanosti. Soudéstf regional-
ni politiky Evropské unie se stal boj s dlouhodobou nezaméstnanosti v za-
ostavajicich oblastech spoledenstvi.

Vyznamnym meznikem se stal rok 1974. Evropskd unie tehdy pFijala —
ve zfeymé reakei na ekonomickou krizi vyvolanou ropnym sokem — Soci-
dlni akind program. Ten zahrnoval fadu cild:

o dosihnout plné a lepdi zaméstnanosti;

@ zlepsovat Zivotni a pracovni podminky a umoznit jejich postupné vyrov-
ndvini mezi jednotlivymi &lenskymi zemémi;

® zvysit Ufast zaméstnancil a zaméstnavatelii na socizinim a ekonomickém
rozhodovini Evropské unie a igast zaméstnancii na fzen{ podnika.,

Nisledovala opatieni, stanovujici povinnost zaméstnavateld vyjedndvat
se zaméstnanci v situacich, kdy hrozi hromadné propousténi a kdy doch4-
zi k reorganizaci podniki. Velkd pozornost se i naddle vénovala zajisténi
rovaych prav muzil a Zen v odméfiovani za préci, v sociflnim zabezpedens,
v piipravé na povolini a v pracovnich podminkach.

Socidlni akéni program se —~ i vzhledem k pfetrvivajici hospodiiské
krizi v polovin€ 2 koncem 70. let — nepodafilo realizovat. Zejména neby-
lo dosazeno cilli v oblasti zamé&stnanosti. Naopak, nezaméstnanost se déle
zvySila a postupné se stivala nejvaZnéjsim strukturdlnim problémem EU.
Lze fici, Ze tato krize odddlila o plnych deset let Fefenf v oblasti socidlni
politiky, kterd byla koncepéné pfipravena a politicky akceptovana jiz v po-
loving 70. let (Rychtdrikova 1998).

V 80. letech zagal Evropsky socidlni fond podporovat kromé programit
znamych ze 60: a 70. let také
® odvétvovou restrukturalizaci zaostévajicich center té#kého primmyslu

s pfesunem diirazu na obchod a sluzby;
® socidln{ adaptaci imigranti.
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Po nistupu Jacqua Delorse do funkee generdlntho tajemnika Komige
Evropské unie v roce 1985 se ozivuje sacidlni dimenze price spoleZenstyi
v podobé nového socilniho programu. (Ten se oviem v mnohém podobg
nesplnénému Socidlnimu zkénimu programu z poloviny 70. let.) Vychdze-
Je z teze, Ze hospodifska politika md byt zaloZena na dohodé mez; za-
méstnavateli a zaméstnanci, zahajuje Jacques Delors v roce 1985 socidln
dialog na nadnérodn{ tdrovni — meyi piedstaviteli Unie, reprezentanty
primyslu a odborovymi preddky — s cilem dosshnout shody v zikladnich
otdzkdch hospoddfské a sociiln politiky EU, zvl43té otdzek zaméstnanos-
ti, mzdové a investidni politiky. Neformélnich setkivini mez; socidlnimi
partnery na evropskeé trovni, nazvanych podle mista prvniho setkdni Fa/
Duchesse, se kromé zdstupen Komise EU zicastiuji zdstupci zaméstnanch
ETUC (European Trade Union Congress) 2 zdstupcl zaméstnavateli
UNICE (Union of Industries of the European Community). Dalsim
Glastnikem setkdvini je CEEP (Centre européen des enterprises  partici-
pation publique), Evropské dstiedf podniki se statn{ d&ast.

oV letech 1985—7993 dospéla tato ihromdddini be dvandcti
spolecnym postofiim, z nichs nejiasti byvayi citovina shoda
0 zavddéni novych technologii (biezen 1987), o Prizpiisobovdni
trhu prdce (Gerven 1991) a ¢ Pristupu k profesn priprave (srpen
1991)" (Rychtdrikovd 1 998:30).

Rok 1987 znamenal dilezity pfedél ve vyvoii EU. Bylo piijato rozhod-
nuti o vytvofen{ jednotného trhu zbo a sluzeh 4 umoznéni volného po-
hybu osob, price a kapitilu do roku 1992 (Single European Act). Prioritou
se stalo vytvofeni jednotného trhu, socidlng politickd problematika ustou-
pila do pozadi. Streeck (1996:302) komentuje tento vyvoj slovy:

e Lhatcherovd vyhrila, Delors probril a sjednocugict se FEvrapa
nejen e neuspéla ve snaze VYvinout suverénni veiginou moc b reg-
ulact eéonomiky, ale zarover vybudovala instituciondlng dédicrui,
které zabrani realizaci takového prajekin v dobledné budoucnossi,

I realizace takto omezengho projektu byla nicméné ohrozena tim, Ze po
zavedeni jednotného trhy bylo mozno ofekavat odliv kapitilu z &lenskych
zemi s rozvinutéjiim socidlnim zdkonodirstvim. Predstavitelé podnikatel-
skych kruhi, ale i vlidni nérodohospodiFi se bali socigl
prelévini kapitalu do zemi s vyrazné niz$imi ndklady na
domili si s novou naléhavosti, e spolecni evropski ekonomick4 politika je
neuskuteénitelnd bez vytvifeni spole¢ného evropského ramce socidlng po-
litiky. Jinymi slovy feeno, vyvstala potfeba harmonizovat socidln politiku
zemi EU, zvldeg pak &innost soustav pracovniho priva

niho dumpingu —
pracovni silu: Uyé-

, sociélniho zabez-
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teni a zdravotni péde. Ma-li byt totiz skutecné naplnena-napr. Zaif:
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a ’ - hd ¥ VO _
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ci, ochrany Zivotniho racovn ' o
ooI;atEeni stanovujici miniméln{ standardy kvality pracovniho p )
Cnosti dravi pfi pracy; o
bezpefnosti a ochrany z ] L o i
® roz}ljodnuti zlepiovat ekonomickou a socidlni k(ghem uvnitt EU, imo Jh -
¢ podporou dialogu mezi zaméstnanci a zaméstnavateli na trovni j
n
ych orgdnt. . .
V'?h?r'ly?}]'lio%y Evropského socidlniho fondu, to je podpora kvalifikace
radiéni 4 fondw, fo e p . ace
i nezameéstnan
i si j novy vnich piileZitosti a boj s
ily, rozvoj novych praco ) s 1 >
D aladich & ti, byly v rimei reformy stru
{ y obou nezaméstnanosti, byly :
ti mladych a s dlouhod : y: ormy struk-
turdlnich fondi v roce 1988 redefinoviny a vyzdvizeny do pos
g plzw;gsocmlm P‘iht kl?;:holeni tsili obohatit &innosti EU o socidlni di-
Rok 1989 znamenal vyv 10 0 socidln; S
cti & v i ocdtku s vyjimkou
i i ti &lenskych zemi EU (zp ; ]
menzi. Jedenict z dvanéc PU (zpoti fiimkou Bri
] 7 nich socidlnich p
inie) pii) ského spoletenstvi o zdkla,
tanie) piijalo Chartu Evrap ik : / rivech
pmco?mlz)z’kii (Community 1992). Jednotlivé zdvaznd ustanoveni toho
kumentu zarucuji:
@ volny pohyb pracovniki v zemich EU,, '
@ odpovidajici odménu za vykonanou préci; )
e zlepiovéni Zivotnich a pracovnich podrr‘mvle 5 Iné na socidlnf pomos
® prévo na socidlni zabezpeceni (pracovnikd), ptipadné n
{u nepracujicich); B ) ) o
® svobopdu sdruzovini zaméstnanct i zaméstnavateli a kolektivniho vy
navani; o
o piistup k odbornému vzdélavini; ’
@ rovné zachdzeni bez ohledu nT po’hlaw;w 6ot spoludast pracovniki pi
in{ 1 {, konzultaci a zajidténi sp
® poskytovin{ informaci, taci 2 St lu covnik pi
?eéerf; problémtil zaméstnanosti na Grovni jednotlivych firem 1
nich spole¢nosti; o
e ochranu a bezpetnost zdravi pii pracy,
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@ ochranu déti a mlddeZe v pracovnim procesu;

® pravo na starobnf dichod (u byvaijch pracovnikd), piip. na socidlnf po~
moc (u lidi, ktefi nemaji nirok na starobni dichod) u osob v dichodo-
vém véku;

e invalidim pfijeti dodateénych opatieni vytvifejicich lepdi moZnosti pro
jejich socidlni a profesiondln{ integraci.

Zacitkem listopadu 1993 vstoupila v platnost Smlouva o Europské unii
neboli Maasirichiskd smlouva. Dalsi sméfovani EU v ni bylo vymezeno tak-
to: podporovat vyvéZeny a trvale udrzitelny ekonomicky a socidini 10ZV0]
Setfici Zivotni prostfedi, a to vytvorenim oblasti bez vnitinich hranic, posi-
lenim ekonomické a sociln{ soudrinosti {koheze) a solidarity mezi ¢len-
skymi zemémi a vytvofenim ckonomické a monetérni unie. Ekonomicks
a socidln{ soudrznost je v dokumentu vymezena Jako Gsili o snizeni rozdi-
L mezi tirovnémi rozvoje riznych regiond podporou nejméné rozvinutych
oblasti, vietné zeméd&lskych, Hlavnimi prostiedky zajisténi socidlni sou-
drZnosti se majf stit mimo jiné vysok4 troves zaméstnanosti, zdravotniho
a soctdlniho zabezpe&en, zkvalitndni vzd&livéni a vylouceni jakékoliv nd-
rodnostni diskriminace. Evropsky socidlni fond m4 spolu s Evropskym fon-
dem regiondlniho rozvoje pomahat zaostalej$im oblastem. EU se zarover: za-
vazuje k dodrZovin{ principu subsidiarity, co3 znamens, s bude zasahovat
pouze tam, kde nebude mozno dosdhnout cily vytené akce na Urovni jed-
notlivych ¢lenskych zem{. Komise EU m4 podle Maastrichtské smlouvy
predklidat kadé tfi roky zprévu o tom, jak se v rdmci Unie daii dosaho-
vat ekonomickou a sociln{ soudrznost. '

Ve zvlddtni smlouvé, tvofici souddst Maastrichtské smlouvy ve formé
Protokolu a na n&j navazujici Dohody o socidlni politice, se Elenské zeme EU
— nejprve s vyjimkou Velké Britinie, kterd smlouvy ratifikovala a3 po po-
rizce Konzervativni strany v parlamentnich volbich ,novou® Labou-
ristickou stranou v &ele s Tony Blairem v roce 1997 — zavizaly uskuted-
novat Chartu Evropské unie o zdhladnich socidlnich pravech pracovnikil, viet-
né koordinace ndrodnich socidlnich politik ve viech oblastech, kterych se
uvedeny dokument tyks.

Zefektivnéni rozhodovaciho procesu na poli socidlni politiky m4 byt do-
sazeno pfechodem od pozadavku jednomysinoesti k rozhodovini kvalifiko-
vanou veétsinou tam, kde se tylcd:
® ochrany a bezpecnosti zdravi pfi praci;
® pracovaich podminek;

@ informovanosti a konzultaci s pracovniky;
@ rovného zachizeni bez ohledu na pohlavi;

b
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o reintegrace osob vyloucenych z trhu préce. L
Pouze jednomyslné mizZe i nadile rozhodovat Rada ministrd price a so-
cialnich véci zemi EU: L o .
e o smérnicich a nafizenich o socidlnim zabezpeleni a socidlni ochrané
pracujicich; _ o N
e o ochrané pracujicich pii ukonceni pracovni smlouvy; ) "
@ o zastupovini{ a kolektivni obrané zdjmit pracujicich a zaméstnavatelii
vietné spolurozhodovini; ’
e o pracovnich podminkich pro obéany tfetich zemi; . o
o o finanénich prostiedeich na podporu zaméstnanosti a na vytvafeni pra-
covnich pfilezitosti. o ’ } ]
EU nem4 privo rozhodovat o dpravé prava na stivku a na V}flu’ku za
méstnanci, o zméné spoléovaciho priva a o pravidlech odmenovam.d )
Poprvé se otevird mozZnost uzavirat privné zdvazné dohody: p?ku _ 1u-
dou pijaty reprezentanty viech partnerd zi¢astnénych na soc1al;11:;n c}m o
gu na evropské trovni. Znamen to, Ze je moZné vytvaret korpumtarm pré-
vo 1 mimo legislativni aktivitu oficidlnich instituci ELL KomlsehEU mé ta-
i zdy predti Z pfipravi ni vch pravnich ustanove-
ké povinnost vzdy pfedtim, neZ prllprax’q navrh novyc P nich ustanove:
ni, informovat a vyslechnout socidlni partnery. Musi také kazdoro¢
i we ’ ’ - fo
predklidat zpravu o pokroku pfi dosahovani stanovenych c11u.v .
Po ptijetl Maastrichtské smlouvy doslo k vyznamnym zvmg%jm{[ teré
osilily postaveni socidlné politické problematiky v aglcnde ];". f roce
1995 byly do EU piijaty tii nové stity — Rakousko, Svédsko @] mskc? ,
&imz se polet clenskych zemfi zvysil na patnict. Vse.ch’nyl nov?’cl(ﬂzns. elzsz—
mé byly shodou okolnosti zemé s rozvinutymi vefejnymi soclrli%mml sl
1 i é ihla Tedeni ému, vyza-
bami. Rostouci nezaméstnanost vyzdwh.la re:semwt?‘hoto ;ioro ™ » V¥ -
dujictho nové piistupy, jako jedné z nejnaléhavéjsich politickych priori
Evropské unie konce 90. let.

Priklad: : . o

Socidln{ partnefi na evropské dirovni, tj zistupel %amestnaﬁcuuﬁl‘,\}l;[é%
(European Trade Union Congress), zdstupci _zamcs’Enavate‘u D OBED
(Union of Industries of the European C'oz-nml_mlty), p‘redstawte é o
(Centre curopéen des enterprises & participation publique}, nglr_olfs cd_(f
dstiedi podnikil se statni icasti a zdstupcel K(')mlst? EU, se rozho ki ?or 1_
novat svoje akee v boji proti ﬂezaméstnelnostx. \v{l{s’t(?padu 19d96 piijali s?;_
le¢né prohldseni o vytvofeni paktu dﬁvF:ry, sr_nt;rgpgho k po pore zamé ]
nanosti v rimei Evropské unie. V rimei této imiciativy byla zdel}ra_znena pot.
tieba kooperativniho piistupu vSech zicastnénych 2 nutnost bojovat proti
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nezamestnanosti jak na trovni EU, tak na vrovni jednotlivych Elensk}’rch

zemi 1 na nizd trovni (regiondlni, sektordini, podaikové) /Kauppinen

1998/,

Komise EU zpracovala nékolik analytickych a programovych dokumen-

th (zndmych jako Zelend kniha a Bilé knihy). Viechny vychézeji ze stano~

viska, Ze
WPTISH fize ve vjvgsi socidlni politiky v rdamei EU nesmi byt za-
logena na myilence, Fe socidini Pokrok musi ustoupit oziveni cho-
nomtické konkurenceschopnosti... Vikuthu mnobé = vlivi a sily
Evrapy pochdzi privé z Jejtch schopnostl kombinovar tvorby bo-
batstvi s wyssimi Prinosy a suobodami pro jesi obyualele”
(Green 1993:7).

Zatim posledni vyznamnou udilosti v Fivotd EU bylo ptijeti Amster-
damské smlouvy v Hinu 1997. Ustanoven] Protokolu a Dohody o socidlni
politice z Maastrichtu byla do textu této smlouvy zaélenéna prakticky beze
zmény, &mz byl EU poskytnut mandit k pokradovini v tvorbé spolecnych
socidlnich standardii tam, kde se o nich Dohoda vyslovné zmifuje. I kdyz
Amsterdamskd smlouva piedpoklidi postupné piijiman{ dalgich zemd,
véetné zemf stfedni a vychodni Evropy, nepodafilo se dospét k dohodg
o strukturdlni reformé organii EU, o zpusobu rozhodovani a daliich vniti-
nich reforméch nutnych k tonu, aby byl vstup dalsich zemi zvlddnutelny.
Je viak nepochybné, ze k témto zménim bude muset dojit, nebot proces
integrace zprostfedkovany Evropskou unif je v zdsad jednosmérnym pro-
cesem: nenf kam uhybat ani kam couvat, je tieba hledat cesty vpred.

V listopadu 1997 se v Lucembursku konal summit EU o nezaméstna-
nosti. Byl na ném schvilen nérotny program, ktery by mél v prab&hu ni-
sledujicich péti let zabezpeit
® zvyseni zaméstnanosti na 65 % {v roce 1997 60,4 %),
® sniZeni nezamé&stnanosti na 7 % (v roce 1997 pies 10 %),

Lze predpoklidat, e fungovini jednotného evropského trhu a zavedeni
Evropské ménové unie (EMU) ~— schvilené na potitku roku 1998 a plné
Géinné od roku 2002 — vyvols v rimci clenskych zemi{ EU nisledujici so-
cidini zmény a socialng politickd opatfeni:

@ odstranéni diskriminadnich praktik v regulaci migrace obyvatelstva;
@ zavedeni jednotné podoby pracovnich smluv;
@ dalii sblizovin{ nirodnich soustay socidlntho zabezpedeni,

@ piijeti nadndrodnich pravnich norem pro kontrolu &innosti nadnirod-
nich korporact;
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o vznik iednotného pracovniho prév:i v‘zermch EU —
Tento vyvoj naznaluje, Ze integracni proces v rdmci v§ ol et
kého a kulturntho fundamentu evrops§ke ‘cw,1hzace’, md svoji Ilmith co-
nomickou, politickou, socidlni a rcg1051a}n1; sladovvam E()'Clli'n rmpor i
pojimé jako organickou souddst vmtegra::mch sm‘ah. politicl gopr o ‘%is_
nit Evropské unie ovSem stéle‘prctrvava’latentm n:’aﬁ)fn mezi ’ChPChartou
tickou filozofii zdkladnich soc1élnic:h’ prév pracovnikd ’zkf:wucinyjln “hartou
EU 2 masivné se prosazujici liberdln{ filozofif jednotného tII;/_[ u. 1r2/t AN
vy feeno, spor mezi ideovym odkazem Jacqua Delorse a Marga
cherové v Evropské unii stile Zhne...

C 4.3. Integrace Ceské republiky do Evropské unie
a socidlni politika

Bude-li se chtit Ceskd republika ﬁspéénf:v zaPoj1_t _cllo ex_q"i)plsky(ﬁ. lir;tz;
gratnich procest, stane se koordinace‘ a_sbhzovam Jet s}c;cm §1 P;JCL lreali_
socidlni dimenzi politiky Evropské unie JEanl} z nutnych podmi
zace tohoto cile. Nebude to oviem Jednoducha_ ?z}lez;tost: b

Dauderstidt (1996) upozoriiuje na ndsledujici ,koinph%{ace’p}j.rz e'né, 0
procesu ekonomické a politické ti'{ansformace zem{ stfedni a vjcho Ini Ev

jejich integrace do Evropské unie: ) .

20? i;yj}:;:;l:t;nzee%né dosahovaljfr) trvalého t}:ko,nc?mického-rustu, 1vtal<'}rlr:>1y ttz
znamenalo rostouci ekonomickou a socidlni dllfcfenc'mm § vytvc')'ren vy
znamné skupiny téch, ktefi budou ztfé(:f:‘t své byvaltz poslzavin];, o ek

o demokratické instituce budou v ohroZeni ze stra.n‘}: t:tch, tc?n udo o ke
to ztrdcet piidu pod nohama, a budo,u proto kriti¢ti kknm{ykm nggiﬁmf

o piijeti do EU bude mit ambivalentni dopa-d. na d?mo vratlcd ou : iélni
nabidne sice stabilitu na nadndrodni trovni, ale zdrovenl podpofi soc

i iaci litickou polarizaci; o

@ 35::2:22 (;lt:aE; EUsi t{?d{é vyzdda specifickd opatieni, schopni ceh-t. 1i-

i 1alni nestability. ) '
zé{;lizcrcpub]ika bylat}s’ice v bfeznu '199.8 zabrnu’tavdo pé’vm skluE;rlxI)lriiei:

mi, pozvanych ke vstupu d}? gxiropskc unie, nicméné uvedena glo
i i feymé nevyhybaji. - S

Zlk{af ifajlslv;i?ﬁcl;zt?s: s od?glgnign na prici Sacz'a’lne"fkm;io?:tzc/éé lioszvzs’/a}iz‘z izl?;—

tegrace CR do EU (1998), zaméfim na proces napinovar’n k(_).n ret:::; ' 1(; n;

které v rimci priblizovini Ceské ref.)ubhk:y'k ’Evropskc unii \’ryviacovnkh

tseku volného pohybu pracovnich sil, socidlniho zabezpedeni, p
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vztaht, socidlniho dialogu, bezpednosti a ochrany zdravi pit prici a zajis-
téni rovnosti prileZitosti.

A. Volny pohyb pracovnich sil. Nepfedpokldds se vyraznéjsi impuls
k rozsthlé migraci spojené s dlouhodobym nebo trvalym pobytem na tze-
mi ¢lenskych stiti EU.” Naopak, Ceski republika se stivd cilovou zemi
pro rostouci pocet cizinct (zvlaité oviem ze tfetich zemi), coz si pravdg-
podobné vyZdd4 novi regulaéni opatfeni.

B. Socidlni zabezpegeni. Zde bude dochézet k n#ii koordinaci Zeského
systému socidlniho zabezpeeni se systémy Elenskych zemi EU, prifemz
bude teba dodiZet zdsadu zrufeni jakékoliv disksiminace, zaloZené na
stitni pifslugnosti nebo misté bydlisté, a zdsadu zachovéni priv migrujicich
pracovniki. Bude tieba zajistit pravo &eskych obéani na zdravotni péci
v zahraniéi. Tyto a dalsi zmény povedou k postupnému ristu podilu soci-
alnich vydaji na stitnim rozpoétu i HIDP (ty v soudasnosti vyrazné zaosti-
vaji za primérem zemi EU).

C. Pracovni vztahy, socidlni dialog, bezpenost a ochrana zdravi pri
praci. Pfisludni ustanoven! EU jsou vymezena pomémé Siroce, co? zna-
mend, Ze integrace pfinese zpiisnéni mnoha dosud platnych ndrodnich
standardd. Pfitom v soudasnosti je faktickd podoba uspofadin pracovnich
vztahil ve znaéné diskrepanci s jejich platnou prava dpravou. Predpoklad4
se, Ze dojde k uvedeni faktického stavu pracovnich vztahi do souladu s je-
jich privai dpravou, k jistému omezeni v soucasné dobé existujici Hexibili-
ty na trhu price, ke zvyfeni souhrnnych nikladi na pracovni silu a k vy-
raznému posileni a dalii institucionalizaci socidlniho dialogu na podniko-
vé, oborové i centrélni tirovni tak, aby zaméstnanci mohli byt ve stanove-
nych situacich zastupovini svymi piedstaviteli pii jedndni se
zaméstnavatelem.

D. Rovnost pfilezitosti. Piedpoklids se vznik specializovaného orginu,
v jehoZ kompetenci by bylo dohlizet na efektivni realizaci politiky rovnos-
ti piilezitosti v zaméstndni pro muze i Feny. Kroms obecnych ustanoven{
tstavniho pofddku Ceské republiky také dosud neexistuje pfiméfené prav-
ni prostfedi, které by podporovalo faktické naplfiovani tistavou zarufené
rovnosti muzi a Zen.

* To potvrzuj{ i piiklady zeml, které se staly ¢leny EU pozdéji a pritom patiily k ekonomicky méné rozvinutym.
Zidny masovy exodus pracovni sily sméfujici do bohat¢ho ,jidra* EU po jejich phijeti nenastal.
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Zavérem ke kapitole C 4. _

Lze shrnout, Ze odpovédnym piistupem k ﬁlv(f}lu postupnié integrovat
(eskou republiku do Evropské unie (%le 1 do‘ da%su:vlr} ei{rops.ky]:h 11’1sbt1tuc12
s Ceské socialni politice dostava velké rozvojové piileZitosti, kterd by ne

gla zistat nevyuzita,
mcll’afiﬁ:;aze ivr{;.lée zemé dostane nesporné’ do silovéhol pole stieta dvou
ylivnych myilenkovych proudit: nccghberilm redukované konc_epcli evro%_
ského sjednocovini, orientujici se prcde\vfm.r’n'na po_dpo{ru rozvoje ckonomi-
ky a institutd trhu, a koncepce zdﬁraznupcv:l ’zc.er}oyy charaktf:’rlvytvarer}i
ptiznivjch podminek pro kultivaci a ulplatr'lem lidského potcnsm;. ua rozv1_
jeni socidlnich prav obcand Evropské unie. Tcntlo proud nase Ifmceéprg
nantni vyjidfeni v nedﬁgo I);)fijaté Amsterdamské deklaract socidlnt kvaitty

rovnej piilohu D 9.). .
Eﬂf 22; geské rge}l)publice, zejména pak na posthji jeji.':rliidy, bude za%cz’e}:, _]a'l::
se bude vyvijet projekt evropské spoluprace pfesahujici daleko do tfetiho ti
sicileti...
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