ocialni zabezpeceni osob
pohybujicich se
ramci Evropské unie




Historie

V dobg, kdy se v padesdtych letech vypracovdvala Smlouva EHS, uve-
domovali si jeji autofi plné zdkladni rozdily mezi systémy socidlniho zabez-
peteni v jednotlivych &lenskych stdtech, i Lo, Ze velké rozdily budou pietr-
vavat po mnoho dafsich let. Museli zajistit, aby se velké rozdily, kleré v 1€
dobé existovaly (a existuji dodnes), nestaly pfekdZzkou volnému pohybu pra-
covnikd. To je divod pro Smlouva EHS zakotvila ustanoveni (Eldnek 51}
vyZadujici, aby Rada pfijala takovd opatfeni v oblasti socidlniho zabezpece-
ni, jez jsou nezbytnd pro zaji¥téni svobody pohybu pracovnikil.

Radou piijatd NaFizeni &. 3 a 4 nabyla G&inku jiZ 1. ledna 1959. Tato na-
tizeni byla celd zrevidovdna a 1. fijna 1972 nahrazena Naiizenimi & 1408/71
a 574/72 (viz texty v piiloze).

Narizenf je velmi ficinnym pravaim instrumentem, ktery Ize definovat ja-
ko evropsky zdkon, ktery je pFimo aplikovatelny v kaZdém Clenském stdte.
Tam, kde dochdzi k rozporu mezi evrapskym zdkonem a ndrodnim zdkonem,
md prednost evropsky zdkon (to jest nafizeni).

Krokv Spoletenstyi ugininé v télo oblasti neznamenaly harmonizaci rfiz-
nvch svstémi socidini ochrany. Spodivaji v koordinaci téch aspektl ndrodni
lesislativy. které hy mohly mit nepifznivy dopad na pracujici, pokud se tito
piest8huji za hranice. Co se ostatnich aspektii tyCe. mohou &lenské staty pro-
vozoval své svsiémy socidlniho zabezpedeni podle viasinfho uvdZent.
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Koordinace jako vychodisko pro vipravu vztahu
mezi staty

Charakteristikou Evropského spoledenstvi jsou ctyri svobody: svoboda
poliybu zhoZi, kapitdln, slufeb a osob. Cldnky 48 a 49 Rimské smlouvy zaru- |
Suji statnim pristusnikiim clenskycl stdatii pravo pracovat kdekoliv v rdmci

Spolecenstvi, cof z hlediska pFistupu k trhm prdce wnamend odstranéni ves-
keré diskriminace zaloZené na stdtni prisininossi.

Pracovniku ludiz musi byt ddna moZnost odejit do jiného ¢lenského stid-
tu, aby tam pfijal nabidnutou prdci, nebo dokonce aby tam prdci hiedal. Mo- .
bilité pracovnikil nesmi byt kladeny umélé prekdZky. Ani dnes nenf samo- .

zfejmé takovd mobilita stejnd jako ta, klerd existuje na vnitrostdtnich trzich

price. Piesto velky potet lid! travi &dst svého Zivota praci v jiném flenském
stdtd Spolegenstvi. Tykd se to pracovnikl v pohrani€nich oblastech, sezdn-
nich pracovnikd, t&ch, kteff byli vysldni na jisté obdobf do zahrani&f svymi

zaméstnavateli a t3ch, kieff se v jiném lenském stdt& dokonce usidlili.

Za téchto podminek existuji dva dileZité diivody pro koordinovini systé-
mi socidlnfho zabezpedeni:

- prvai ditvod se tykd potencidlni mobility pracovniki. Mobilita pracovnika

miiZe byt vdzné naruSena, jestliZe pki ni ztrdcl Cdst nebo v8echna svd priva
na socidlnf zabezpeteni v diisledku podminek vyZadovanych jinymi systémy
socidlniho zabezpegeni (napf. Zddajici, aby pracovnik v pfisluiném stat jiz
drive sfdlil nebo pracoval).
- druhy ditvod spoéivd v principu, Ze migrujici pracovnik se nesmi nachd-
zet v méné vyhodném postaveni z hlediska socidlniho zabezpeCeni neZ pra-
covnici, kteff po cely sviij pracovni Zivol zstdvajl v jednom lenském stdté.
Koordinace je navic nezbytnd i technicky, kviili velkym rozdildm mezi
systémy socidlniho zabezpefeni Elenskych stitd a jejich Siroké Skdle podmi-
nek pro vznik ndroku, tarifd ddvek, dob kryti a platebnich postupd. K tomu
je tfeba pfidat skutegnost, Ze systémy se neustdle méni. Koordinace zhstdvd
dynamickym procesem s otevienym koncem.
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Ctyii principy koordinace

i, Aplikace pravniho f4du jediného stitu

U 7améstnané nebo samostatnd vydéleéng Einné osoby pfechdzejici hra-
nice je diileZit¢, aby nenastala situace, kdy nenf v Zddném Clenském stite po-

I

jisténa, anebo kdy je poji§téna v nékolika Henskyeh stdtech zdroved. V né-

kterych Clenskych stdtech je pojisténa kaZdd osoba, kierd md v tomlto stdté
rrvalé bydlidt (napf. v Ddnsku), zatimco v jinych Elenskych sttech pouZi-
vaji jiné kritérium, dle kterého je kryt poji§ténim kazdy, kdo v takovém std-
t¢ pracuje (napf. v Némecku). Kdyby neexistovala koordin?ce; mo}1}o ‘by
uplatfiovdni riznych kritérii pro pojisténi vyplyvajici ze systemu sogzlalmh’o
zabezpeden vést ke kolizi zdkond. Napfiklad negativni kolize zikonu (nebyE
pojistén v Zddném #lenském stitd) by nastala v situaci, kdy pracovnik sidii
v Némecku, aviak pracuje v Ddnsku. Dle ddnskych Gfadi by takovy pracov-
nik nebyl pojistén, jelikoZ v Ddnsku nemd trvalé bydligté, zatimco dle né-
meckého zdkona by také nebyl pojistén, jelikoZ v Némecku nepracuje.

Za jinych okolnosti miize dojit k pozitivni kolizi zdkonti, kdy je pfi-
slugnd osoba zdroveii pojifténa ve dvou Slenskych stitech. Jestlize napfiklad
pracovnik sidlf v Didnsku, ale pracuje v Némecku, byl by pojistén v Ddnsku
(kde md trvalé bydli5t€) a také v Niémecku (kde pracuje).

(b tyto situace, nesativni i pozitivni _kolize zdkon(. jsou nezadouci
a ohroZuif volny pohyb pracovniki.

Vykon prdva na volny pohyb v ‘tamci Spoletenstvi nesmi mit ten vgi-
nek, 7¢ jakdkoliv jednotlivd osoba je bud’ zdrovei pojiiténa ve dvou Clen-
skych stitech (z CehoZ by vyplyvaio dvojité placen{ piispévki) anebo, co je
hor&{, nenf pojifténa vitbec v Zddném Elenském staleé.

Natizen{ & 1408/71 zaji§tuje, aby takovd pozilivni nebo negativni koli-
ze zdkonfi nemohla nastat. Predpis stanovi kritéria, dle kterych Ize aplikoval
pouze jednu ndrodni legislativy, pfitemZ gbecn¥m pravidlem je. Ze se uplat-
fuie lesislativa zemé. kde zaméstnand nebo samostatné vydéletné &innd 0so-
ba pracuje. bez ohledu na misto jejiho trvalého pobvtu (&ldnek 13 Nafizeni
¢, 1408/71).

Pres uvedenon zdsadu aplikace jediného zdkonoddrstvi byla vylhrazena
fada derogact k tomuto pravidin, z nich? nejzndméjsi se vetahuje na pracov-
niky pfidélend do zahranict. Zaméstnand osoba, kterd normdiné pracuje pro
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spolecuost sidlici v clenskdm stdrd A, krerd je viak docasné prelolena do élen-
ského stdte B, aby tam pracovala pro tutéE spolecnost, naddle podléhd le-

gislativé (na dobu do jednolio roku s monosti prodlonzent o dalsi rok) clen-
ského stdtne A. DalSi vyjimky plati pro stdtai iifedniky, posddin ndmornich lo-
df, diplomaty.

Kromé& jedné velmi specifick¢ situace mohou byt ludiZ pracovnici *
podtizeni pouze jednomu &lenskému stdtu. Pravidla stanovend nafizenim ty- °

kajici se kolize zdkoni jsou svym charaklerem vylucnd, coZ znamend, Ze apli-

kovatelnou legislaliva urcuje pfedpis s Uim, Ze zdroven vylu€uje vSechny ostat-

ni legislativy. Napifklad pro osobu sidlici v Nizozemi, ale pracujici v N&-
mecku, plati némeckd legislativa, nikoliv holandskd, a to i tehdy, jestliZe by
piislusnd osoba byla v Nizozemi pojisténa, jako osoba tam trvale sidlict.

Je treba dodat, fe takto wrcend legislativa je piné platnd jak pro odvd-
déni pFispévkit (placeni pajistnéhe), tak pro poskytovan( ddvek. Tore plaii pro
v¥echna odvéne socidlnfho zabezpedens stanovend pFisiuSnon ndrodni legis-
lativou.

I1. Rovné zachiazeni

Migrujici pracovnik se miiZe setkat s tfm, Ze zdkony o socidlnim pojis-
t&ni hostitelské zemé zahrnuji doloZky, z kterych vyplyva diskriminace z da-
vodd statn{ pifsluSnosti. Takovd diskriminace miZe napriklad spocivat v kva-
lifikagnich podminkdch neho v podminkdch pro vypldceni penéZit¢ ddvky.

Zikaz diskriminace z divodd stitni pifslu§nosti vZdy byl dhelnym ka-
menem v koordinaci systémi socidlniho pojiSténi. Jednim z pilifd Smlouvy
zaklddajici EHS je zdkladn{ prineip, Ze se zakazuje ve§kerd diskriminace z dfi-
vodit stdtnf pFislugnosti (Elinek 7). Ve vztahu k socidlnimu zabezpeden/ je
tento princip vyslovné znovu opakovin v éldnku 3 Nafizeni €. [408/71, kie-
ry stanovi, Ze osoby sidlici na tGzemi Clenskych stdli, na které se vztahuji
ustanoveni Nafizeni, podiéhaji stejnym povinnostem a uZivaji stejnych vy-
hod dle legislativy élenského stilu jako statni pfislusnici dotyCného stdtu.

Princip rovného zachdzeni byl Siroce precedencné interpretovdn Soud-
nim dvorem jakoZto zakazujict nejen foriny oteviené diskriminace z ditvodii
steitnf prislusnosti, ale i skryté formy diskriminace, kieré sice mohon vychd-
zet  riznych kritérii, maji viak ve skutecnosti stejny vysledek. V oblasti so-
cidlnfho zabezpeceni miZe mit pFitom nepiimd diskriminace Fadu forem.

{10)

{11. Zachovini nabytjch prav (vyplata divek do ciziny)

Podle zikonl nékierych &lenskych stdtd je mozné vypldcet diavky (‘rla:
piiklad diichod) jen tehdy, jestlize osoba uplatfiujici ndrok I]:I.Zi stdlé Hyslhste
v dotygném stdtg. Podfizovdni vyplaty ddvek podEnfnce lrvalchp byl 1sle uCO"
i pFekﬁikh pro vyvoz ddvek. Ndrodni ustanoveni Loh‘otoitypu Jsou piedpoja-
g, zvI43tE viici migrujicim pracovnikiim, kteff nabyli prava na davku, a kte-
# z jakéhokoliv diivodu si preji navritit se do zemé svého piivodu. !362. ko-
ordi-nace by o svd nabyld priva prishi, coZ by bylo prekdZkou volnému po-
hybu pracovnikd.

Podle Natizeni &. 1408/7! se stdly vzddvaji viech dolozek vyZadujicich
irvaly pobyt. Invalidni, starobni a vdovské a sirot&f ciﬂcl;ody a diichody vy-
plyvajfci z pracovnich drazil a nemoci z povolini, kterych bqu nabqu dle
zikon( &lenského stitu, musi byt prislusné osobé vypldceny, a to i tehdy, jest-
lize tato sidl{ v jiném Elenském state.

7 textu dhdnku 10(1) Nafizenf & 1408/71 vyplyvd, Zc zdmérem Loholo
ustanoveni je zarugil vyvoz jiZ nabytych penzi. Soudni dviir vak rozhodl, Ze
sAmérem tohoto ustanoveni je podpofit volny pohyb pracovniki Dchrano‘u
t&ch, kterych se to tykd, pted jakymikoliv nevyhodami, které by mohly byt
diisledkem presidlent z jednoho lenského stdtu do jiného. Dle ndzoru Souc}—
niho dvora tento princip znameni nejen Lo, Ze jiZ nenf pfija[elné,. aby "\fypla—
ceni penze jiZ nabyté podléhalo podmince trvalého bydlisté, ale i to, ze Jcid-
notlivei nenf moZné upfil ndrok na penzi jen proto, Ze sidli v jiném Elensker‘n
stdte. Soudni dvir tak zvrilil dolozky vyZadujici trvaly pobyt nejen pro pf"'}:
zndni penze, ale i dolozky vyZadujic trvaly pobyt pro vypldceni penze jiz
nabyté.

§V. Zachovini priav béhem jejich nabyvéni (stitdni dob pojisténi)

Ve viech Slenskych stdtech podléhd ndrok na nékleré divky dovrécum’ J:i—
stého predepsaného obdobi. Podle Léto podminky je tfeba, aby dfive nez zis-
kd ndrok, platila ndrokujici osoba pifspévky &i po konkrétné ?,tanovenou do-
bu pracovala nebo sidlila v pFislusné zemi. Kdyby tato zdleZitost neby{a re-
gulovdna na drovni SpoleCenstvi, mohly by tyto kvalilikagni doby stavet 7a-
mestnané a samostalnd vydiledné inné migrujfcl pracovniky do nevyhodného
postaveni. .

Je mnoho piipadf, kdy ElovEk stravi Cist svého pracovniho Zivola v jed-
nom a &dst v jiném &lenském stdté, a pitom nesplni pfedepsanou dobu pro
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ndrok na ddvku v Zddném z nich. Pro ndpravu této situace zahrnuje Nafize-
ni €. 1408/71 ustanoveni, Ze pro nabyti priva na ddvky je tfeba tam, kde (o
pfipadd v tvahu, zapoGitat pojistnd obdobi dosa¥end v jinych tlenskych std-
tech. Tomu se Fikd sdruZovani pojistnych obdobi nebo obdobi trvalého po-
bytu. V Nafizen{ se toto sdruZovdn{ vztahuje na rfizné druhy ddvek, jak jsou -
konkrétn€ uvedeny v Clanku 18 (nemoc a matefstvf), 38 (invalidita), 45 (sta- |
robni, vdovskeé a sirot&i diichody), 64 (pohfebné), 67 (pfisp&vek v nezamést-

nanosti) a 72 (rodinné divky a prdavky).

Kromé toho, fe socidini cabezpeceni spocive na téchto ctvfech zdsadiich,
obsahuje také velky pocet ustanovent, kterd prihiizeji k cemnym ovldsinin cha- ;
rakteristikdamn legislativy nékterych clenskych sidni (priloha VI k NaFizeni ¢,
1408/71). Prihiédnuto je 1é£ ke konkrémim potfebdm jistich kategorii osob
z hlediska koordinace, napf. v kapitoldch vénovanych ,nemoci a matefsi*
a ,nezaméstnanosti’ jsou zvldsmi ustanoveni platnd pro prilraniéni a sezon- |
ni pracovaiky. Navic existuje znacuy pocet ustanovent, kterd se konkrémeé ty-
kaji ritznyelt odvétvi socidiniho zabezpedent. Existuje naprtklad ustanovent
v kapitole o .nemoci a mateFsvi', dle kterého pracovnici pojistent v clenském

stdté A, ktefi ndhle onemocni béhem dovolené ve stdté B, naji ve sidté B nd-
rok na zdravotni péci, jakoby tam byli pojisténi.

VSechny Etyfi koordinagni principy jsou obsazeny v zdkladnich predpi-
sech Spolecenstvi - Natizeni 1408/71 a 574/72. Jestlize se v ndsledujicim tex-
Lu hovoff o socidlnfm zabezpedeni v rdmci EU, majf se tim na mysli uvede-
nd nafizeni,
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Vécny rozsah koordinace - zahrnuté systémy

Ne viechuy dedvky socidiniho zabezpecenf stanovené ua’radm’i{zi !fgis!fzv-
tivami clenskych stitii pokryvd Nafizeni & 1408/71 - {3}'1‘0 by nesnuri:e ?blrz-
ué formulovat vyCerpdvajici definici koucepce. socr?’lmh’a :abezwpecen’r. abv
(ato vymezila rozsal zdlefitosti, které pokryvaji Nafizeni Spolecenstvi tyka-

jict se socidinilio zabezpeceni migrujicich pracovnikii. Cilein NaFizeni ¢.

1408/71 jisté nebylo stanavir definici toho, co je nebo neni ddvia sacid[ru’]r?
sabezpecent. Jakykoliv pokus o takovou definici by byl man.zf vz.hled'em k exi-
stujicim nesrovnalostem v tonito olledn mezi ndrodnimi legislativami, kde na-
wic nebyl zdmér tyto harmonizovat.
Predpisy Spolegenstvi o socidlnim zabezpe€enf se Lykaji viech ndrodnich le-
gislativ v t&chto oblastech:
pemoc a matefstvi,
ddvky v pfipadg€ invalidity,
starobni dichody,
ddvky pro pozistalé,
pracovnf tirazy a nemoci z povoldni,
pohiebné,
podpory v nezaméstnanosti,
redinné davky. E o
NezileZ na tom, zda jsou tyto divky a podpory financoviny z pfispév-
kil, ani zda jsou vypldceny zamdstnavateli, institucemi socidlniho zabezpe-
genf nebo orgdny vefejné spravy.
Predpisy Spoletenstvi se vak nevztahuji na zdleZitosti: .
1) socidlnf a zdravotni pomoci - asistence. Vyplata t€chto dévekj’e Zpravi-
dla zdvisld na provéfeni majetkovych pomérd a nejsou to pfitom dévky spo-
jené s nékterou z kategorii uvedenych vyse;
I ddvky, které jsou zaloZeny na dohoddch mezi zaméstnavateli zvlod.lfo’ry,
i kdy? je stdtn{ dfady prohldsi za zdvazné. Toto je piipad Ennohzt existujicich
systém@ penzijniho pfipojisténi a systémi pfedCasnych dichodu;
1) ddvky podle specidlnich systémil pro stdtni zaméstnance;
1V) ddvky pro obéti vdlky nebo ndsledkil valky.
Vyznamnou mérou se na formulovdn{ vécné plisobnosti NaFizeni 1408/71
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podileji judikdty Evropského soudniho dvora. Vychdzeje z jednotlivych kauz -

Ize doplnit, Ze ve smyslu Nafizeni patfi mezi ddvky socidlniho zabezpeéenf:
- preventivni zdravotnickd opatieni,

- nékterd opatfeni na ndrodni drovni vztahujici se k vdlegénym akcim nebo nd-

hrad@ za utrpeni nebo iijmu zpisobenou nacistickym reZimem, kterymi se do-
plfiuji nebo providéji obecnd ustanoveni o socidlnim pojisténi,

- pamoc pfi odborném vzdéldvani, kterd je Soudnim dvorem povaZovdna za
druh podpory v nezaméstnanosti za podminky, Ze se tykd pracujicich, kiefi :
jiZ jsou nezaméstnani anebo téch, kteff jsou sice dosud zaméstndni, ale hro-

z{ jim nezaméstnanost,

- neptispdvkové ddvky smiSeného typu, které jsou okrajovymi ddvkami vzni-
kajfcimi v disledku toho, Ze nékieré ndrodni legisiativy postupné integruji -

socidlni pomoce se sacidlnim zabezpedenim.

Soudnf dviir vymezil rozhodujict kritéria pro plsobnost Nafizeni Spo- |
ledenstvi tak, Z¢ v oblasti socidlniho zabezpe&eni pfijal namisto strikiné ana- -

lytické koncepee rozsdhlou koncepei funkEni, kterd se zfejmé bude v ndsle-

dujicich letech ddle rozvijet. Stanovil viak zdroveil nezbytné pevné limity, .
bez kierych by se oteviela stavidla prakticky neomezenému roz§ifovini so-

cidlniho zabezpecen! ve smyslu prdva SpoleCenstvi.

Z precedenciiifio prdava Soudnilio dvora obecné vyplyvd, Ze rozdil ne-

zi detvkami, kterd naffzeni & 1408/7 1 vyiucuje a témi, kterd zahruje, v pod-
staté spocivd na prvcich, z kteryclt se jednotlivé ddvicy skiddaji, wvidsté na
ticeln davky a podminkdch pro jeji nabyii, a konkrétnéji na prdavié definova-
ném postaveni pFiddlendm viasmiln poZitki. Rozhodujicim méfitkem pro de-
Jinitival zahrautf divky do piisobnosti nafizend, tak jak je definovdn svym
Eldnkem 4(1), je, fe musi byt spojena s jednou z ddvek v tomto Sldnkn vy-
Jmenovanych. Hodnoceni must pfitom byt Siroce zaloZené v sonladu se zd-
kladnim cflem ¢linku 51 Smiouvy EHS, pfihiliZejice k rozvaji socidintho za-
bezpeceni, ktery je 165 souddsti opatFent piijatich v rdmei obecné politiky za-
méstnanosti.

Komise navrhla zahrnuti zvld§tnich ustanoveni do natizeni €. 1408/71
pro koordinaci nepfispévkovych smiSenych ddvek ve svélle precedenEniho
priva Soudu. Pro tento ticel také v srpnu [986 pfedala Radé& ndvrh nového
naifzenf. Tento ndvrh, ktery byl pfijal 30, srpna 1992, zakazuje vyvoz ne-
pifspévkovych smiSenych ddvek uvedenych v nové pfiloze lla.
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Osobni rozsah koordinace

Pisobnost Naffzeni €.1408/71 ve vziahu k osobdm je vymezena Eldn-
kem 2, klc?_;? stanovi, ze pedpis se vztahuje na:

- osoby zaméstnané nebo samostatng vydéletnd ¢inng, kieré podlchaji nebg
podléhaly zdkonim jednoho nebo vice Elenskych stdtd a které jspu sta’ltn!'ml’
prisiusniky jednoho z glenskych stdtd anebo které jsou osobami bez Sl‘%tl;ll
piisluinosti ancbo uprchliky sidlicimi na tizemi jednoho z &lenskych stiti,
jakoZ i na pfisluiniky jejich rodin a osoby po nich preZivajicf; ve smyslu po-
slednf novelizace (Naffzen! 1290/97) poZivaji omezené ochrany pro piipad
poskytnuti nezbytnych ddvek bdhem studia v jinych &lenskych stdtech i stu-
denti),

- poziistal€ osoby po osobich zaméstnanych nebo samostatné vydélecné tin-
nych, které podiéhaly zdkonim jednoho nebo vice Elenskych stdtd, bez thc-
du na stitnf prislu§nost takové zaméstnané nebo samostainé vydéleZné finné
osoby, pokud jsou pozistali stdtnimi piislusniky jednoho z Clenskych stdtl
anebo osobami bez stdtn{ pifslugnosti anebo uprchiiky sidlicimi na dzemf jed-
noho z &lenskych still,

_ stdini zaméstnance a osoby, které v souladu s platnymi zdkony jsou za (a-
kové povaZovdny, pokud podléhaly nebo podléhaji zdkonidm Clenského std-
td, ke kterym se vztahuje tento predpis.

K nékterym problémiim z hiediska aplikovarelnosti Nafizenf ¢. F408/71
mite vést zména stdtnl prisiusnosti. Bylo otdzkon, v kterén momentu by se
mélo ckowmat, zda dotycny md nemd status stdtnito pFislusnika Spolecenstvi
a spadd pod piisobnost predpisu? Cestn nkdzaly rozsudky Evropskéito sond-
wiho dvora v konkrétnich pFipadech (10/78 Belbonab, Buhari Hajfi), sezhd-
meni s nimiz se predpoklddd v samostamé publikaci.

Osobni rozsah Naffzeni 1408/71 je zisadni otdzkou pro rozhodovéni,
vztahuji-1i s¢ na osobu predpisy Spole€enstvi. Pokud by sc vyie uvedené vy-
mezeni jevilo hife srozumilelné, lze zjednodusené Fici, Ze ochrana predpist
Spole¢enstvi se vztahuje na tyto osoby:

Osoby zamé@sinané a samostatng vydéleCné &inné ze stdlu, ktery je Clenem
Evropské unic (nebo Evropského ekonomického prostoru) a jsou nebo byly
pojistény podle legislativy tEchto stdld,

dfichodce, ktefi jsou obgany t&chto stitd, i kdyZ se stali dichodci jiZ pred-
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tim neZ se fjejich zemé stala ¢lenem Evropské unie (nebo Evropského eko- |

nomického prostoru),

rodinné prislusniky a pozistalé vy$e zmin&nych osob bez ohledu na jejich |
stdtni ptislufnost. Jejich ochrana je v8ak omezena na prdva, kierd nabyl pii-

slugny pracovnik nebo dichodee (napf. zdravotni pojisténi jako rodinni pii-
sluinici, rodinné pfidavky, vdovské nebo sirotéi dichody).

statni zaméstnance a jejich rodinné pristusniky, kteff vSak poZivajf ochra- |
ny jen pokud nejsou poji§téni ve zvld§tnich systémech pojisténi pro stdtni za- |
méstnance, ale ve vieobecného systému, klery pokryvd veSkeré (aktivnf) oby-

vatelstva.

V ridmei osobnfho rozsahu je tfeba se 62 zminil o r@znych kategoriich
osob, pro néZ se pouZivaji v pfedpisech EU specifické pojmy a pro néZ exi- .

stuje v pfedpisech EU mnohdy zvldSin{ dprava.

Pracovnik

Podle disledného precedentnfho priva Soudniho dvora pojem zdkladni 5

pojem ,pracovnik’ (zamé&stnand nebo samostatné vydéleéné &innd osoba) ne-
kopiruje definici stanovenou vnitrostdtnim priavem ¢lenského stdtu, ale defi-

nici stanovenou pravem Spolefenstvi. Nevziahuje se pouze na migrujici pra- -

covniky v pFisném slova smyslu (jako na ty, ktef{ se pohybuj{ z jednoho €Elen-
ského stdtu do jiného za dcelem vykonu povoldn{), ale zahrnuje obecné vEech-
ny, kteff zstdvaji na dzemi jiného Elenského stdtu, bez ohledu na diivod tohoto
pobytu, jakoZ i na takového pracovnika, ktery se nachdzi v jedné ze situaci,
kterd md mezindrodni prvky. Absence jakéhokoliv spojenf se skuteénou mi-
graci smazdvd rozdil mezi migrujicimi a nemigrujicimi pracovniky a zasa-
huje mimo piisny rimec, do kterého spadaji pojisténé osoby, jak stanovi &lan-
ky 48 az 51 Smiouvy EHS {ykajicl se svobody pohybu pracovniki. (Skutec-
nosti je, Ze ndzev Nafizen{ ¢. 1408/71, narozdil od Nafizen{ &. 3, jiZ necobsa-
huje odkaz na migrujici pracovniky, ale pouze velmi ohecné odkazuje na
zaméstnané a samostatné vydEleéné Cinné osoby pohybujici se v rimei Spo-
le€enstvi.) _
Osoba je ohecné ve smyslu Nafizenf povaZovdna za zamésinanou nebo
samostatné vydéleéné &nnou, je-1i z jakéhokoliv diivodu pojisténa, a lo i pou-
ze proti jedinému riziku nebo jedné eventualité, pod {obecnym nebo specidl-
nim) plinem socidlniho zabezpefeni vziahujicim se na zameéstnané nebo sa-
mostatné vydélecn€ &inné osoby, na viechny obyvalele nebo na pracujici ve-

(16)

rejnost jakoZlo celek (za uréitych podminek) z divodu povinnéhoz volitelné-
ho pokragujiciho nebo dobrovolného pojisténi (za urtitych podminek).

Pojem ,pracovnik’, jak ho definuje Elanek 1(a) Naffzeni 1408/71, md
obecnou pisobnost a pokryvd kaZdou osobu, klerd md postaveni osoby po-
jigténé podle zdkonll o socidlnim zabezpegeni jednoho nebo vice Elenskych
stath, af jiZ vykondvd povoldni nebo obchodni innost €1 nikoliv. {Pisobnost
Nafizen/, lakto vymezend, znatné presahuje uzsi vymezenf svobody pohybu
pmcovnﬂiﬁ, jak je zaru€uje Smiouva EHS.)

Pozistald osoba nebo rodinny piisludnik

Privo Spolegenstvi nepovazuje migrujictho pracovnika pouze za doda-
vatele prdce, ale v osobni a rodinné sféfe za piisiuinika SpoleCenstvi stti;
Soud v tomto duchu usiluje o odstranénf pfekdZek mobililg pracovafkli z hle-
diska podminek pro integrovdni rodiny v hoslitelském stat€.

U definice ,rodinného pfisludnika‘ a ,prezivajici osoby* Eldnek [(f) a (g)
Naffzeni & 1408/71 odkazuje na legislativu, dle které jsou ddvky poskyto-
vany. Jestlize viak lakové zdkony povazuji za pfisluSnika rodiny pouze oso-
bu, kterd Zije pod stejnou stfechou jako zaméstnand ncbo samostatné vyde-
leén& ¢innd osoba, nebo jako preZivajiciho jen takovou osobu, kterd Zila pod
stejnou stiechou se zemfelou osobou, bude tato podminka povazovéna za spl-
nénou, jestliZe je dotyénd osoba primdrné zdvisld na zaméstnané nebo samo-
statné vydéledné Ginné osobg anebo jestliZe byla primdrné zdvisld na zemfe-
I¢€ osobg. .

Podminky na zdkladé kterych nebyla plisobnost Nafizeni omezena jen
na pracovniky pohybujicf se v rdmei SpoleCenstvi z diivodii zaméstndni se
stejné vztahuji i na p¥istusniky jejich rodin a pozistalé. (Napfiklad dité ne-
migrujiciho pracovnika, které odjede stravit prazdniny v jiném Clenském std-
t&, md v souladu s Eldnkem 22(1)(a)(i) Naifzen{ v tomto stit& prdvo na zdra-
voini sluzby.)

Rozsudek Soudu (kaunza Kermaschek) navic nkazuje, Ze pfistusnici pra-
covaikovy rodiny a osoby po némn pfeiivajici mohou, dle Narfizeni ¢. 1408/71
a 574172, ndrokovat pouze odvozend prdava nabytd vzhledem k jejich posta-
ven! rodinnych prisiuSndkit pracovnika, nebo osoby preiivajici po pracovni-
kovi, nikoliv viak Zddnd viasini prdva. Ditved pro fento prisny rozsudek je
bezpochyby ten, Ze rodinni pFislusnici v celkovém kontextu voluého pohybu
osob nemaji autononmni pravo na volny pohyb se soucasné existujicimi zdru-
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kami ve sféfe socidlnilio zabezpeceni podobné 1ém, kterym se téS{ samotny
pracovaik, nybrz pouze prdvo usadit se spolecné a pracovuikem (zaméstua-

non osobou) v souladu s Sldankemn 10 predpisu & 1612/68.

Stdtni zaméstnanec

Tento pojem nezahrnuje jen osoby takto vyslovng oznaZené, ale za stdt- :
ni zam&stnance jsou povaZovdny i osoby, které jsou v souladu s platnymi zd~ -
kony za takové pokldddny. Tieba zdiraznit, Ze stdtni zamé&stnanci mohou vy- '
uZivat poZitk( dle Nafizen{ &.1408/71 jen tehdy, jestlize podléhaji nebo pod-
1éhali zdkonfim &enského stdlu, na které se tento pfedpis vztahuje (nikoli te-
dy zdkondm o specidlnich
zameéstnance).

VySe zminéné omezent je zdvaind prekdika volnému pohybn pracovni-

k&, tak jak je stanoveno v cldncich 2(3) a 4(4) Nafizeni. Pocitd se proto s je-
Jjim odstranénim prijetim ndvrhn na novelizaci tak, aby byla roziifena pii-

sobnost Nafizeni ¢. 1408/71 a 574/72 i na zvidstui pldny pro stdinf zamést-

nance a osoby za takové povaZované.

Oscby bez stitni pFisluSnosti a uprchlici

Co se tyee definice ,0soby bez stdtnf pifsluSnosti‘ a ,uprchlika®, odka- |
zuje Cldnek 1(d) a (e) nafizeni 1408/71 na vyznam uvedeny v &lanka 1 Umlu-

vy o pravnim postaven{ uprchlikil, podepsané v Zenevé 28. Eervence 1951
a Umluvy o privnim postaveni osob bez statni pfisluSnosti, podepsané v New .

Yorku 28. zafi 1954,

Agkoliv se prdvo na volny pohyb osob nevziahuje na osoby bez stdini |

pEisluinosti a uprchliky, jsou Lyto kryty pfedpisy socidlniho zabezpedenf spo-
le¢nd s Cleny jejich rodin a pFeZivajicimi osobami, pokud trvale sidlf na dze-
mi ¢lenského stitu a pokud podléhaji nebo podléhaly zdkondm jednoho ne-
bo vice Clenskych stitd (Eldnek 2(1) Naffzeni &. [408/71}. Osoby bez stitnf
ptisluinici a uprchlici, ktef{ jsou osobami pozusta!yml po pracovnicich, na
které se vziahovaly zdkony jednoho nebo vice élenskych stdti, bez ohledu na

stdtni pfislugnost tohoto pracovnika, jsou téZ kryty. Tolo je dalSi priklad pi-

sobnosti nafizen{ ve vztahu k osobdm, klery zdaleka presahuje striktni vy—
mezeni svobody pohybu osob.

Dalgi kategorie pracovniki
Existuje nékolik specifickych kategorii pracovnikii, kieff jsou bezpo-
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socidlnich soustavdch platnych pro stdtni

chyby zamé&stnanymi osobami ve smyslu nafizenf, jelikoZ spliuji podminky

s[anovenc ¢ldnkem 1(a), ale na kieré se vzhledem k povaze price, klerou vy-

kondvaji, vztahuji zvId§tni ustanoveni - coZ je derogace od obycejného prd-

va pfedpisit - v podstaté p¥i urovini plainé legislativy. Toto se tykd ndsle-

dujicich kategorif:

- pohranién{ pracovnici (viz ¢ldnek 1(b) pFedpisu)

_ sezonni délnici (viz Eldnek 1(c)

- ndmofnici (viz Cldnek 14 b)

- osoby zaméstnané na diplomatickych zastupitelstvich a konzuldrnich
gfadech (viz &ldnek 16)

- pomocny persondl Evropskych spoleCenstvi (viz Clinek 16).

Jak jiZ bylo naznadeno, v soucasné dobé se pfedpisy SpoleCenstvi o so-
cidlnim zabezpefenim netykajl jesté viech osob, které se pohybuji nebo po-
pyvaji v Evropské unii {nebo v Evropském ckonomickém prostoru). Ackoli
postupny vyvoj jednoznacné sméfuje k pfeklenutf obanského principuak od-
vozovdn{ prdv nikoli pouze od zaméstndn{ (samostatné vyd&lecné Cinnosti),
ochrany padle pfedpistt Spoleenstvi nepozivaji dosud zejména:

obané tfetich zemfl - stdld, kieré nejsou Eleny Evropské unie (nebo Ev-
ropského ekonomického prostoru), pokud nejsou rodinnymi pfisludniky ne-
bo pozlstalymi osobami pracovnika; rodinni pfislusnici, ktefi jsou stitnimi
piislusnfky nclenského stdtu, ncmohou ndrokovat ddvky z titulu vlastni
osoby,

studenti (byl Nafizeni 1290/97 jim jiZ pfiznalo ndroky vy3e zmin&né), han-
dicapované osoby a neaktivni osoby, kteff nejsou povaZovini jiZ za rodinné
piisluiniky osoby zaméstnané nebo osoby samostainé vydélecn€ Cinné nebo
diichodce; vedle nepojiiténych osob nespadajf do okruhu krytych osob ani dob-
rovolné pojiiténé osoby, které nepracuji ancbe nespliiujil podminku, Ze
v minulosti musely byt povinngé pojidtény (Lj. mimo plisobnost Eldnku 1{a) (iv))

stilnf zaméstnanci, jsou-li pajisténi podle specidlnich systémii pro stdtni za-
méstnance.

RozsiFeni prisobnosti nafizeni &. 1408/71 a 574/72 na wvidstni pldny pro
steftnf zaméstnance a na pldany, které se votalugi na viechuy osoby, které ne-
Jjsou dosud kryty zininénymi pedpisy, pokud jsou pojistény v clenském stdté
(zvldsté studenty a osoby, kieré nejson zaméstnané), je pFipravovdne jiz od
kouce 70. let. Aktuddinosti nabylo zvldstd na pocdthu 90. let v sonvislosti s pfi-
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Jetim tFf smérnic, které se vztalmjl na prdvo pobytu pro studenty, diichodce
a jiné osoby, kieré nejson zaméstnané, i vzhledem k vyvoji precedencnihio prd-
va Soudnilio dvora v piistupn k zaméstndni ve stdtni sluibé a p¥Fistupu stu-

dentit k odbornému vyeviku v kterémkoliv élenském sidté.
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Zvlastni dprava
v jednotlivych oblastech socidlniho zabezpeéeni

pavky v nemoci a matefstvi

Pedpisy Spolefenstvi o socidlnim zabezpe&eni obsahuji podrobnou
gpravu v kapitole o ddvkdch v nemoci a matefsivi, kde jsou specidln usta-
poveni pro pracujfcf, nezamé&stnané, diichodce, jejich rodinné p¥islu$niky a no-
v& pro studenty, kiefi bydli nebo pobyvaji v cizing. Nabizeji dileZitou a pat-
fiénou ochranu nejen cizim pracovnikim a jejich rodinnym pisluinikém ale
1aké v8em osobdm, na néZ se vztahuji tyto pfedpisy, zejména milidnim tu-
ristll, ktefi travi svoji dovolenou v cizing.

Samozfejmé | v této oblasti plati zdkladni principy koordinace. Kdyko-
liv je napfiklad stanovena urCitd Cekaci doba predtim, neZ vznikne ndrok na
uréitou ddvku, musi kompetentnf instituce brat v tvahu dobu poji§téni, dobu
pobytu nebe dobu zamé&stndni, které byly dovreny podle legislativy jinych
zemi. Tento obecny princip (s¢itdni dob pojisténi) divd zdruku, e osoba ne-
zirati ndroky pFi zméné€ zaméstnini nebo pfi pfest@hovéni do jiného stitu.

Dévky v nemoci a matefstvi se li¥f v jednotlivych &lenskych stdtech, na
néZ se vzlahuji pfedpisy Spolefenstvi o socidlnim zabezpedeni. Existuji dvé
hlavni kategorie ddvek ve viech zemich Evropské unie (a Evropského eko-
nomického prostoru): divky v hotovosti a ddvky v naturdlifch.

Divky v nemoci v hotovosti - pené%ité davky - jsou divky, jejich?
icelem je nahrazovat pfijem (mzdy, platy), vily v diisledku nemoci. V né-
kterych zemich stanovi ndrodnf legislativa, Ze se mzdy budou vypldcet na-
ddle po urity potet dni nebo tydni po zaddtku pracovni neschopnosti; pod-
le precedenéniho prava Evropského soudniho dvora jsou tylo platby rovnéz
povaZoviny za nemocenské ddvky v hotovosti.

Obecné pravidlo je, Ze nemocenské ddvky v hotovosti jsou vidy vy-
pliceny podle legislativy té zemé&, kde je osoba pojisténa, bez ohledu na to,
ve které zemi bydli nebo pobyvd.

Toto plali pro viechny kategorie osob ve vech situacich: piihraniéni
pracovniky, sezdnni pracovniky, vyslané pracovniky, diichodce nebo rodinné
prisludniky. V¥Se a trvdnf vyplaty ddvky zdviseji vyluéné na legislative stitu
pojisténi a ddvky se b&zné vypldceji pfimo.
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