SPP 102 Socialni politika
- prednaska €. 5 (jaro 2007)

(Mgr. Ondrej Hora)

Funkce socialniho zabezpeceni, principy
systemu. Cile systému a odpovidajici
pouzivane nastroje. Organizace a
financovani. Srovnani ruznych rezimu
socialniho statu, Ceska republika.




SPP 102 Socialni politika — pfednaska €. 5 (str. 2)

Cile socialniho zabezpecCeni

Politika socialniho zabezpeéeni ovlivﬁuje jednani jednotlivci 1 instituci

s cilem kompenzovat nepfiznivé finan¢ni a socidlni nasledky ruznvch
zivotnich okolnosti a udélosti, ohrozujicich uznan4 socidlni prava, nebo jim
predchazet (Potucek 1995). PSZ vznikala postupné proti riznym socialnim
udélostem (prvni byly zahrnuty pracovni razy, jako posledni kompenzace
v nezamestnanosti).

Jde tedy predevSim o to predchazet ztratam (ekonomickym, socialnim)
spojenym s obtiznou Zivotni situaci, ktera by mohla vést k Zivotnim
podminkdam neslucitelnych s lidskou diistojnosti, a zaroven vytvaret
priznive a stimulujici Zivotni podminky.

1) v prve fad¢é nutne piedchazet socidlnim rizikiim (prevence)

2) zajistit napravu a uvedeni situace do stavu piimérencho situaci clovéka
(nalezeni zamé&stnani, zlep$eni zdravotniho stavu)

3) prikrocit k bezprostiedni kompenzaci (ndhrada pfiymu, substitu¢ni 1¢¢ba).




SPP 102 Socialni politika — pfednaska €. 5 (str. 3)

Ruzna poijeti socialniho zabezpecCeni

- uz8i pojeti socialniho zabezpeceni — z hlediska uzsiho pojeti socialniho
zabezpedeni jde hlavné o socialni penézité davky napr. duchody,
nemocenske davky, davky v nezaméstnanosti, davky spojené s détmi,
socialni pomoc, tj. o redistributivni opatieni (sociélni pojisténi, univerzalni
davky, socialni pomoc)

- 81r8i pojeti socialniho zabezpeceni — jde o komplexni ochranu proti socialnim
rizikim, zahrnuje tedy i fadu dalswh oblasti (zdravotni péce a zdravotni
pojisténi, aktivni politika zaméstnanosti, podpora bydleni, vzdélavaci
politika ...)

V této prednasce je zahrnuto predevsim uzsi pojeti, ale oblasti socialni politiky
zminéné v SirSim pojeti jsou zahrnuty v ¢asti IV (8-11 prednaska)




SPP 102 Socialni politika — pfednaska €. 5 (str. 4)

Funkce socialniho zabezpeceni

Socialni zabezpeceni je tieba pochapat jako urcity ,,systém®, ktery plni funkce.

1) preventivni funkce (aktivni pojeti) — predvidatelna a nepredvidatelna rizika

2) kompenzacni funkce — fesi finan¢ni a socialni dusledky zivotnich situaci -
ohroZujici prava (kompenzace ztrat)

3) ochranni funkce — podpora v situacich, které to vyzaduji

4) stimulacni funkce — rozvoj ptiznivych Zivotnich podminek

5) socialné-kontrolni funkce — a) role trhu v oblasti socidlniho zabezpecent je
regulovana, b) vyvazena odpovédnost jednotlivce a statu — existuje obava z
moznosti zneuzivani urcitych typt socidlnich davek, tim je ohrozena
legitimita, je proto nutna kontrola, pripadné 1 natlak (napt. workfare)

6) legitimizaéni funkce — pro dany typ spolecenského usporadani (predchazi
stavkam a revolucim)




SPP 102 Socialni politika — pfednaska €. 5 (str. 5)

Principy socialniho zabezpeceni (1/2)

1) princip univerzality (vSeobecnosti) — jde o jeden kolektivni systém (sdileni
kolektivnich rizik), ktery je platny pro vSechny obCany a zaruc€uje jim pfti
existenCnim ohroZeni / socialni potiebnosti zakladni davku za urcitych
podminek, ale zaroven nepopira hledisko jejich vlastniho pfi¢inéni
(princip zasluhovosti)

2) princip uniformity (rovnosti ¢i jednotnosti) — jde o to zabezpecit vSechny
opravnéné podle stejnych pravidel (predevSim postupy piiznavani
socialnich davek a zplisob prosazovani narokt na tyto davky).

3) princip komplexnosti (iplnosti) — jde o to zahrnout vSechny kategorie
obyvatel a rizika a dosahnout Uplného zabezpeceni. Jde nejen o dusledné
poskytovani penézitych davek, ale 1 socialnich sluzeb.




SPP 102 Socialni politika — pfednaska €. 5 (str. 6)

Principy socialniho zabezpeceni (2/2)

4) princip adekvatnosti (pifimérenosti) — vySe davek a sluzeb musi byt
piiméiend a) potrebam lidi (hmotna nouze), b) jejich zasluham (duchodové
pojisténi) a ¢) ekonomickym moZnostem statu (zbrzdéna indexace davek)

5) princip socialni garance (statu) — stat a) vymezeni socialnich prav (napft. ze
pi1 vzniku spoleCensky uznanych zivotnich udalosti existuje spolehliva
zachranna sit’, garance dosazeni minimalni Zivotni urovné), b) dava pravni
garance (legislativni, dozor nad nestatnimi pojiStovacimi fondy) — ruci za
naroky pojisSténcii, ¢) ekonomicke garance indexace davek

6) princip socialni solidarity — vertikalni redistribuce 1 v Zivotnim cyklu, rozvoj
nevynucen¢ solidarity (nadace)

7) princip socidlni spravedlnosti — nemélo by dochazet k zdsadnimu
nezaslouzenému zvyhodnéni nebo znevyhodnéni urcitych kategorii

8) princip participace — spolutiCast, posileni odpovédnosti subjektu,
informovanost subjektii, dostateCna moznost volby




SPP 102 Socialni politika — pfednaska €. 5 (str. 7)

Nastroje socialniho zabezpecCeni

1) legislativni nastroje — zakony (vymezeni oblasti, naroku, ¢innosti)

2) finan¢ni néstroje: a) pfijmove toky (z mezd) — sprava socialniho
zabezpeceni
b) danové toky (co a jak plyne do statniho rozpoctu)

3) administrativni a instituciondlni nastroje — zajisténi uplatnovani legislativy a
finan¢nich toku, regulace.




SPP 102 Socialni politika — pfednaska €. 5 (str. 8)

Formy socialniho zabezpeceni (1/2)

a) pfima vyplata penézitych davek
— socialni pojiSténi nebo davky placené z dani

— jednorazové (porodne), kratkodobé (pojiSténi v nezaméstnanosti) nebo
dlouhodobé¢ (diichody)

— obligatorni (mandatorni vydaje) a fakultativni

b) neptima vyplata penézitych davek (danove ulevy, danové kredity)

c¢) ucelové vazané penézité davky, hmotnd plnéni (napt. na topeni, potravinoveé
listky)




SPP 102 Socialni politika — pfednaska €. 5 (str. 9)

Formy socialniho zabezpeceni (2/2)

d) socialni poradenské sluzby (poskytovani informaci, obCanské poradenstv1
zprostfedkovani (napi. zaméstnani), krizova centra socialné-pravni
ochrana)

¢) socialni peCovatelské sluzby — pi1 selhani ptirozenych zdroji suverenity
nebo bezpedi (krizova centra, do¢asné ubytovani, denni pobyty, stravovani,
ustavni pece)

f) kontraktace — smlouvy (vykon nebo ¢ast vykonu lze smluvné prevést na
privatni subjekty)

g) stanovovani legislativnich podminek — jejich kontrola a natlak na
dodrzovani (napf. standardy poskytovani socialnich sluzeb)




SPP 102 Socialni politika — pfednaska €. 5 (str. 10)

Organizace a financovani

Volba nastroje ¢1 formy zabezpeceni je zavisla predevSim na typu
zajiStovaného rizika (udalosti) a je v fadé zemi obdobna, ale ne vzdy
(existuji vyjimky). Obecné existuji dva zakladni typy davek socidlniho
zabezpeceni:

1) davky nahrazujici vydélek v situaci, kdy primarni vydélek neni poskytovan
(nadhrada pfijmu — socidlni pojiSténi, socialni pomoc)

2) davky dopliujici ptijem tak, aby byla kryta mimotadna vydani (socialni
pomoc, socialni podpora)

Socialni zabezpeceni ma teémér ve vSech zemich alespon dva zakladni pilife a
to je socidlni pojiSténi a socialni pomoc. V Ceske republice existuje tii-
pilifovy systém (tfetim pilifem je statni socialni podpora)




SPP 102 Socialni politika — pfednaska €. 5 (str. 11)

Ceska republika — t¥i piliFovy systém

1) socidlniho pojisSténi:
a)  spravovane statem: zakladni duchodové a nemocenske pojisténi,
prispévek na politiku zamé&stnanosti

b)  kvazi-soukromeé (pojistovaci fondy): zdravotni, diichodové pripojisténi

2) Statni socialni podpora: pfidavky na déti, rodiCovsky prispévek, porodné,
pohiebné

3) Socialni pomoc (dfive vSe bylo systém socialni péce): dnes predevsim 1)
davky hmotné nouze a 2) socidlni sluzby pro zdravotné handicapovane




SPP 102 Socialni politika — pfednaska €. 5 (str. 12)

Socialni pojiSténi

Zahrnovana rizika: Zahrnuje situace, na které se da predem pripravit
odloZenim sve spotieby (predv1datelna rizika), prostiedky jdou do
pojistneho fondu, v ptipadé ,,naplnéni* rizika je pak podle
predchozich prlspevku vyplacena davka.

Forma realizace: Existuji tf1 typy socidlniho pojiSténi: povinné statni
pojisténi, pojisSténi okruhu osob podle povolani (podnikové, resortni)
a soukrome pojiSténi €1 pripojiSténi.

Podminky ndroku: nej€astéji je kritériem urcité obdobi predchoziho
piispivani a vySe prispévku ma vliv na vysi davky, je zde ale
uplatnovano 1 kritérium redistribuce.

Financovani: prubézné spofeni, kapitalizaci pojistného — prispévky jsou
soucasti odvodu z priymu. Prehlednéjsi hospodareni, ale Casto velice
drahd administrace (1 20-30 procent prostredku).

Mozné nevyhody: vyrazné zvySuje cenu prace a obtizné pokryva
marginalizované kategorie




SPP 102 Socialni politika — pfednaska €. 5 (str. 13)

Statni socialni podpora (nékdy téz oznaCovano jako socialni zaopatreni)

Zahrnovana rizika: predevsim spoleCnosti uznane situace, kter¢ vedou ke
zvySenym nakladim. Jedna se o ¢asteCnou thrada dodate¢nych nakladt
vzniklych kvuli urCité situaci davkou doplnujici prijem (Casto jsou takto
podporovany rodiny s détmi).

Podminky naroku: Tento typ davek je nejcastéji vyplacen na zakladé toho, Ze
udélost nastala (univerzalni ob&ansky princip), nékdy je doplnéno také o
kritérium potiebnosti.

Forma realizace: davky jsou vyplaceny pres urady prace

Financovani: financovani z dani, davka neni vazana na odvody prispévkil
z pracovniho pfijmu

Mozné nevyhody: nékdy podpora nemusi stacit (je-li nizka), nékdy nizka
podpora neimérné administrativné zatézuje systém




SPP 102 Socialni politika — pfednaska €. 5 (str. 14)

Socialni pomoc

Zahrnovana rizika: feSeni stavu hmotn¢ a socialni nouze, ktery neni ob¢an
schopen tesit sdm nebo s pomoci rodiny.

Podminky naroku: Vyplata davky je podminéna nedostatecnym vlastnim
prijmem (socialni potfebnosti), doasnou hmotnou nouzi (dochazi
k testovani majetku) €1 specifickou obtiZznou zivotni situaci (nemuiZze se
vlastnimi prostfedky zabezpecit, napt. zdravotni handicap, péce o dité atd.).

Forma realizace: davky socialni pomoci, socialné-pravni ochrana, socialni
sluzby, azyly, krizova intervence

Financovani: financovano ze statniho rozpoctu a z rozpoctu obci (municipalit)
Mozné nevyhody: riziko zneuzivani davek, stigmatizace klientt




SPP 102 Socialni politika — pfednaska €. 5 (str. 15)

typ rizika podminky Dekomodi- Redistribuce
naroku fikace
Socialni zahrnuje predchozi vysoka, ale zachovava
pojiSténi predvidatelna | pojiSténi selektivni + statusove
rizika (stanovené (Casove rozdily, v
podminky) omezeni) ramci z.cyklu
Socialni udalosti nastala nebo | vysoka horizontalni,
podpora vyZadujici trvda udalost | (snadny vV ramci
doplnéni pristup, zalezi | Zivotniho
prijmu na vysi) cyklu
Socialni hmotna a testovani nizka (nizka | vertikalni
pomoc socialni potiebnosti vyse davek,
nouze stigma)




SPP 102 Socialni politika — pfednaska €. 5 (str. 16)

Typy soustav socialniho zabezpeceni (1/2)

1) Cisty liberdlni systém socidlniho zabezpeceni — soukromé - pojistovaci
model (USA) a zamé&stnanecke pojist’eni, slaba socialni pomoc
(kategoricke davky)

2) univerzalni obCansky systém — zahrnuje rezidenty, verejna soustava (z
dani):

a) britsky model (beveridgsky) — nizké a ploché davky — zahrnuje
vSechny obCany, rezidenty (zajiSténi Zivotniho minima pro vSechny)

VVVVVV

vice akcentovany zasluhové principy




SPP 102 Socialni politika — pfednaska €. 5 (str. 17)

Tvypy soustav socialniho zabezpeceni (2/2)

3) pojiSt'ovaci model
a) némecky model (bismarckovsky) — zaloZzeny na subsystémech vazanych
na zaméstnaneckych (profesnich) kategoriich, vyraznéjsi prvek
zasluhovosti, rozdily mezi profes. kategoriemi (vyhody pro statni
zamgéstnance)
b) 11Zzni Evropa — néktere kategorie populace nejsou oSetieny, jin¢ jsou
velice zvyhodnény

4) zajiStovaci model — vétsi diiraz na davky a sluzby pro specifické socialni
situace (hlavné spojené s détmi a péci o déti; Francie, Lucembursko,
Belgie)

5) zaopatirovaci model — financovani pies danove odvody

a) Australie, Novy Z¢land — minimalisticky model — podobné USA, vEtsi
daraz na soukromé pojistovaci fondy, testovani potfebnosti (daiové
odvody jsou prerozdélovany pouze mezi socialné potiebné)

b) Dansko — maximalisticky - 1 dichodovy systém je financovan pres dan¢




SPP 102 Socialni politika — pfednaska €. 5 (str. 18)

Diskusni témata souvisejici s oblasti socialniho zabezpeceni (1/5)

1) Vztah socialni politiky a hospodarské politiky — (ne)tcast na trhu prace
zpusobuje socialni problémy (chudoba, nezaméstnanost, nerovnosti).

Trh vytvari pozadavky na socialni politiku (pfi vétSich problémech jsou
vEtsi poZzadavky na socidlni politiku, ale ni¢i se zdroje).

neoliberalové -> negativni ucinky socialni politiky
a) ¢ast zdroju na opatifeni na socialni politiku se neda pouzit na podporu
investic (socialni politika podporuje inflacni tlaky investoru)
b) zvySeni nakladu na praci (socialni pojisténi — odvody z mezd — velké
zatizeni pracovni sily, ndriist nezameéstnanosti)
c) oblast pobidek — sniZeni individualni odpovédnosti — pokles spofeni a
pracovniho vykonu
d) mize vytvaret ekonomické tlaky (povinna indexace davek)




SPP 102 Socialni politika — pfednaska €. 5 (str. 19)

Diskusni témata souvisejici s oblasti socialniho zabezpeceni (2/5)

ALE jsou take pozitivni ucinky socialni politiky

a) ochranna funkce — brani trvalé devastaci lidskych zdroju v disledku nahle
socialni udalosti

b) socialni politika snizuje socialni rizika, tim posiluje socialni integritu a
socialné stabilizuje prostredi

c¢) prostfedky do socialni politiky mohou byt investicemi do lidského kapitalu,
tim roste produktivita

d) socialni politika vytvaii jistoty pro ekonomicke subjekty — mohou vice
riskovat v ekonomice, podpora ekonomického rustu (Vets1 mobilita,
sebezaméstnanost)




SPP 102 Socialni politika — pfednaska €. 5 (str. 20)

Diskusni témata souvisejici s oblasti socialniho zabezpeceni (3/5)

2) Problémy s tzv. demografickou krizi (pfedevsim duchodove pojiSténi)

3) Dilema mezi univerzalitou za cenu plytvani a rozmazlovani populace nebo
adresnosti davek za cenu zvySenych administrativnich nakladu a socialni
stigmatizace prijemcu. Problém nizke efektivity dvojiho typu —u
univerzalniho tim, ze davku dostanou (témer) vSichni (a Casto ve stejné vysi
ackoli jejich skute¢né potieby jsou rozdilné), u prijmove testovancho
spoCivaji ve stigmatizaci a nizke cilenosti davek.

Problémy s nizkou cilenosti souvisi a) s vyuzivanim nejvyhodnéjsiho
schématu (Nizozemi), b) se zneuZzivanim socialnich davek, c) nezadanim si
o socialni davky (non take-up) a d) problémy ,,rac10nahzace souvisejicimi
s odrazovanim klientd.

Drah¢ jsou vlastné ob¢ varianty (nelze ftict, ktera je lepsi, zalezi na
konkrétni situaci).
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Diskusni témata souvisejici s oblasti socialniho zabezpeceni (4/5)

4) Problematika centralizace a decentralizace socialniho zabezpeceni:

a) Funk¢ni c-d (podle typu rizik): Nékde je jen jedna centralni pojistovna
vs. nékdy 1 vice pojiStoven v jedné oblasti (zdravotnictvi v CR)

b) Prostorova c-d (stat, region, mésto): kdo o davce rozhoduje a nese
odpovédnost (zde rizne typy kompetenci napt. sprava financi a vyplata
davky, urCovani pravidel, prosazovani programu a jeho kontrola).
Decentralizace je vyhodna u davek, kde je dulezit¢ posouzeni Zivotni
situace, ale mize vytvaret obousmérne financ¢ni tlaky.

5) Socialni zabezpeceni se vyznacuje velkou setrvacnosti: je obtizné ho zménit
nebot’ socidlni politika podléhd politickym vliviim, schvaleni zdkoni
(opatfeni) Casto dlouho trva, protoze chybi socialni konsenzus (ideovy,
existuji rizna lobby) nebo pohtlcka vile (neochota délat nepopularni
opatreni) ---) Na n¢ktere kliCove zdkony se ¢eka velmi dlouho a stale
nejsou (piikladem reforma diichodového systému).
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Diskusni témata souvisejici s oblasti socialniho zabezpeceni (5/5)

6) Mezindrodni vlivy

mohou byt pozitivni (mezinarodni imluvy umoznuji volny pohyb pracovni
sily v€etné moznosti Cerpat socialni zabezpeceni v zemi zaméstnani)

ale také negativni - souvisi s mezinarodni soutéZi ohledné ceny prace, v
nékterych zemich snizuji ndklady na pracovni silu za cenu sniZeni socialni
ochrany pracovniki (tzv. social dumping), coZ predstavuje vyhodu z
hlediska ptilakani kapitdlu a zvyhodnéni zbozi pii exportu ---) staty by
mély spiSe uzavirat dohody zabranujici moZnosti vzajemného soupeteni,
jez se déje prostiednictvim udrZzovani socidlni ochrany vlastni pracujici
populace na nepfijatelné nizké Grovni




