SPP 102 Socialni politika
- prednaska C. 6 (jaro 2007)

(Mgr. Ondrej Hora)

Socialni pomoc - cile a pouzivané
nastroje. Pojem chudoby a jeji
mereni, zivotni minimum, socialni
sluzby a jejich systém v CR.




SPP 102 Socialni politika — pfednaska €. 6 (str. 2)

Co to je chudoba a jak ji mérit?

Stav, kdy uspokojeni zdkladnich Zivotnich potieb neni v dostateCné mire
zabezpeceno zdroji (tedy piijmy Ci statky). Hlavnim faktorem vzniku
chudoby je pfijmova nerovnost (nerovny pfistup k bohatstvi spolecnosti
— tedy to, ze 1 v bohatych zemich se vyskytuje mnoho relativni chudoby,
ktera se OdVl]l od bohatstvi zem¢).

Neexistuje definice chudoby ani zplisob méfeni, u nichz by se dosahlo
konsenzu:

Definice chudoby ma 2 tcely:
1) dovoluje méfit rozsah chudoby
2) urcuje rozsah opravnéni chudych viici statu




SPP 102 Socialni politika — pfednaska €. 6 (str. 3)

4 diskurzy chudoby:

1) byrokratlckv Jde o urceni hranice chudoby (pfimo/nepfimo) -> urcuje,

kdo je opravnén pobirat davky + pocet chudych (absolutni, relativni
chudoba)

2) moralisticky — jaky je vztah chudych vici vlastni chudobé

3) akademicky — chudoba = dusledek spole¢enskych mechanismi (vztah
chudych k obCanské spoleCnosti a otdzka participace), zaloZzeno na pocitu
bezmocnosti

4) samotnych chudych — vlastni bezmoc a jak ji prekonat, 3 dimenze:
— socialni — nevyhodny pfistup k produkci
— chybgjici politicky vliv
— psychologicky - internalizace pocitu meénécennosti, podiizeni
autorite
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PriCiny chudoby a souvisejici teoreticka vysvétleni (1/2)

chudoba — je chapana jako problém redistribuce, nékdy 1 tzv. chudi pracujici
(working poor), mnohoclenné rodiny, velmi Casto je spojena se
specifickymi situacemi (udalostmi): s nezaméstnanosti (80 procent
pfijemcu davek hmotné nouze), se situaci osamélych rodict

cyklus deprivace — poznatek, ze vyznamnym faktorem chudoby je chudoba
v détstvi (téZ tzv. kultura chudoby, Lewis 1961), k zakonzervovani
chudoby dochazi tim, Ze moznosti pfijmu a spotieby jsou uréeny
pristupy k vzdélani, bydleni, zaméstnani -> dale determinuje kvalitu
bydleni -> zdravi atd.
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PriCiny chudoby a souvisejici teoreticka vysvétleni (2/2)

Dnes je velmi ¢asto vyuZzivan pojem socidlni vylouceni (socialni exkluze) —
jedna se o znevyhodnéni v pfistupu k zivotnim moZznostem (k praci,...) ak
socialnim institucim (vzdélavaci systém, socialni pojiSténi, zdravot.
systém...), které na normalnich okolnosti zvétSuji Zivotni Sance na
plnohodnotnou participaci ve spole¢nosti => vznika problém vylucovani
(socialni participace na okraji spolecnosti), nékdy zduraznovan tez aspekt
,,Jabelingu* ¢1 dobrovolné exkluze.

Past chudoby:

situace, v niz rust 1 zdroje piijmu v rodin¢ vede k poklesu jin¢ho zdroje, efekt
piijmu je tak znehodnocen, takZe nedochdzi k zlepsem situace rodiny.
Napft. maly rist piiyjmu ze zaméstnani vede k vétSimu poklesu piijmu z
davek socialni pomoci, coz muze demotivovat Usili vymanit se z chudoby
—nutné s1 uvédomit, Ze podminky osob v uzkém pasmu nad oficialni
hranici chudoby se prilis nelisSi od podminek téch, ktefi maji prijmy pod
touto hranici
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A) Absolutni versus relativni chudoba:

1) relativni koncept — chudoba je poméfovana vuci kvalité Zivota v dané zemi
(sebeucta, aspirace, ocekavani lidi = relativni pozice vztahu ke
spoleCnosti); v prumyslovych zemich -> byt chudy = Zit na dné profesnich,
vlastnickych, konzumnich vztahti = porovnavani Zivotnich standardi
(zptsobti zivota) chudych a bohatSich — chudi jsou vylouceni ze zivotnich
zvyklosti, vylouCeni ze socialniho Zivota, ze spotiebitelského standardu —
relativni chudoba je identifikovana s pfijmovou nerovnosti

2) absolutni koncept — nedostatek prosttedku k uspokojeni zakladnich potreb
vedouci k ohrozeni Zivota => minimalni Zivotni roven, jeji hranice se
nemeéni se zmeénou standardu Zivota, nutno definovat zakladni potieby
(stanovuje se kos zakladnich potieb) — je nutné zaméfit se 1 na zbozi, které
rozsifuje zpusobilost jedince — jeho nedostatek vede ke ,,zkuSenosti hanby*
Celkové typicky pro politickou pravici — chudoba jako omezeny problém
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B) Primy versus neprimy pristup k chudobé (1/2)

1) nepfimy koncept — chudoba je odvozovana od pfijmu domacnosti (tzv.
prumova chudoba) — vyhodou je, Ze JC to Jednoduche a umoznuje to
srovnani. N¢kdy je ale zduraznovano Ze samotn¢ prijmy jsou
nedostacujicim indikatorem chudoby, protoze:

a) zaleZi na kupni sile pen€z (co s1 mohu koupit) — ceny se mohou regionaln¢
liit (typicky u bydleni)

b) spotireba neni ur€ovana pouze prijmem, ¢ast spotieby plyne 1 ze sluzeb
socidlniho statu

¢) dilezity je koncept sekundarni chudoby (tedy chudoby, ktera neni
zpusobena nedostateénymi pfijmy, ale Spatnym hospodafenim s nimi)

d) mohou existovat dalsi okolnosti, které vedou k dodatecnému snizeni Ci
vazani urcité ¢asti priyjmu na specificky ucel (predchozi zadluzeni, vyzivne
na déti)

e) lidé Casto své pfijmy ve vyzkumech neuvedou nebo podhodnocuji (citlivé
téma)
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B) Primy versus neprimy pristup k chudobé (2/2)

2B) ptimy koncept (n€kdy t€éz koncept materialni deprivace) — zaloZeny na
méfeni chudoby az po transformaci prijmut do spotieby — méfeni v
jednotlivych oblastech (kvalita bydleni, predméty dlouhodobé spotieby,
zakladni potraviny, moZnosti socidlni participace) — pfime pojeti se tedy
snazi postihnout nejen miru adekvatnosti piijmu, ale je zaloZené na
spotieb¢ statkli a kvalité zivota (a pripadné materialni ¢i socialni deprivaci).
N¢ckdy ale ani spotfeba nevyjadiuje realnou situaci (preference, dobrovolna
skromnost).

C) Subjektivni versus objektivni

1) objektivni — vychazi z ptijmi nebo z vydaju — hranice je stanovena
normativné (experty) tak, aby pro vSechny lidi (kategorie lidi) byla shodna

2) subjektivni — chudoba je socialné konstruovanou kategorii. Lid¢ jsou sami
experty na vlastni Zivotni situaci (Vyp0V1da31 o svych pocitech). N¢kdo, kdo
je (podle pfijmu) chudsi, se mize citit ale Iépe nez bohatsi.
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Méreni chudoby

M¢étime tedy vzdy pouze urcity koncept chudoby a ne chudobu jako takovou.

Volba konceptu chudoby zalezi na ui¢elu méfeni, co chceme zjistit — napf.
pocet chudych, pro¢ se lide stavaji chudymi, urCeni hranice chudoby pro
mezinarodni srovnani atd. Je dilezité odliSit hranici chudoby (soc:lologlcky
o8] em) X (pohtlcke) existenéni a socialni minimum -> zalozeno na min.
penézni Castce -> odvozovani naroku na socialni podporu

Konstrukce hranic chudoby (bez ohledu na koncept) se provadi na zakladé¢:

1) statistickych udaju z riznych zemi (chudoba ~ pfijmova distance ve
spoleCnosti)

2) podle odhadu experttu — fyziologicka potifeba kalorii nutnych k Zivotu a jeji
penézni vyjadieni v dostupnych potravinach (spotiebni kos)

3) vyzkumu vetejného minéni

4) méteni vydaju / ptijmu domacnosti v sociologickém Setfeni (napt. v panelu)
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Meéreni chudoby - ad 1) méreni chudoby v kontextu prijmu (1/2)

I) hranice chudoby ve vztahu k pfijmovému rozlozeni ve spolecnosti (v tomto
pojeti se jedna o relativni koncept)

A) ve vztahu k prumérnému pfijmu (chudoba = méné nez 60% tohoto ptijmu)

B) vztah k medianu pfiijmoveho rozlozeni ve spoleCnosti — hranici chudoby je
podil z medidnu priymu (nejcastéji hranice 60% medidnu prijmu v dané
zemi). Dale zde hraje roli tzv. ekvivalencni Skala a jeji hodnoty: 1 — 1.
dospély, 0,7 — ostatni dosp€li, 0,5 — dét1), jsou tim zahrnuty Gspory z
mnoZzstvi (napft. je levn¢jsi vafrit pro vice lidi) — v CR se uvadi 8-10 %.

C) vztah k nejnizSimu decilu (kvintilu) distribuce pfiymu ve spolecnosti
— chudi jsou ve spodnim decilu.

Tato mira nevypovida nic o realn¢ urovni Zivota téch, kdo prijmem disponuji —
rozdil potreb, velikosti a struktury vydaju nebere v potaz.
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Méreni chudoby - ad 1) méreni chudoby v kontextu prijmu (2/2)

2) hranice chudoby ve vztahu k minimalnimu standardu
- garantovany minimalni pfijem socialni pomoci — ur¢eni chudoby timto
zpusobem je normativni a muze byt ovlivnéno politickymi tlaky

A) pomoci piijmu pomérovaného urovni socialni podpory
B) pomoci Zivotniho minima — nasobky minima, které¢ zakladaji narok
na davky
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Méreni chudoby - ad 2) méreni chudoby v kontextu spotireby a vvdaju

1/3)

I) absolutni miry

Ptijem neni vzdy nejpresnéjSim indikatorem chudoby (viz strana 5)

A) pristup k chudob¢ z hlediska zakladnich potieb — jsou ztotoznovany s
materialnimi potfebami, mohou sem vsSak patfit 1 potieby socialni, naptiklad
pozvani na vecer1 nebo navstéva kina jako soucast socidlnich kontaktu a
zvyklosti ve spolecnosti

B) pies koS zboZi — vytvoreni seznamu minimalnich potfeb pro domacnosti
ruzné velikosti. Hranice chudoby zde neni vyjadiena vyc¢tem statkl a sluzeb
pro zékladni potieby, ale kalkulaci minimalnich nakladd (odhad kalorii —
vek, fyzicka namaha pohlavi...) — pouziti v USA, problém mezi nazorem
expertfl a skuteénym chovanim konzumentt, proto pokusy vychazet z
realnych vydaji domdacnosti s nizkou spotiebou
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Méreni chudoby - ad 2) méreni chudoby v kontextu spotireby a vvdaju

(2/3)

C) podil vydaju na stravu v celkovych vydajich — interpretacni problém: s
rustem pfijmu se méni struktura vydaji - ¢im nizsi prijem, tim vySsi podil
vydaju za nezbytnosti — ale v ur¢itém bod¢ s rustem piijmu neroste
mnozstvi zboZi, ale kvalita, proto podil na stravu miiZze slouzit k urCeni
hranice chudoby (USA — 30% z celkového piijmu) — vliv typu doméacnosti
na vydaje (zavislé déti..)

II) relativni miry

- vychazeji z pojeti deprivace Zivotniho stylu (vylouceni), indikatory deprivace
(= chudoby) urcuji experti + deprivovani

A) métfeni materidlni, psychickée 1 socidlni deprivace - a) nedostateCnd vyziva,
oblékani..., b) pokles pod akceptovanv Zivotni standard (obvykly), ¢) pokles
pod to, co bylo standardem vétSiny pii lepsi distribuci
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Méreni chudoby - ad 2) méreni chudoby v kontextu spotireby a vvdaju

(3/3)

index deprivace (vétSina indikatort souvisi s piijmem)
- napf. materialni deprivace — strava (6 indikator), bydleni (8), oblékani (4)...
- socialni deprivace — socialni zabava, koniCky (2), soc. aktivity rodiny (4)

hranice chudoby je stanovena porovnavanim indexu deprivace s piijmem
(nasobek naroku na socialni podporu)

prah deprivace — bod, pod kterym deprivace neproporcionalné rychle roste
(rychleji nez klesa piijem)

(zj1St'ovano napft. vybérovym Setfenim, kde popisuji respondenti miru
nezbytnosti statkt pro index deprwace)
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Meéreni chudoby - ad 3) Miry zalozené na subjektivnich vvpovédich

subjektivni chudoba — méfeni zaloZzené na dotazovani, jak lidé vychazeji s
piijmy... , ZJiStuje se pies sekundarni chudobu — Vyplyva ze schopnosti
zachazet s piijmy a vyse zivotnich nakladu — jde o nazorv lidi na potiebnou
vysi pfijmu (lidé chudobu nejlépe posoudi, protoZe s ni maji zkusenost)

stanovuje se subjektivni hranice chudoby -> cilem je urcit miniméalni
mnoZzstvi penéz potiebné pro chod domacnosti pro uspokojeni zdkladnich
potfeb (muze korigovat jin¢ zpusoby urceni chudoby — vyznamné napf. pro
Zivotni minimum (nazor expertl — Vyzkum se muZe objektivizovat napf.
podle velikosti a struktury rodiny, regionu..

napi. otdzka: Povazujete svou prijmovou situaci za dobrou ¢i Spatnou?
nebo sebezarazenim na Skale: (bohaty) 1234567 89 10 (chudy)

Takto zjisStovany pocet chudych byva vyssi nez u objektivnich hranic
chudoby.
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Metodologické a interpreta¢ni problémy méreni chudoby

1) Vysledek (jaky je v zemi rozsah chudoby) se muze liSit vzhledem k ruznym
pojetim prijmu, podle délky sledovaného obdobi, riznymi méficimi
Skalami v jednotlivych zemich atd. — dnes je sice v Evropé pomérné
standardizovano (napf. Eurostat), ale stale je to Casto srovnavani
rozdilného (napt. problémy sbéru dat)

2) Samotna definice chudoby je €asto ur€ovana vzhledem k ekonomickému
stavu zem¢, chudoba je take ovlivnéna politickymi rozhodnutimi o
redistribuci

3) Skrytd chudoba — tyka se lidi, ktefi nejsou zahrnuti do statistik, protoze jsou
vyzkumné obtizné dostupni (napt. bezdomovci)

4) Nevyhody ruznych pojeti — relativni pojeti je citlive na rozlozeni pfijmu
(hladomor v bananové republice), minimalisticke absolutni pojeti neni
prilis vhodné pro rozvinute zemé (nutné brat ohled na aspekt potieby
socialni participace)
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Formy boje proti chudobé

Duraz je kladen na prevenci (humannéjsi, u€innéjsi, levnéjsi) — (nejveEtsi role)
adekvatni vzd€lavaci politika, politika socialniho zabezpeceni a politika
zamg&stnanosti
Prioritou je take eliminace détské chudoby, byva problém, protoze se casto

Vyskytuje v rodinach s mnoha détmi (pak je détska chudoba vys$si nez
prumérna chudoba)

Nelze ale pominout feSeni nasledku:
- stanoveni negativni dan¢ (danové kredity) — dobré feSeni pro pracujici
chudé
- stanoveni minimalniho pfijmu (socialni, existen¢ni minimum, verejna
socialni pomoc, minimalni starobni diichod)

V CR je v mezinarodnim srovnani relativné uéinny systém (dokéze
vyznamnou ¢ast chudoby eliminovat), kdyby neexistoval, byla by chudoba
vyrazn¢ vyssi.
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Socialni pomoc

Reaguje na stav hmotné a socidlni nouze — je urCena pro uspokojeni potieb v
zakladnim rozsahu — socidlni pomoc existuje od starovéku, ¢asto jako
cirkevni charita, 1. chudinsky zakon — Velka Britanie (1601) — chudi byli
nuceni pracovat (té¢Zké podminky)

V soucasnosti se stale realizuje také pomoci charity, obci, NGO, ale take stat
zarucuje lidem (pt1 splnéni ur¢itych podminek) pravo na socialni pomoc.
Pravo na socialni pomoc je zakotveno také v mezinarodnich
dokumentech.

Dnes je socialni pomoc Casto poskytovana rezidentiim. Neni to ale chapano
jako automaticky narok, nybrz dochazi k posuzovani potiebnosti a
opravnénosti naroku — troji testovani schopnosti zabezpecit se vlastnimi
silami: a) testovani prijmi, b) testovani prostiedkil (majetku) a c)
testovani ochoty pracovat
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Funkce socialni pomoci

1) Zakladem ma byt prevence vzniku obtiznych socialnich situaci — vytvareni
priznivych podminek pro vznik a fungovani optimalnich vztahli mezi
lidmi 1 statem

2) Kompenzace (socialni ochrana) — je dulezité skloubit koncipovani
podminek naroki a vlastniho naroku na zaklad¢ odbornych 1
individualnich posouzeni zivotni situace klienta

3) Znovuzaclenéni (restorace) — ¢innost vedouci k obnoveni suverenity klienta
(napf. poskytovani informaci o moznostech feSeni obtizné socialni
situace) — nékdy je obnoveni suverenity klienta mozn¢ jen postupné ¢1 v
omezene mire
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Cile socialni pomoci

Vychazeji z funkci socialni pomoci — vychodiskem je, Ze kazdy obCan nese
primarné odpovédnost sam za sebe, ale presto se miize ocitnout v tizive
situaci -> cile

1) navratit obanu socialni suverenitu — problémy v socialné-ekonomickém
postaveni obcanu jsou Casto prechodného charakteru. Jde o to zabranit
propadu do zavislosti na péci spolecnosti, proto je nutné rychle vymanit
¢loveka z této situace, aby opét pievzal plnou odpovédnost sam za sebe.

2) zabezpeceni socialni a hmotn€ nouze — dulezité je individualni posouzeni
situace Clovéka pres legislativu (rozliSeni hmotné a socidlni nouze)

a) hmotnd nouze — z duvodu nedostateCneho ptijmu chybi zakladni
materidlni prostredky

b) socialni nouze — situace, kdy nejsou zabezpeceny zivotni nebo
socidlni potfeby z duvodu véku, disfunkce rodiny

3) V sirSim pojeti je cilem eliminace chudoby a socialniho vylouceni — dulezita

je jak socialni ochrana (1 zavislych osob), tak aspekt participace
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Nastroje socialni pomoci

1) informacni n. (poradenstvi) - pomoc pi1 feSeni obtiznych situaci, do nichz se
lidé dostavaji, poradenstvi zahrnuje preventivni ¢ast (odstranovani
pri¢in, neptiznivych podminek), tak ¢ast napravnou (feseni problému,
zminéni dusledku), tyka se vSech oblasti zivota

2) socialné-pravni ochrana - nezletilym détem a obantim bez zpusobilosti k
pravnim ukonlim, zaroven aktivni vyhledavaci ¢innost v ramci prevence
socialné-patologickych jevlu — predchazeni rizikového vyvoje déti a
mladeze

3) socialni sluzby - domovy diichodcti, penziony pro diichodce, ustavy socialni
péce pro dospélé a pro mladez, peCovatelska sluzba, azylova zatizeni,
atd.

4) davky socialni pomoci (hmotné nouze) - pfijemci jsou ¢asto netplné rodiny,
mladi nezaméstnani, rodiny s nezaméstnanym Clenem, se zdravotnim
postizenim => Casto se jedna o kumulaci 2 nebo vice neptiznivych
socialnich situaci (zdravotni postiZzeni s nezaméstnanosti), socidlni
pomoc tesi individualni dusledky moznych kumulaci — vyznamnou
polozkou jsou také dalsi davky pro zdravotné postizené — patii sem 1
véene davky
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Davky socialni pomoci

)
2)
5)

3)
4)

Davky zajistujici minimdlni pfijem (pomoc v hmotné nouzi)
Mimorddnd okamzitd pomoc (Casto jednordazove davky — pokud hrozi
yma zdravi, osobam bez pristiesi, na predméty dlouhodobe spotieby
(détem), lidem po vykonu trestu)

Davky socialni péce pro osoby se zdravotnim postizenim (na dopravu,
zdravotni pomiucky, uprava bydleni atd.)

Davky pro osirelé déti a déti v péstounské peci
Prispévek na péci o blizkou €1 jinou 0sobu — mohou to byt seniofi 1 déti
(pece je nutna z divodu bezmocnosti ¢i zdravotniho postizeni)
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Z.akladni sledované charakteristiky davek resicich hmotnou nouzi

Adresnost davek — komu je davka urCena + zplisob testovani pfijmu
(jednotlivec X rodina X domacnost). Je-1i pro pfiznani davky posuzovan
spoleCny piijem nebo majetek rodiny, ochota pracovat. V nékterych zemich
Je zakladem domécnost namisto rodiny (Némecko, Rakousko, Australie).

Rada systémi odhlizi od ur¢ité vyse piijmi ze zamé&stnani, aby byli
pracujici motivovani (GB) x Skandinavie, jiz. Evropa neodhliieji.

Vyse (Stédrost) davek

Urcuje efektivnost systému pii feSeni chudoby pro riizné kategorizace
populace (stafi lidé, handicapovani, netplné rodiny, nezaméstnani, nova
chudoba déti). Je poméfovana pomoci poméru nahrady piiyjmu — prevlada
snaha zvyhodnit netplnou rodinu, 1 kdyZ nékteré zem¢ toto zacaly
omezovat nebot’ je to Casto cilem podvodu. Pomér nahrady neni vzdy
dobrym indikatorem ptijmoveé situace — puivodni pfijem mohl byt nizky.
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Zivotni minimum (obecné informace)

Definice: Zarucuje uspokojeni potieb uznanych za minimaln¢ nezbytne,
definuje prah chudoby — minimalni hranice pfijmu, pod niZ nastava stav
hmotné nouze, tvoii dno socidlni sité...vyse Zivotniho minima se vaZze na
spoleCenske tradice —> vySe socialnich davek, nutnost zajistit
reproduk¢ni Groven, ale 1 uspokojit Vvkonnost a zasluhovost (at’ neni
demotivacni), viz past chudoby (Sed4 ekonomika) a past
nezamestnanosti (podpory)

Obecné jsou rozliSovany 2 hladiny zivotniho minima:

a) existencni minimum — jinak ohroZeni Zivota a zdravi (~ absolutni
hranice chudoby) — cca 50% z celkovych primeér. Cistého piijmu na
osobu a doméacnost

b) socialni minimum — dolni hranice pasma v§eobecné piijatcho
zivotniho standardu (~ relativni pojeti chudoby) — uspokojeni potieb na
min. spoleCenske urovni s minimalnimi naklady — cca 2/3 z primérneho
piijmu
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Metody stanoveni Zzivotniho minima

1) metoda absolutni — Zivotni minimum je staveno na zakladé definovani
Zivotnich potfeb a miry nutnosti jejich pokryti (vychazi z definovani tzv.
spotiebniho kose)

2) metoda relativni — zdlezi na minimalnim inosném standardu ve spolecnosti,
vyjadreni podilem z primérne vySe Cistého pfijmu na pracovnika,
zohlednuje disponibilni spoleCenskeho zdroje (tnosnost Zivota a socialni
spravedlnost)

Funkce zivotniho minima:

1) posouzeni piijmove nedostateCnosti pro potieby socialni ochrany (pokud
piijmy nedosahuji Zivotniho minima, pomoc formou davek pomoci v
hmotné¢ nouzi)

2) vyuziva se pii zjisStovani naroku na nékteré davky statni socidlni podpory a
tvori zaklad pro vypocet vyse vétSiny davek

3) vyuzivano u hmotneho zabezpeceni uchazect o zaméstnani (nelze-11 dolozit

vysi piedchoziho prljmu) v soudni praxi (pro stanoveni vyzivneho), v
praxi penéznich instituci (pro poskytovani hypotéky)
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Novela zakona o zivotnim minimu a zakon o hmotné nouzi v CR (2007)

Z4sady novelizace zakona o Zivotnim minimu piinaseji zasadni konstrukcni
zmeénu. Z dvouslozkového Zivotniho minima se prechazi na jednoslozkove
s tim, Ze naklady spojen¢ s bydlenim obcaniti fesi zakon o statni socialni
podpoie (prispévek na bydleni) a novy zakon o pomoci v hmotné nouzi.

Zéakon o pomoci v hmotn¢ nouzi zavadi institut existenéniho minima. Lide,
ktefi neprojevi snahu fesit svou nedostateCnou financni situaci, ale Gfady je
presto povazuji za osoby v hmotné nouzi, pobiraji minimalni ¢astku na
urovni existenéniho minima.

Z4sadnim zplisobem se méni okruh spolecné posuzovanych osob.
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Konstrukce diavek pomoci v hmotné nouzi v CR:
(Novy zadkon od 1.1. 2007)

1. Cast: pfispévek na Zivobyti — doplatek, pokud prijem nedosahuje souctu
astek zivotniho (existenéniho) minima pro jednotlivee nebo rodiny

Je zaloZeno na skladebnim principu — celkové Zivotni minimum je souctem
vSech Castek potrebnych jednotlivymi ¢leny domacnosti — jednotliveé ¢astky
jsou urceny podle véku a poradi osoby v ramci domacnosti.

2. cast : doplatek na bydleni — opét doplatek vzhledem k pfijmu domacnosti a
ocekavanym nakladiim na bydleni. VySe doplatku na bydleni je stanovena
tak, aby po zaplaceni odivodnénych nakladii na bydleni (tj. ndymu, sluzeb
s bydlenim spojenych a nakladia za dodavku energii) ztistala
osobé&/spolecné posuzovanym osobam Castka zivobyti.




SPP 102 Socialni politika — pfednaska €. 6 (str. 28)

Reseni problému chudoby a socialniho vvlouc¢eni

1) Duraz je kladen na pfirozené vazby rodiny, komunit, obce (1. instituce
pomoci v nouzi), pak cirkve, dobrovolnické organizace (samostatne X
podporované statem), obvykle maji pravomoc v socidlni pomoci mistni
organy. Dnes tyto slozky spolupracuji — vznika tzv. ,,welfare mix*.

2) Dochazi k odklonu od plosnych davek, zkoumani ptijmu a majetkove
situace — dfiraz na stanoveni Zivotniho minima (dustojné podminky pro
nejchudsi).

3) Princip ,,omezeni rozsahu* — situace osoby pobirajici davky socialni pomoci
by méla byt vZdy méné vyhodna nez situace nejhiife placen¢ho
pracovnika . Vyznamna je v této souvislosti minimalni mzda — méla by
pusobit pobidkové, ALE tato funkce je omezena vztahem minimalni a
prumérne mzdy. Snaha zabranit subvencovani mezd socialnimi davkami
(Seda ekonomika).




