SPP 102 Socialni politika
- prednaska C. 7 (jaro 2007)

(Mgr. Ondrej Hora)

Socialni pojisténi: funkce, cile a nastroje,
organizace a financovani. Ceska republika.
Problém starnuti v moderni spoleCnosti,
duchodové systémy - diskuse soucasnych
reseni.
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Socialni rizika (1/2)

Vychazi z koncepce tzv. socidlnich rizik — tj. rizik, Ze nastane néjaka
neprizniva socialni udalost - existuji 2 roviny pohledu na problém:

1. Rovina — Percepce rizik (individualni vs. kolektivni rizika)

a) kolektivni rizika - jsou podobna pro lidi ve stejné Zivotni situaci, lide tato
rizika sdileji

b) individualni rizika — lid¢é jsou pfili§ odliSni na to, aby byla rizika podobna,
lidé v obdobné¢ Zivotni situaci spolu soutézi, klesa ochota ke sdileni
problémi (Beck)
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Socialni rizika (2/2)

2. rovina - individudini vs. kolektivni ochrana pied socidlnimi riziky — rozdilné
nazorove¢ proudy podle pojeti socidlni politiky — v nékterych zemich je
upiednostiiovana kolektivni ochrana, jinde je vice diraz na individualni
zajisténi

MozZna feSeni a) socidlni pojiSténi — zaloZzeno na sdileni téchto rizik
(jedna se tedy o kolektivni pojeti ochrany)

b) individudlni soukromé pojisténi — je zaloZeno na
individualnim vypoctu rizika

¢) 1ind forma zajiSténi
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Socialni pojisténi — vychazi z kolektivniho pojeti ochrany pred socialnimi
riziky. Cilem je ochrana jednotlivcd pfi vzniku socialni udalosti

je zalozeno na principu odkladédni spotieby pro ptipad socidlni udalosti, kterou
muzeme ocekdvat — je spojene se ztratou piiymu (stari, nezameéstnanost,
nemoc, invalidita, matefstvi, ztrata Zivitele). Financovano
prostiednictvim prabéznych ptispévki. Narok nastava pii vzniku dané
socialni udalosti, na kterou jsme pojisténi a splnéni podminek naroku X
jinou variantou financovani jsou tzv. ,,demogranti* — piijemci davek
placenych z dani, ale pfijmov¢ netestovanych.
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Prednosti vvuzivani systému socialniho pojiSténi

1) mohou zde byt zahrnuti 1 lid¢, které by soukromy subjekt proti uréitému
riziku nikdy nepojistil (prilis velke riziko), nebo ktefi by s1 jinou formu
zajiSténi nemohli z finan¢nich divodu dovolit

2) dusledky individualnich selhani pti zajisténi rizik mohou mit zasadni
dopady pro celou spole¢nost (nizka porodnost, epidemie nemoci)

3) existuje-li stadtni garance zajiSténi systému vznika silny prvek jistoty

4) cCasto silna legitimita téchto schémat (lid¢ je chtéji, protoze zajist'uji stiedni
titidu a poskytuji zivotni jistoty)

5) mordlni hazard — (+) néktefi lidé by se normalné nepojistili (radéji utrati
hned), tim Ze je socialni pojiSténi povinné jsou 1 tito lide zajiSténi X

(-) socialni pojisténi muze v lidech vyvolavat bezstarostnost
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Nevyhody vyuzivani systému socialniho pojisténi — jsou situace, kdy

)
2)

3)

4)
5)

pojistna schémata nevyhovuji.

protoze se jedna o rizika, ktera nejsou v téchto systémech zahrnuta (napf.
ztrata bydleni)

rizika jsou zahrnuta, ale schémata socialniho pojisténi nejsou pro urcite
kategorie dostate¢né dostupnd — feSenim je potom napf. socialni pomoc
davka (pro nékteré kategorle) neni dost vysoka — dvé feseni 1) posileni
zasluhové slozky systeému (vic jsem platll tudiZ vic dostanu), 2) statni
systém garantuje urcity zakladni Zivotni standard pro obCany a zajiSténi
vysSiho standardu je ponechdno na soukromém piipojisSténi (ktere stat
muiZe podporovat)

zvySuji cenu prace a proto neni mozné¢ pojistit takto vSechna rizika
N¢ekdy jsou uvadény take vysoké provozni naklady
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Tvypy socialniho pojiSténi:

1) Povinné pojisténi — brani pred chudobou, zajist'uje zakladni zivotni standard
— uplatiiuje se princip ob&anské sohdarlty

2) Zaméstnanecke poustem (napf. penzum fondy) — doplnuji pr1J em k zakladni
penzi — jsou vazany na pracovni pomeér v podniku nebo na praci v urcitém
odvétvi — pi1 skonCeni muze vybrat nebo je mu vyplaceno v diichodu
vyplaceno podle nasporen¢ho prispévku

3) Dobrovolné soukromé individualni pfipojiSténi (napf. penzijni). Se statnim
ptispévkem po celou dobu spofeni + je i danové zvyhodnéni + stat

stanovuje podminky pro spravu fondu a vykonava dozor nad penzijnimi
pojistovnami

« Tyto ti1 pilife se v jednotlivych zemich dopliuji (kombinuji) a vytvari
systém (model) socialniho zabezpeceni
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Systém socidlniho pojisténi v CR — 3 typy pojistovacich schémat

Mozné jsou 3 typy pojiStovacich schémat a jejich kombinace:
a) povinne (vétSinou statem vedene systémy)
b) pojiSténi skupin (resortni, pripadné podnikove)
¢) individualni (soukrom¢)

Systém v CR ma 1-3 pilife (podle typu rizika): napi. zdravotni pojiSténi —
vseobecne 1 oborove pojistovny, duchodoveé pojisténi — v CR funguji prvni
a treti pilif, ale je mozné, aby zaméstnavatel a zamé€stnanec prispivali na
soukromé pojisténi zamé&stnance dotované statem

Ceska sprava socialniho zabezpedeni jako organ statni spravy vykonava
puisobnost v oblasti socialniho zabezpedeni (diichodoveho pojisténi a
nemocenskeho pojisténi, vybéru prispévku na statni politiku
zamestnanosti) a lekarské posudkove sluzby. Vyjimkou je v CR tedy
zdravotni pojiSténi, kde plisobi vice 1 (nestatnich) zdravotnich pO]lSt oven.
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CSSZ spravuje Fadu poji§tovacich schémat zahrnujicich specifické
udalosti:

1) nemocenske pojiSténi:
a) nemocenske
b) podpora pi1 oSetfovani Clena rodiny
c) vyrovnavaci prispévek v matefstvi a t€¢hotenstvi
d) penéZita pomoc v matetstvi
2) duchodové pojisténi:

a) starobni diuchody

b) invalidni duchody (plné a Castecn¢)

c¢) pozistalostni diichody (vdovsky, vdovecky a sirotci)
3) ptispévek na statni politiku zaméstnanosti
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Vytvareni prostfedkl socidlniho pojisSténi —

zaméstnavatelé, OSVC, stat (za déti, seniory, nezamestnane)

odvadi zaméstnanci,

schémata zamgéstnanci | zaméstnavatel | celek spravci
fondu

Dtichodové 6.50% 21.50% 28.00% CSSZ

pojisténi

Nemocenské 1.10% 3.30% 4.40% CSSZ

pojiSténi

Prispévek na st. | 0.40% 1.20% 1.60% CSSZ

polit. zaméstn.

zdravotni 4.50% 9.00% 13.50% zdravotni

pojisténi pojiStovny
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4 r

Nemocenské pojisténi

Vyse davky (nemocenske, penézita pomoc v matetstvi, oSetfovani Clena
rodiny) — nejcastéji jako 69 procent vymerovaciho zakladu (pocita se
vydélek za poslednich 12 mésici) — ale jsou tam reduk¢éni hranice

PenéZita pomoc v matetstvi se poskytuje maximalné 28 tydnt, popt. 37 tydni
v piipad¢ Zen, které porodily vice déti souCasné a staraji se aspon o dvé
z nich, anebo se jedna o Zeny svobodné, ovdovélé, rozvedené nebo z jinych
zavaznych duvodi osaméle, které neziji s druhem.

Vyrovndvaci prispévek v téhotenstvi a matetstvi - pi1 prevedeni t€hotné
zaméstnankyné nebo matky do konce 9. mésice po porodu na jinou praci ze
stanovenych divodi, pokles jejiho vydélku z duvodu prevedeni bez jejiho
zavinéni
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Podpora v nezaméstnanosti

Vyplacena uchaze¢tim o zaméstnani (také napt. pi1 vzdélavani, rekvalifikaci ¢i
péCi o osobu blizkou) na zakladé€ splnéni podminek naroku — odpracovano
12 mésicu v poslednich 3 letech.

Podpora je 50 % prvni 3 mésice, 40 % druhe¢ tf1 mésice, 60 % v pripadé
rekvalifikace — celkem 6 mésict s vyjimkou starSich pracovnikii

V mezinarodnim srovnani je podpora poskytovana spise kratkou dobu a je
pomérné skromna. U marginalizovanych pracovnikii byva obtizné
obnoveni naroku.
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Diichodové (starobni) pojiSténi

Je nejvyznamnéjSim schématem socidlniho pojiSténi — tyka se nejvetsiho
mnozstvi osob a je v ném nejvyssi objem prostiedki, které tvoii
vyznamnou ¢ast mandatornich vydaji socialniho statu (v roce 2005 socialni
vydaje tvorily 38,9 procenta vydaju statniho rozpoctu, tj. 353 miliard korun
— dichody celkem 247 miliard korun, z toho 179,7 miliard byly starobni
dichody). — vydaje prudce rostou, take kviili mnoha odchodiim do diuchodu

Typy konstrukce duchodového systému:

1) Bismarckovsky pojistny systém — vySe duchodu zavisi na zaplaceném
pojistném — je stanoven procentni podil primarniho vydélku jedince —
zahrnuji se prijmy za urcit¢ obdobi nebo se mohou zahrnovat pfijmy za
cely zivot — pocita s valorizaci diichodu podle mezd — je stanovena
minimalni troven diuchodu
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2) Beveridgovsky pojistny systém — tzv. plochy (flat-rate) — vySe duchodu je
urena jednotné a) pro vSechny osoby Zijici v dané zemi (res1dent1) bez
ohledu na prispévky nebo b) v zavislosti na delce pojisténi je stanovena
doba odpracovanych let pro pfiznani zakladni (nesniZen¢) penze (napf.

ve VB 44 let pro muZze a 39 let pro zeny)

3) Kombinace dvou piedchozich (dvouslozkové konstrukce)

1. sloZka - je stanovena pevné pro vSechny (zakladni dichod) —
slouzi jako ,,dno*

2. slozka — je Castka stanovena v procentech z prumérného prijmu

V CR ma také tyto 2 slozky — a) zakladni vyméru, ktera ¢ini 1570 K¢&
(mé&sicné), a b) procentni vymeéru, ktera ¢ini 1,5 procenta
vypoétového zakladu za kazdy rok pojisténi. Je stanovena minimalni
castka, maximalni ne, ale existuji zde vyrazn¢ redukcni hranice




SPP 102 Socialni politika — pfednaska €. 7 (str. 15)

ZvvSovani duchodu (indexace, valorizace)

Ekonomika neni neménna — v kratkodobém ¢1 delSim ¢asovém horizontu je
treba socialni davky prlzpusobovat zménéné ekonomicke situaci —
nejcasteji zvysit (dorovnat) jejich uroven vzhledem ke kupni sile penéz a
zivotni urovni obyvatelstva. Pfed rokem 1989 k tomu dochazelo jen
narazove¢ u novych penzi (znevyhodnovalo to tzv. starodiuchodce).

Valorizace se provadi podle rustu cen a mezd — u mezd je podle ¢isté nebo
hrubé mzdy — podle hrubé mzdy je to diichodce vyhodnéjsi, protoze
hrubé mzd rostou rychleji a jsou progresivn€ zdanéné. V CR se uvadi
pomer nahrady kolem 44 procent predchozi primérné hrubé mzdy
(v roce 2004). Je otazkou k diskusi, nakolik se maji duchodci podﬂet na
ristu Zivotni irovné ve své zemi.
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K valorizaci dochazi:

a) narazove (ad hoc) v dusledku néjake vnéjsi udalosti nebo jako dusledek
dlouhodobého vyvoje (V CR pii ristu cen aspoti 10 %).

b) automaticky — je vétsSinou dano zakonem pii splnéni urc1tych podminek bud’
¢asovych nebo podle riistu mezd ¢&i cen valorizace podle vyvoje cen
(inflace) 1 mezd. V CR valorizace pi1 ristu cen minimalné o 2 procenta za
rok (zvyseni o 100 procent) nebo pokud ve dvou po sobé€ jdoucich letech
rostou realné mzdy (zvySeni o minimaln¢ 1/3 ristu mezd).

¢) polo-automaticky (podmineéné) — zakon umoziiuje valorizovat, ale vlastni
rozhodnuti ponechava na vladé — ta rozhoduje na zaklad¢ soucasné situace
(napt. ekonomicke, ale mize 1 politicke)
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Vznik problému v duchodovych systémech

Historicky vyvoj: Po 2. svétove valce klesal vék odchodu do diichodu, zaroven
se prodluzovala prumérna délka Zivota a vyrazn€ rostla zivotni uroven, v
dusledku toho postupné rostla vySe duchodu — v 70. letech byla navic
vysoka inflace (predstavuje problém pro diichodové systémy —
znehodnocuje vklady a snizuje kupni silu diichodu).

V soucasnosti je nejveétsSim problémem zvySovani podilu osob v diichodovém
veéku proti ekonomicky aktivni populaci. PriCiny:
- kles& porodnost, v CR vyznamné po roce 1989, déti v pozdej Sim véku,
piibyva bezdétnych, malo 3. d&ti — dnes je pod hranici &isté reprodukce

- prodluzuje se delka Zivota (v 60.-90. letech 20. stoleti vzrostla délka
Zivota o 8 let — vyznamn¢ vzrostla takeé v nékterych post-komunistickych
zemich, kde byla diive nizka).

Ocekava se neptiznivy demograficky VVVO] (progno6za do budoucna az 50:50) —
muze vést k ekonomické nerovnovaze. Z tohoto diivodu je tieba situaci
néjak tesit.
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Co je mozné délat s duchodovymi systémy (1/2)

Hrozi riziko ekonomické nestability diichodovych systému a existuje
piedpoklad budouciho zvySovani fiskalni nerovnovahy pokud nedojde ke
zmene.

1) pravy naroku v ramci existujiciho systému — tzv. , parametrick¢ zmeény"
zvysovani véku odchodu do dichodu, zpfisnéni podminek pro pied¢asné
duchody, ptisn¢€jsi zohlediiovani prlspevku a rozhodnych obdobi,
hodnoceni nahradnich dob ve snizeném rozsahu atd.

2) snizovani urovné dichodu — mirn€ se snizuje pomér diichodu k predchozimu
vydélku (pomér ndhrady) — citliva zaleZitost (je to politicky nepopularni
opatieni) — zméni se zplisob indexovani nebo vypoctu diichodu
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Co je mozné délat s duchodovymi systémy (2/2)

3) zména zpusobu financovani duchodového systému — existuji dva zakladni
typy financovani a tfeti (NDC) je kombinovany:

a) prub€zny systém (pay-as- -you- -g0): postaven na mezigeneracni solidarité
— to, co se vybere na pOJlstnem se ve stejném roce vyplaci v duchodech —
vétiina dichodovych systémi

b) fondov{/ svstém neni postaven na mezigeneracni solidarit€¢ — vyse penze
zavisi na vysi prispévku, které clovek odvede, a fondy (1 ¢1 vice) je
zhodnocuji — tento systém byl v urCite varianté zaveden jako povinny

v roce 1981 v Chile — je tam garance minimalniho piijmu

¢) kvazi-fondovy systém (NDC - notional defined contribution): system

virtualnich G¢td, vyhodou je vétsi spravedlnost (ale je prakticky priabézny)
— Svédsko
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Vvhody a nevvhody fondového a prubézného modelu:

Prubézny systém Fondovy systém
Demografickd | (-) rovnovaha muze byt (+) kazdy s1 spofi na sebe,
stabilita narusena (nizka porodnost) | mensi demograf. rizika
Ekonomicka (+) reaguje na shodné (-) rizika kapitalového trhu
stabilita podminky v 1 roce (zajistit vynosy) a inflace
Solidarita (-) Ruzn¢ generace nesou | (+) neni vazan na

ruzn¢ bremeno (udélosti) | solidaritu jinych generaci
Indexace (+) solidarni - umoznuje (-) je z nasporen¢ Castky

zvySovani penzi (kde vzit na zvySeni)
D¢lka penze (-) ptibyva duchodci, (-) muZe vycerpat

protoze ziji déle naspofené diive nez zemie
Administrativni | (+) niz8i naklady, protoze | (-) vicefondovy systém —
naklady je pod spravou 1 fondu vytvarti zisk pro spravce
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Reseni problémi v diichodovém zabezpedeni pro CR(?):

EU ptfevody prubézného na fondovy systém spiSe nedoporucuje (vznika
problém kapitalové mezery). V CR probéhly dosud pouze dil¢i, 1 kdyz
zavazné upravy systému:

1)  Od roku 1996 dosSlo k oddéleni diichodového fondu od statniho rozpoctu
(pfedtim se prebytkll vyuzivalo na pokryti jinych vydaju, netvofila se
rezerva).

2)  Zvyseni véku odchodu do diichodu. V CR probéhlo novelou v roce
1996, zvysenl véku odchodu z 60 na 62 pro muze az 53 —57na 57 — 61
let pro zeny.

3)  Zpfisneni piiznani predcasnych dichodi (zkracena doba, po kterou lze
jit pfedéasné do diichodu, a diichod je piiznavan trvale ve snizené miie).

Zieym¢ neni dostateCnym fesenim. Je tedy potieba tzv. dichodova reforma —
podklad zpracovala vlada (zajemci viz stranky MPSV).




