DOCHODKOVE POISTENIE

(Podl'a: Golinowska:
Polityka spoteczna panstwa
w gospodarce rynkowej

1. Preco sa rozvinulo povinné dochodkové poistenie

V predindustridlnych spolo¢nostiach starostlivost’ o starych zabezpecuje SirSia
rodina. S industrializaciou prichddza migracia do miest a atomizacia rodin v mestach a
oslabenie vel’ko-rodinych vézieb na dedine.

Ak na dedine boli deti zarukou starostlivosti v starobe, tak v zainajucom
priemysle sa vydavky na deti konkurovali inym vydavkom, deti §li pracovat velmi
skoro, individualne Sporenie na staré roky bolo nemozné pre nizke zarobky. V takej
situdcii starostlivost’ o starych zo strany dorastajtcich deti sa stalo vel'’kou zat'azou.

Chudoba robotnickej rodiny bola hlavnou pri¢inou vzniku ddéchodkového
poistenia. Bismarck, ktory v Nemecku v roku 1889 zaviedol pre robotnikov
povinnostukladat’ prispevky na staré roky a pre pripad invalidity, sa stal otcom
poistovacich systémov iniciovanych Stditom. Ak v rozhodnuti Bismarcka bolo viac
cielov politickych ako socialnych, tak socidlne problémy boli vtedy zdrojom
narastajucich politickych problémov, ktorych riesenie bolo zase cez rieSenie problémov
socialnych.

Nemecky priklad silne vplyval na iné krajiny v ktorych prebiehala priemyselna
revolucia. V Anglii v roku 1911 minister financii v liberalnej vlade - Lloyd Georg
predlozil do parlamentu projekt systému socidlneho poistenia, ktory bol prijaty a
zabezpecCil vlade politicky uspech. Ddochodkové poistenie spociatku nebolo medzi
socialnymi rizikami, o ktorych hovoril ndvrh L. Georgea. V Anglii fungovala davka
typu socidlneho stareckého dochodku (pre osoby starSie ako 70 rokov) a v suvislosti s
tym nebolo uznané, ze starobné dochodky patria medzi prvoradé socidlne problémy.
Starobné poistenie bolo zavedené az v roku 1925. Davky starobného déchodku neboli
vysoké, ale do momentu ziskania naroku, ktory bol urc¢eny na 65 rokov, bolo povinné
iba pétrocné obdobie platenia prispevkov. V Anglii okrem toho existovalo aj
dobrovolné poistenie, ktoré organizovali zdruzenia vzijomnej pomoci a druZstevné
$poriace pokladnice. Statom organizovany povinny systém dochodkového poistenia
utvarak davky na zakladnej urovni, dalo by sa povedat’ - minimalnej. Plan lorda
Beveridgea uskutocneny po druhej svetovej vojne nad’alej reSpektoval zasadu, ze
prostrednictvom Statneho poistenia sa pokryva Standard "narodného minima" (Szubert
1946).

V USA boli pri¢inou pomerne neskoré¢ho zavedenia dochodkového poistenia
robotnikov sociadlne dosledky Velkej krizy. Mnohorocné uSpory prepadli pre bankrot
bank a poistovni a priebezné obnovovanie zasob pomocou prace vel'mi stazovala
masova nezamestnanost. Prezident Roosevelt v svojom volebnom programe v roku
1934 prislabil utvorit’ v§eobecny systém socialneho poistenia a v roku 1935 americky
Kongres schvalil dokument Social Security Act, ktory obsahoval starobné poistenie pre
robotnikov.

V postindustridlnych spolo€enstvach s relativne vysokym blahobytom je
nad’alej potrebné povinné Sporenie na staré roky?



V ekonomickej literatire na tému starobného poistenia sa hovori o niekol’kych
pravidlach socialneho spravania, ktoré odovodiiuju to, Ze poistenia na obdobie staroby
je povinné.

Po prvé ide o problém rozdielnych preferencii po¢as 'udského Zivota. Mladi
I'udia st viac orientovani na konzum (zriadenie a rozvoj rodiny) a ich spravanie je
vzhl'adom na potrebu Sporit’ na staré roky preto viacej riskantné. Dobrovol'né poistenie
v tomto veku sa nerozvija. Na druhej strane ale objektivne rastie potreba dochodkového
poistenia, pretoze sa skracuje obdobie pracovnej aktivity a predlzuje sa priemerny vek.
Trend preto smeruje k rozSirovaniu povinného poistenia a nie k jeho likvidacii (napr.
snahy v Nemecku o poistenie oSetrovatel'ské). Tato ,kratkozrakost™ klienta (myopia)
ospravedliiuje ingerenciu $tatu do sukromnych rozhodnuti l'udi - $tatu, ktorému sa
priznava paternalisticka lloha voc¢i ob¢anovi a pravo vstupovat’ do jeho rozhodnuti z
titulu vac¢Sej rozvaznosti a zabezpecovania blahobytu svojho spolo¢enstva.

Po druhé ide o problém diferencovanyvch moZnosti a preferencii Sporenia
na staré roky.

Keby nebolo povinné Sporenie na starobu, urcita cast’ populacie by tak nerobila
a v starobe by starostlivost’ o nich musela prevziat' socidlna pomoc a preto by bolo
potrebné zvysit dane. Povinné Sporenie na starobu je prevenciou javu free rider (Cierny
pasazier, jazdiaci zdarma).

2. Financovanie dochodkového poistenia

Tato téma patri k najviac diskutovanym ekonomickym problémom v socialnej
politike.

2.1 Déchodkové poistenie financované metédou kapitalovej rezervy

Kapitadlova rezerva - CR (capital reserve). Podmienkou akumulovania
kapitalovej rezervy je aktuaridlna zasada. Ta v tomto druhu poistenia znamena, Ze
poistné je kalkulované tak, aby mohlo pokryt pravdepodobnost’ zrealizovania sa a
trvania rizika neschopnosti pracovat’ pre starobu. Priemerna miera navratnosti
poistnych prispevkov sa rovna v tomto poisteni realnej Grokovej miere. Stabilizaciu
systtmu ma strazit' Statna garancia. Historicka skusenost’ ukazala, Ze systém si
zachovava stabilitu iba v podmienkach konjunktury a istoty vkladov.

Financovanie dochodkov cestou CR nuti kazdi generaciu starat’ sa hlavne o
seba samych. Redistribucia prijmov je v tomto systéme mala. Dochodkové poistenie sa
povodne organizovalo pre homogénne skupiny - pre robotnikov s urcitou uroviiou
zarobkov (bismarckovské Nemecko - do 2000 DM roc¢ne), pre uradnikov (r. 1906 v
Rakusku a r. 1911 v Nemecku) V zaujme skupin lepSie zardbajucich bolo nespéjat’ ich
dochodkové fondy s ostatnymi. V mnohych krajindch nad’alej existujii osobitné
dochodkové fondy pre jednotlivé socialne ¢i profesiové skupiny. Tradi¢ne sa oddelené
poistenie tvorilo pre banikov a ZelezniCiarov.

V systéme CR vyska dochodku zalezi na vySke poistnych prispevkov. V tomto
systéme zavizuje tiez zasada zodpovedajuco dlhého obdobia poistenia, a to nezavisle
od toho, ze pravo na obdrzanie dbéchodku jednotlivec ziskava az v zékonom
stanovenom veku. Obdobie trvania poistenia opraviiujuci ziskat’ dochodok byva uréeny
nad 20 rokov.



Elementom solidarizmu je v systéme CR to, Ze poistné plati pracovnik aj
zamestnavatel’ (odvodené je to z pruského zikona zo zaciatku 19. storocia, podla
ktorého je majster povinny sa starat’ o svojich podriadenych).

Statne garancie nutné pre fungovanie tohoto systému poistenia boli stale tazsie
splnitel'né - pre dovody ekonomické (inflacia, hospodarske krazy) a politické (politické
tlaky na rozSirenie dovodov na vyplaty dochodkov nad moznosti dané zasadou
aktuarialnosti. Vysledkom bolo, ze poistné dochodkové systémy, ktoré spociatku
fungovali ako systém CR sa premenili na systémy zndme ako PAYG - pay as you go
(platis, ked’ ides).

2.2 Dochodkové poistenie financované z aktuilnych poistnych prispevkov Pudi
profesionilne aktivnych (repartitivny déchodkovy systém - PAYG)

Financovanie starobného poistenia metédou pay as you go znamena, ze
generacia ktora pracuje (ide) plati dochodky generacii, ktord odchadza z aktivneho
profesionéalneho zivota.

Ked" sa financovanie tohoto poistenia metddou kapitalizicie prispevkov stavalo
pre ekonomické a politické priciny stale taz§im, o ¢om uz vyssie bola re¢, zacali sa
tieto zasady menit’.

V americkom systéme doéchodkového poistenia, ktory sa z hl'adiska prispevkov
zacal realizovat’ v roku 1937 a v rdmci ktorého prvé vyplaty mali nastat’ po piatich
rokoch, uz v prvom roku boli zavedené zmeny, ktoré v konecnom doésledku viedli k
rezignacii z kapitalizacie prispevkov. Vyplaty prvych dochodkov sa urychlili. Vyska
davok bola spojena s velkostou rodiny a bolo uvolnené jej spojenie s vyskou
obdrziavaného zarobku. V tomto poslednom pripade sa uskuto¢nilo dokonca viacej -
bola vynutena redistribicia medzi vysSie a nizSie odmenovanymi. Vysledok bol ten, Ze
davky favorizovali menej zarabajtice skupiny

Prechod na financovanie PAYG v USA sa uskutoCiioval postupne. Rezervy
dochodkového fondu sa uplne vycerpali v roku 1977 a od toho Casu sa dochodky
financuju vylu€ne z prostriedkov, ktoré pochadzaju z aktualne odvedenych prispevkov.

Problémy s udrzanim hodnoty nemeckych penzijnych robotnickych a
tiradnickych fondov sa zacali po¢as hiperinflacie po prvej svetovej vojne. Stat zadal
preto dotovat’ penzijny systém, aby nebolo treba rezignovat’ na zdsadu kapitalizicie
rezervnych prostriedkov. Zasoby fondov boli obnovené a ich akumula¢né moznosti
trvali d’alej. Udrzali sa tiez v obdobi Velkej krizy, aj ked nie uplne. ZavaznejSie
problémy sa zacali po druhej svetovej vojne, a to skor ako dosledok politickych tlakov
na zlepSenie situdcie starobnych a invalidnych déchodcov, ako vzhl'adom na moznosti
akumulacie fondov. Kancelar Adenauer a CDU isli do volieb v roku 1957 s ideou
participacie I'udi v poproduktivnom veku a I'udi r6zne postihnutych v raste rodiaceho sa
nemeckého blahobytu.Konkretizacia tejto idey mala spocivat’ v indexacii dochodkov
starobnych a invalidnych vo vztahu k aktudlnym zarobkom.

Tento systém je v suCasnosti ohrozeny demografickym vyvojom - tyka sa
rozvinutych krajin. V Nemecku simulédcie ukazuji, ze v roku 2030 na 1 pracujucu
osobu pripadne 1,20 dochodcov, ¢o by znamenalo, ze iba déchodkové poistenie bude
treba platit’ vo vyske 35% zarobku, V roku 1980 to bolo 18%.



Urcité rieSenie je v dvojkolajnosti dochodkového poistenia. Jeho zakladom je
systtm PAYG, doplnkom doéchodok z dochodkové pripoistenia, ktoré funguje na
zaklade systému CR.

Sytém CR je aj pri Statnych garanciach riskantny, a preto pokial sa len da, Staty
sa snazia udrzat’ systém PAYG, a to napriek nepriaznivému vyvoju demografickému a
na trhu prace.

3. Kritika povinného dochodkového poisteni

- Staroba nie je socidlnym rizikom, ale norméalnym stavom v l'udskom Zzivote.
Inymi slovami, kazdy vie, Ze raz zostarne a mal by sa na to pripravit. (Ale! -
protiargument: nikto nevie ako dlho bude zit’ a ako dlho bude potrebovat’ zabezpecenie.
V situacii, kedy rodina nie je ista ide o realne socialne riziko.)

- V postindustridlnych krajinach je neoliberalna argumentacia trafna v jednom
bode - rasti suikromné kontd a uspory. Majetkové zasoby starSich domacnosti byvaja
velké a sved€ia o tom, Ze nltené Sporenie v mladosti iba opozd’'uje nahromadenie
tychto uspor. Z toho vyplyva: Sloboda individudlneho rozhodnutia tykajuca sa del’by
celozivotného prijmu medzi jednotlivé fazy Zzivota je jednou z obcianskych slobod,
tvrdia neoliberali. Prapady zanedbania ¢i nestastnych udalosti by mali byt’ financované
zo socidlnej pomoci.

- Kritika tykajtca sa systému PAYG: Systém je zaloZeny na medzigeneracnej
dohode o redistriblcii prijmov. Generdcia mladych vstupuje do tejto dohody bez
vlastnej vole, z prinatenia Statu. Co sa vSak stane, ked’ dohoda prestane fungovat’?

Jednym z variantov toho, Ze systém prestane fungovat’ su rodiny bezdetné ¢i
jednodetné - mézu byt povazovani za free riders.

- Dochodkovy systém typu PAYG ohrozuju politici. Spravaju sa racionalne a
snazia sa o hlasy l'udi aj vo veku dochodkovom. V systéme, kde zdsada aktuaridlnosti
je neprehl'adna a nie je ani povinnost’ ju dodrziavat’ sa 'ahko davaja sl'uby a l'ahko sa
tato zasada narusa, o z dlhodobého hladiska vedie k ohrozeniu celého systému. Ide
napr. o privilégia pre rézne skupiny obyvatel'stva tykajuce sa veku ich odchodu do
dochodku, zapocitavanie do dochodku rokov, kedy clovek neplatil poistné (pocas
navstevy Skoly, pobyt v armade, materskd a pod), vyplacanie dochodkov novym
skupindm obyvatel'stva bez toho, aby bola predchadzajuca akumulacia kapitalu na ten
ciel’, valorizacia dochodkov vo vztahu k rastu miezd a pod.

4. Smery reforiem sucastnvch dochodkovvch systémov

Systémy dochodkového zabezpecenia nie si vSade rovnaké. VSeobecne vSak
mozno povedat, ze v mnohych krajinadch existuje delenie na dochodky zakladné a
dochodky zavislé od vysky poistného. z obdobia pracovnej ¢innosti.

Zékladné dochodky su druhom socidlneho minima v starobe. Garantuju, ze stary
¢lovek sa nestane klientom socidlnej pomoci. Nie vzdy je tento systém financovany z
poistného. Napr. v Skandinavskych krajindch st financované zo v§eobecnych dani - st
to tzv lump-sum pensions. Zakladné dochodky nie st v zasade dochodkami z poistného.
Je to skor systém socialneho zaopatrenia 'udi v poproduktivnom veku. V Anglii, kde
tiez zavdzuje zdsada zdkladného dochodku, pravo na fiu maja vsetci, nielen pracovnici
a ich rodiny, co je typické pre klasické poistenie. Koncepcia zékladného dochodku




predpoklada, ze vysSie dochodkové davky sa budu vytvarat’ v systéme dodatkového
poistenia, Casto taktiez povinného.

Systém zakladného dochodku sa v stcasnosti zvazuje v niektorych vysoko
rozvinutych krajinach s trhovou ekonomikou. V Nemecku trva diskusia na tato tému uz
viac ako desat’ rokov. Liberdlne stanoviska podporuji myslienku zakladnej renty,
financovanej metdédou PAYG vSetkymi obCanmi a nie iba tymi, ktori si zamestnani.
Tieto stanoviska vychadzaju z toho, Ze vysSia uroven bude zabezpecena vylu¢ne vdaka
individudlnej prezieravosti vyuzivajic pritom sluzby sukromnych poistovacich
inStitacii. Aby prechod na systém zakladného dochodku a dodatoéného sukromného
poistenia nebol obtiazny pre generaciu pracovne aktivnych - pretoze by museli byt
dvojnasobne zatazeni, financovanim zékladnych déchodkov pre generdciu aktudlnej
generacie dochodcov a zaroven odkladanim pre seba - navrhuje sa 50-ro¢né prechodné
obdobie do nového systému. Povinnosti vo¢i dochodcom, ktori by zacali dostavat
zakladny doéchodok, to znamend davku nizsiu od tej, aki dostdvaji dochodcovia v
ramci starého systému, navrhuje sa vyrovnat formou cennych papierov.

Koncepcia zakladného dochodku sa stretava s vaznou kritikou, ktora vyplyva z
presvedCenia, ze je potrebné zachovat' poistny charakter systému a neprechadzat’ na
systém zaopatrenia. V systéme zékladného dochodku sa povinny poistovaci prispevok
tych, ktori tieto prispevky platia z titulu svoje pracovnej aktivity, meni de facto z
prispevku na esSte jednu formu dane. Poistny systém je zaloZzeny na zasade
ekvivalentnosti, to znamend, ze pravo na davku maju iba ti, ktori platia prispevky do
systému.

Koncepcia zakladného dochodku predpoklada, Ze vyssia uroven dochodkov sa
bude utvarat v systéme dodato¢ného poistenia, v mnohych pripadoch taktiez
povinného, zaroven verejného ako aj sukromného charakteru. UrCitym vzorom pre
tento typ reformy su rieSenia, ktoré pouzili vo Velkej Britanii. V roku 1978 v obdobi
vlady Labour Party bola vytvorena moznost’ vybrat si v systéme vSeobecného poistenia
tiez dodatocné dochodkové poistenie. V roku 1983 - uz za vlady konzervativcov - boli
tieto moznosti znacne rozSirené. V sucCasnosti takmer 45% pracovnikov vyuziva
sukromné formy povinného dodato¢ného poistenia.

Podobne dvojstupiiovy dochodkovy systém sa rozvinul aj vo Svajéiarsku. Jeho
Specifikom je, Ze systém zakladnych dochodkov je zorganizovany predovsetkym na
zékladeprofesionalne - podnikovej podl'a zdsady kapitalizacie prispevku.

Tiez v krajindich Skandinavie funguje dvojstupiiovy dochodkovy systém.
Svédsko na druhom stupni organizacie dochodkového systému ziskava prostriedky,
ktoré pouziva ako investicie.

St tiez krajiny, v ktorych povinné verejné ddéchodkové poistenie sa
transformovalo na poistenie sukromné. - Chile (1981) a Singapur (1986). Proces
transforméacie bol kontrolovany a garantovany Statom. Kazdy, kto prechadzal k
sukromnej firme poistovacej a zacal ukladat’ poistné od zaciatku, mal v rukach
certifikat od Statu, v ktorom sa §tat zavdzoval plnit’ povinnosti vyplyvajice zo starého
systému.

Po takmer dvadsiatich rokoch skusenosti s reformou déchodkového systému v
Chile stretdvame sa s nejednozna¢nym hodnotenim. Pozitivom je velki absorb¢éna
schopnost fondov pouistovacich firiem na kapitalovom trhu. Uroveii ziskov
dochodkovych fondov z investovania bola skuto¢ne vysoka (okolo 14%). MozZnosti
rozvoja dochodkovych fondov su vSak nad’alej isté? Schopnost” d’alSieho rozvoja bude



zavisiet od turovne inflacie a vysSky turokovej miery, rozsahu Statneho sektora v
ekonomike, ako aj od situacie na trhu prace.

Tento systém je ohrozeny v pripade nestability ekonomiky krajiny. Je to systém
politicky riskantny a preto v podmienkach demokracie je pre politikov nepopularny,
mozno aj neprijatelny. Tento experiment ma vSak pozitiva ekonomické, ktoré by mali
byt zohladiiované pri tvorbe sukromného poistenia dochodkového ako systému
dodato¢ného.

Doterajsie skusenosti hovoria, ze dochodkovy systém je vhodné budovat
mnohostupiiovite s rasticim rozsahom individualnej prezieravosti a zmensSujicim sa
rozsahom redistriblicie prostriedkov medzi poistencami na kazdom vy$Som poschodi
systému.

V stcasnosti sa v niektorych postkomunistickych krajinadch uvazuje o zavedeni
3-stupiiového poistenia (Pol'sko ho uz od 1.1.1999 zaviedlo):

- poistenie v povinnom priebeznom systéme, ktory realizuje a garantuje Stat.

- poistenie v povinnom systéme fondového poistenia prostrednictvom
sukromnych poistovacich spolo¢nosti s garanciou statu;

- poistenie v dobrovolnom systéme fondového poistenia prostrednictvom
sukromnych poistovacich spolo¢nosti bez Statnej garancie.



