SOCIALNE POISTENIE

Na zéaklade Golinowska Stanistawa:

Polityka spoleczna panstwa w gospodarce rynkowej

1. Co je to socialne poistenie

Definicia

Socialne poistenie sa organizuje pre pripad nahodnych socidlnych
udalosti, ktor¢ vyvolavaji velka stratu individualnych prijmov a velké a
neoCakavané suvisiace vydavky. Tyka sa takych situdcii a stavov ako st

staroba, smrt’ zivitel’a rodiny, choroba, invalidita, materstvo, nezamestnanost’.

Socialne poistenie je formou socidlneho zabezpecenia obyvatel'stva, ktoré sa
organizuje vo vztahu ku konkrétnym Zivotnym rizikdm a pre konkrétne
skupiny pracujiceho obyvatel'stva, v si€asnosti s pomocou Statu.

Pohl'ad z pozicii prava: soc. poistenie je regulované zakonmi, ktoré
vynucuju Gcast’ l'udi v tomto systéme.

Pohl'ad z pozicii ekonomie: Podstatou socidlneho poistenia st
skupinovo organizované finanéné fondy, ktorych vydavky su vopred urené
na pokrytie dosledkov ndhodnych socialnych udalosti, ktoré sa dotykaju l'udi,
ktori ziskavaju Zivobytie pracou.

Poistny charakter tychto fondov je v tom, Ze vySka poistovacich
prispevkov jednotlivych poistencov sa nekalkuluje na trovei ich konkrétneho
individuélneho rizika, ale tak, aby sa v celej skupine poistenych vyrovnali v

stanovenom ¢asovom useku ndklady na vSetky rizika ktoré sa realizovali.
Soc. poistenie je budované na zasade ekvivalentnosti:
- socialne riziko jednotlivého poisteného bude pokryté,

- nastane rovnovdha medzi potrebou pokryt socidlne rizika vsetkych

poistenych a sumou zozbieranych prostriedkov na ich pokrytie.

Pre socialne poistenie su charakteristické tieto znaky:




- Socialne poistenie sa financuje z prispevkov, ktoré tradicne platia
zamestnavatelia, zamestnanci a je moznost’ dofinancovania zo strany Statneho
rozpoctu. V pripade poistenia od pracovnych trazov poistné obycajne plati
zamestnavatel’, a to v plnej vyske.

- Utast’ v socialnom poisteni je povinna. Vynimky moZu existovat’ a
tykajl sa hlavne tych, ktori sit zdmozni.

- Z prispevkov, z poistného, sa tvoria Specialne fondy, z ktorych sa
platia davky. Ak to zakony dovol'uju, tieto fondy mozu byt kapitalizované.

- Pravo na davky z poistného vyplyva z faktu poistenia a platenia
poistného.

- Poistné a davky st obycCajne relativizované k vyske zarobku
poistenca.

- Solventnost’ poistnych fondov je zabezpecend predovsetkym pouzitim

zasady aktuarialnosti pri urovani vysky poistného a davok.

(Zasada aktuarialnosti znamena, ze

2. Socialne poistenie ako systém

Poistenie je organizované spolo¢ne pre celu skupinu rizik.

St oSetrené jednotnou legislativou, poistné pre jednotlivé rizikd sa
vybera spolocne, tvori sa systém zdvislosti medzi jednotlivymi typami

poistnych davok.

Systém socialneho poistenia organizuje Stat pre profesiondlne aktivnych
I'udi nezavisle na velkosti socidlneho rizika jednotlivych skupin a jednotlivcov
v ich ramci. Ugast’ v systéme je obligatorna a §tat tato povinnu Gcast
egzekvuje.

Socialne poistenie vyrastlo z liberdlneho ekonomického nézoru na
raciondlne spravanie sa 'udi vo vztahu k socialnym rizikdm, vyréstlo tiez na

grunte snahy aristokratického konservativizmu o politickli porazku liberélov,



vyrastlo tieZz na grunte krest'anskej ekonomickej doktriny (Pesch H. Lehrbuch
der Nationaloekonomie. Freiburg 1924.), ako aj socialistického myslenia

(Lassalle, von Schmoller).

3. Ako sa vyvinul systém socialneho poistenia z bratskych a cechovych
pokladnic, chudobinskej socialnej starostlivosti?

Poistenie pre jednotlivé rizikd - Cize nie poistenie ako uceleny systém,
vzniklo v Nemecku uz skor 19. storocia.

Na zaciatku utvarania sa socidlneho poistenia ako systému stoji
legislativa Nemeckej riSe z roku 1911 - RVO Reichsversicherungsordnung,
Cize Poistny poriadok Rise a zdkon o socidlnom poisteni, ktory schvalil
parlament Velkej Britanie v tom istom roku. Lloyd Georg, autor britského
zakona do istej miery nadvdzoval na nemecky systém. Boli tu ale rozdiely:
nemecky systém poistoval rizika ako choroba, pracovné urazy a staroba a
britsky systém dodal poistenie aj pre pripad nezamestnanosti a spociatku

nezapoil do systému dochodkové poistenie.

V 20-tych rokoch Sovietske Rusko zaviedlo systém socialneho
zabezpecenia a do istej miery ho mozno uznat’ aj za systém poistny.
V Ceskoslovensku to bol zikon z roku 1924 o poisteni v chorobe,

invalidite a starobe (z 9.10.1924).

USA zaviedli systém socidlneho poistenia v roku 1935 schvalenim
znameho Social Security Act. Obsahoval poistenie dochodkové, pre pripad
nezamestnanosti, davky pre postihnuté osoby, neobsahoval poistenie

zdravotné a nemocenskeé.

Celostny a systémovy pristup sa rozvinul az po druhej svetovej vojne.
Ako vzor sluzil Plan Beveridge’a, ktory sa vztahoval na tieto rizika, resp.
udalosti: nezamestnanost, praceneschopnost pre chorobu, dosiahnutie
dochodkového veku a suvisiace ukoncenie prace, umrtie zivitela rodiny,

postihnutie, rodenie a vychova deti. Beveridge navrhol platit’ jedno



nediferencované poistné pre vSetky druhy poistenia. Delenie prijmov pre
jednotlivé skupiny sa odhraval na urovni centra. Tento pristup sa stal
prikladom aj pre iné krajiny.

Extrémnu podobu nadobudol takyto celostny systém poistenia v
byvalych socialistickych krajindch, v ktorych sa nevytvarali ani na urovni
centra osobitné fondy pre jednotlivé druhy rizik. U nés to bol Zékon ¢. 99 Zb.

o narodnom poisteni zo dia 15.4.1948.

Rizika a udalosti, ktoré su v jednotlivych krajinach sticastou poistného
systému zavisia od tradicii krajiny. Medzinarodna organizacia prace sa vSak
snazi o jednotny pristup a v r. 1952 vydala doporucenie Social Security

Minimum Standards Convention No 102.

Organizacia socidlneho poistenia je postavend na dvoch zdsadach - na prezieravosti a

na solidarizme.

4. Prezieravost’ v socialnom poisteni

Raciondlne sa spravajuci Clovek - a s takym rata ekondémia - si
uvedomuje pravdepodobnost’ zrealizovania sa socidlneho rizika, ktoré je pre
neho znacne neprijemné (risk-averse) a pripravuje sa na riziko v dvoch
smeroch: Spori a snazi sa vyhnut' situdciam, ktoré¢ zvacSuju zrealizovanie sa
rizika. Vychadzajic z tohoto raciondlneho spravania vzniklo sukromné

poistovanie sa pred réznymi Zivotnymi rizikami.

Sukromné poistovacie institucie sa nerozvinuli natol’ko, aby svojimi
sluzbami pokryli vSetky socialne rizika v spolo¢nosti. Pre¢o?

1. Dopyt na sluzby poistovacej spoloCnosti zavisi od toho, ¢i v
spolocnosti je dostatocne silny risk-averse vo¢i danému riziku - udalosti, ¢i
poistné je dostatoCne malé a sluzby firmy natol’ko kompenzuji individudlne
naklady zrealizovania sa rizika, Ze existuje priestor pre expanziu poistnych

sluzieb, CiZe je tu priestor pre dosahovanie zisku. (Nie vSetky poistné firmy sa



orientuju na zisk, su aj firmy nonprofit, ktorym ide iba o vyvazenost’ vysky

poistného spolu so ziskom z jeho kapitalizacie a vysky poistnych davok.)

2. Poistovacie firmy musia pouzivat aktuaridlnu matematiku. Preto
osoby s vel'kym rizikom a obmedzenymi mozZnost'ami platit’ vysoké poistné
si vylu€ované zo sluzieb sukromnych poistovni. Pritom plati, Ze nizke prijmy
koreluji s vysokou pravdepodobnostou socidlnych nestasti. Sukromné
socialne poistenie nemdze preto rieSit zabezpeCenie pre vsetky skupiny v
spolo¢nosti a hlavne pre tie nie, kde socialne riziko je najvyssie.

Zaujem poistovni ponukat’ poistovacie sluzby rastie s klesajucou
pravdepodobnostou zrealizovania sa socialneho rizika u potencionalnych

poistencov. Cim viac sa tato pravdepodobnost bliZi jednej, tym viac klesa
efektivita jej Cinnosti. Firma musi zohl'adiiovat’ dve veci:

- Informacnu asymetriu medzi poistujicim sa a poistovatelom:
poist'ujuci sa vie 0 moznosti zrealizovania sa rizika u neho viac ako firma.

- Po poisteni sa narastd v skupine poistenych jav moralneho hazardu
(moral hazard). Spociva v tom, Ze fakt poistenia sa trochu pritlmi prezieravé,
opatrné spravanie sa ¢loveka a pripadné zrealizovanie sa rizika je uz v mensej
miere nahodilé.

4.1 Donutenie v socialnom poisteni

Preco je ucast’ v systéme socidlneho poistenia povinna?

Ucast’ je povinna pre dévody socialne, ekonomické a etické.

1. Hlavnym dovodom st vonkajsie socidlne efekty situacii, kedy l'udia

nie su v stave samostatne zvladnut’ socialne riziko:

- Realizované socidlne riziko svojimi nasledkami zasahuje celt rodinu
v tom aj deti, a nielen bezprostredne postihnuti osobu. NejefektivnejSia

ochrana je cestou poistenia.

- MozZnost’ vytvarania sa gett prostredi, ktoré su zasiahnuté prislusnym
socialnym rizikom s naslednym vznikom krimindlnych postojov.

- Vznika prijmova polarizacia spoloc¢nosti s ktoru sa spaja radikalizacia
dotknutych skupin. Je to jeden z dovodov, pre ktoré Bismarck zaviedol

poistenie. (ISlo zrejme iba o vedlajsi dévod. Jemu iSlo hlavne o odobratie



hlasov liberdlom a zaviazanie si robotnickej aristokracie. Na robotnikov, voci

ktorym sa spraval ako k nerovnocennym, mal armadu a policiu.)

2. Etické aspekty - masové realizovanie sa socidlnych rizik bez ochrany
Pudi nevystavuje vlade prislusnej krajiny priazniva vizitku a na druhej strane
vytvéra tlak na masovl migraciu. Preto medzindrodné spoloCenstvo tlac¢i na
vlady, aby prijali aspot minimalny Standard socidlneho poistenia. A tak pokial’
po druhej vojne sa poistenie uplatnilo v 44 krajinach, v osemdesiatych rokoch

to bolo uz 130 krajin.

3. Ekonomicky dovod - masovo organizované socialne poistenie
zohralo velka ulohu v procese akumulacie kapitalu v prospech

industrializa¢nych procesov.

4.2 Liberalna kritika poistovacieho dontutenia

Liberalni ekondomovia zohladiiujiic prava jednotlivca na individualne
rozhodnutia ohladne svojich vydavkov nepodporuji povinné socidlne
poistenie. Tvrdia, Ze prezieravost’ ¢loveka by sa mala uplatiovat’ nie na urovni
skupinovej, ale individudlnej. Tvrdia, Ze vSezahriiujiica organizacia socidlneho
poistenia ni¢i individualnu prezieravost. Clovek sa stdva mimovolne
ucasnikom systémov, ktoré garantuji ochranu jeho prijmom v pripade
vystupenia socidlneho rizika. Ddsledkom je, Ze ¢lovek si neuvedomuje s plnou
vahou, Ze by sa mal spravat’ prezieravo a vyhybat’ sa konaniu, ktoré vedie k
realizacii hroziaceho rizika. Ide o posiliovanie uz spominané¢ho javu

moralneho hazardu.

Ponechat’ prezieravé spravanie slobodnému rozhodnutiu jedinca prinasa
ale celej spolocnosti problémy s dosledkami neprezieravého spravania. Také
spravanie narasta imerne poklesu tirovne ekonomického rozvoja danej krajiny
a poklesu urovne vzdelania jej obyvatel'ov. DobroCinnost’ a socidlna pomoc
nie s v stave sa vysporiadat’ s réznorodymi dosledkami neprezieravého

spravania. Inymi slovami, naklady na elimindciu neprezieravého konania sa



stale povazuju za vyssie, ako naklady na organizaciu povinného poistenia a na
tlmenie spravania zvaného moralnym hazardom.

V poslednom obdobi sa vSak presvedCenie o takomto vztahu nékladov
spochybiiuje. Naklady na socidlne poistenie velmi vzrastli a zipadné
spolocnosti sa stali zimoznejSie, o umozinuje individualne znaSanie vydavkov
na socidlne ciele. Preto sa objavuju hlasy na individualne rieSenie problému

socialnych rizik.

5. Solidarizmus v socialnom poisteni

Poistenie vychadzajuce zo zasady solidarity znamend spolo¢né
vytvorenie socialnych fondov na ziskanie prijmov a na pokrytie nakladov
zrealizovania sa socidlnych rizik, a to podla zasad, ktoré si pre vSetkych
rovnaké. Inymi slovami - platia vSetci, ale vyuzivaja iba ti, ktori si postihnuti
socidlnym rizikom. VySka poistného sa nevypocitava podla individuélnej
pravdepodobnosti zrealizovania sa rizika, ale podl'a rozsahu potreby vykryvat’

. . oy o .1 . D) v . .
poistencom ich socidlne rizik4 a na druhej strane podl'a moznosti poistencov a

ich zamestnavatel'ov vykryvat’ vzniknuté naklady.

Solidarizmus sa v soc. poisteni inak prejavuje v repartitivnom modeli

socialneho poistenia a inak v modeli kapitalovom.

Repartitivny model socidlneho poistenia je vyjadreny rovnicou

K+r= Slsz.

K = néaklady na socialne riziko

r =rezerva na vykyvy vydajov

S, = poistné hradené pracovnikmi

S, = poistné hradené¢ zamestnavatel'mi

Hodnoty na obidvoch strandch rovnice nie sit nemenné.

Vysku ndkladov ovplyviuju:

- rozsah postoja moral hazard u poistencov,
- objektivne premenné, také ako demografické (pocetnost’ a Struktira
tej Casti spolo¢nosti, u ktorej je zvySena pravdepodobnost’ zrealizovania sa



socialneho rizika), civilizaéné (zavdzné vzory spravania sa, ked’ sa aktualizuje
socialne riziko, prijaté medzinarodné normy).

Vyska davok zavisi od ekonomickej urovne krajiny a od prijmove;j
situacie doméacnosti. Plati, Ze ¢im je ekonomicka Uroven vysSia tym rastu aj
moznosti davok.

Moznost' ,,oprispevkovat™ Tudi je obmedzend. Limit pre vysku
poistného tvori potreba udrzat’ konkuren¢nost’ vyrobkov (¢im vyssie poistné
tym viac musia platit’ zamestnavatelia do poistnych fondov) a potreba udrzat’
vnutorny dopyt (s rasticim poistnym klesaju l'udom zarobky a tym aj ich
popyt na trhu). Ide o to, aby vyska poistného nerastla rychlejSie ako prijmy
l'udi a zisky organizacii.

Podstata repartitivneho modelu je v tom, Ze diferencie vo vyske

poistného nie st tesne spojené s vyskou poistnych davok.

Prostrednictvom tohoto modelu sa realizuje solidarita poistencov v

troch rovinach:

- V rovine solidarity viac zardbajucich s menej zarabajicimi. Rozdielna
vySka poistného sa preto spija s vySkou zarobkov (earnings-related
contributions). Pracovnici, ktori zardbajii viac platia proporciondlne alebo
progresivne vysSie poistné. Ak ich socidlne riziko nie je vysSie ako u menej
zarabajucich, mame docinenia s redistribuciou od lepsie k horsie platenym.

- V rovine solidarity tych ¢o nemaju deti, resp. maju ich mélo s tymi,
ktori ich maja viac. Princip spo€iva v tom, Ze pracovnik plati poistné nielen za
seba, ale aj za nepracujucich ¢lenov rodiny. Vysledkom je, ze pracovnici, ktori
maju nepracujucich spolumanzelov a deti Cerpaju z toho zisk. Takto sa v
socialnom poisteni uskutociiuje redistribucia prijmov v prospech rodin s
detmi.

- V rovine medzigeneracnej solidarity. Poistné platia ti, Co pracuju,
davky poberaju zviacSa ti, ktori uz alebo eSte nepracuju. Pri stabilnom
demografickom rozvoji a stabilnom ekonomickom raste medzigeneracna

solidarita je garantom fungovania dochodkového poistenia.



Kapitadlovy model socidlneho poistenia. ZaloZeny je na:

1. Na strane prijmov sa po uritom Case prejavuju aj zisky z
kapitalizacie ziskanych poistnych sim. Aby k tomu mohlo dojst, musi
uplynut’ ur€ity ¢as. V tomto modeli vznika printitenie k solidarite medzi
poistencami v roznych fazach rozvoja poistenia. Niektord skupina sa musi
pri¢init’ o vznik dostato¢nej kapitalovej rezervy, Cize vlozit’ viac ako skupina
nasledujuca.

2. V tomto druhu poistenia sa vytvaraju pravno-financné mechanizmy,
ktor¢ dovoluju viazat vysku individudlneho vkladu s vySkou obdrzanej

davky. V tomto zmysle Cista solidarita je naruSena.

Solidarita socidlneho poistenia je uznavanou hodnotou sucasnej
europske] kultary. Ekonomické kalkulacie tato hodnotu nenarasaju. Ukazuja
iba hranice, za ktoré nie je mozné ist’ bez ohrozenia ekonomického rozvoia.




