POISTENIE V NEZAMESTNANOSTI

1. Nezamestnanost’ ako poistné socialne riziko

Nezamestnanost, podobne ako iné socidlne rizika, spdsobuje stratu
prijmov pracovnika a v doésledku toho rodiny.Ide teda o riziko, ktoré sa
kvalifikuje na zapojenie ho do systému socialneho poistenia

Poistenim mozno obsiahnut nihodné javy, ¢o pre pripad
nezamestnanosti znamend nezamestnanost netimyselni a nezavinenu
dotknutou osobou. V praxi je velmi tazko viest demarkacnt liniu medzi
dobrovol'nou nezamestnanostou a nezamestnanost'ou vyvolanou podmienkami,
ktoré pracovnik nekontroluje. Pravne definicie nezamestnané¢ho formuluji
niekol’ko podmienok, ktoré musi spiiiat’ pracovnik, ktori straca pracu, aby
ziskal poistni davku. K takymto podmienkam patria tie, ktoré si spojené s
nedobrovolnym prepustenim z prace a s ur¢itym obdobim prace, poc€as ktorého
boli platené poistné prispevky (qualifying conditions). Hovori sa tiez o inych
podmienkach: schopnost’” pracovat a pripravenost prijat pracu, ako aj
registracia v zodpovedajucej pracovnej institucii (eligibility conditions)

(Introduction to Social Security 1989).

2. Vyvoj poistenia v nezamestnanosti

Poistenie v nezamestnanosti nie je natol’ko rozSirenym poistnym
rieSenim, ako v pripade inych socidlnych rizik. Existuju v okolo tridsiatich
krajinach (starobné poistenie takmer v 130-tich). Tvorili sa najprv v krajinach s
rychlou industrializéciou realizovanou v podmienkach trhovej ekonomiky. Prvé
dost’ jednoduché formy pomoci pre pripad nezamestnanosti sa vyskytovali uz v
obdobi manufaktar. Tykali sa robotnikov, ktori vykonavali profesie vyzadujuce
$pecialnu kvalifikaciu, napr. vyrobcovia umeleckého skla v Cechéach alebo
krajok vo Svajéiarsku. Fondy pre pripad nezamestnanosti tvorili predovietkym

odbory, ktoré vyplacali svojim ¢lenom davky, ak tito prisli o pracu. Tato



¢innost’ odborov bola v Nemecku oficidlne uznand a podporena verejnymi
dotaciami (z prostriedkov mestskych rozpoctov). V roku 1901 sa z toho
vyvinul tzv. gentsky systém. Fondy zacali vytvarat’ tiez zamestnavatelia pre
pripad nezamestnanosti svojich zvlast' kvalifikovanych pracovnikov, ktori
stracali pracu na kratke obdobie, alebo Ciastocne.

Zaroven s tymto uskutociovali Statne orgadny na celoStatnej aj
regionalnej urovni opatrenia s cielom pomdct’ nezamestnanym. Prva akcia
tohoto druhu sa uskuto¢nila vo Svajéiarsku. Koncom 19. storo¢ia niekolko
Svajc¢iarskych kantonom vytvorilo dobrovolné poistenie pracovnikov pre pripad
nezamestnanosti. Prvy takyto fond bol utvvoreny v Brus v roku 1893. Pre
dobrovolnost’ tohoto poistenia vstupovali do neho predovsetkym robotnici
ohrozeni sezénnou nezamestnanostou, to znamend s casto sa opakujicim
rizikom. Poistny fond sa takto rychle staval finan¢ne nedostatocny.

Dobrovolny charakter malo tiez poistenie v nezamestnanosti, ktoré
vzniklo v prvom desatroci 20. storo¢ia v Norsku a Dansku. Bolo to poiustenie
dotované Statom. Treba povedat, ze v Skandindvskych krajinach dodnes
pretrvala tradicia dobrovolnosti poistenia v nezamestnanosti. Vo Svédsku,
Dansku a Finsku poistné pokladnice pre pripad straty prace nad’alej spravuju
odbory a prislusnost’ k nim je povinna prakticky iba pre ¢lenov odborarskych
organizacii. Pre osoby, ktoré nie st ¢lenmi odborov a ktoré sa tiez mdzu
poistit’, tdto povinnost’ neplati.

Tieto prvotné v SirSom rozsahu organizované formy pomoci Vv
nezamestnanosti mali svoje korene v esSte skorSich obdobiach, v tradicii
banickych bratskych spolkov. Podobu socidlnej ochrany pracovnikov v
cisarskych baniach v Kremnici, v tom ¢ase najrozvinutejSej oblasti Uhorska, v
obdobi 17. - 18. storofia dokumentujme na tomto priklade. (uvadzam aj
priklady inych druhov socidlnej ochrany, ktoré boli zavedené v tychto baniach,
pretoze tvorili spolu jeden celok).

Vsetko sa zaCalo v 15. storofi Bratstvom Bozieho tela a inymi
oltdrnymi a pohrebnymi bratstvami (zakladanie inych ako cirkevnych spolkov

nebolo v case 15. a 16. storo¢ia ani povolené). Po banskych nepokojoch



zaCiatkom 16. storocia vznikli z tychto bratstiev bratské pokladnice, s cielom
podporovat’ chorych a starych banikov, vdovy a siroty po nich. Panovnik v tom
Case prijal vo vztahu k zamestnancom cisarskych bani jedno z prvych
socialnych opatreni Statu - zacal vyplacat’ provizie. Ciséar takto zrejme chcel
predist’ d’alsim socidlnym nepokojom, ale mozno sa tiez domnievat’, ze chcel
ostat’ verny aj aristokratickej zdsade povinnosti autority voci svojim poddanym.

Slovensky historik Vozar v tejto suvislosti uvadza: "Od druhej polovice
16. storoCia zacal vyplacat’ chorym, starym alebo pre Uraz praceneschopnym
banikom v Statnych baniach, hutach, mincovni a inych vyrobnych zariadeniach
podpory aj bansky erar. ISlo o tzv. provizie. Tato okolnost' suvisela s
preberanim bani do spravy S$tatu a so skutocnou odkazanostou vacSiny
robotnikov na takuto pomoc. Najprv sa tieto podpory priznavali len ako "dar z
milosti kral'a", potom sa udelovali stale ¢astejSie. Zo zaciatku 17. storocCia st uz
zname aj pripady hromadného priznavania provizii. /.../ Roku 1601 bol v
mincovni v Kremnici zavedeny raziaci stroj. Cast minciarov tym prisla o
zamestnanie. MladSich mali preradit’ do bani, star§i mali dostat’ provizie, t.j.
akési penzie. V tom istom &ase priznali na Spanej Doline provizie vi¢siemu
mnozstvu banikov, pretoze bol hlad a mnohi pre slabost’ a starobu nevladali
pracovat’ a zarobit’ si mzdu." [Vozar, 1987: 99].

V 18. storo¢i si banici zriadovali v rdmci bratskych pokladnic tzv.
haviarske sypky. Tie vo velkom nakupovali obilie v ¢ase, ked’ bolo lacnejSie a
neskor, ked ceny stupli, pre banikov Castokrat neprimerane, predavali ho
¢lenom pokladnice za nizSie ceny ako boli na trhu. Ide o prvy priklad
podnikania v ramci socialnej pomoci, je to priklad skupinovej iniciativy
rieSiacej socialny problém s prospechom pre vsetkych zicastnenych.

Banské provizie v cisarskych baniach dostali v tomto obdobi novy
rozmer. Vyplacali sa uz nielen ako podpory v starobe ¢i podpory vdovam a
sirotiam po banikoch, ale aj ako podpora v chorobe (tzv. chorobné peniaze,
dnesnd nemocenskd). Az do troch mesiacov sa o mzdu delili s chorym jeho
spolupracovnici, s ktorymi bol vyplacany v kolektivnom akorde. Inymi slovami

pracovali za neho a delili sa zarobkom. Ako to robili bolo vecou pracovnej



skupiny. Pri chorobe dlhsej ako 3 mesiace platil tzv. choré smeny
zamestnavatel, ¢iZze bansky erar. Bratskd pokladnica hradila lieky, pobyt v
banickej nemocnici, pohrebné trovy (Vozar, 1987: 397-398).

Ako vidiet’, v 18. storoci vznikol v baniach, ktoré vlastnil stat, uceleny
socidlny systém, dnes by sme povedali zdravotného a socialneho poistenia a

socialnej pomoci.

Prvé povinné poistenie pre pripad straty prace vzniklo v Anglii v roku
1911' nasledne v Talianku - v roku 1919, v dvadsiatych rokoch uZ bolo
vSeobecne rozsirené v zapadnej aj strednej Eurdpe. V roku 1924 ho zaviedlo
Pol'sko, v roku 1927 Nemecko.

V Nemecku sa v obdobi Weimarslkej republiky diskutovalo o prechode
od systému odborarskeho zvaného Genter System k povinnému systému, ktory
by organizoval §tat. V odborarskom systéme pomoc ziskavali iba pracovnici
organizovani v odboroch, pretoze vyzbierané od nich ¢lenské by nepostacovali
na podporu pre vsetkych potrebujucich. Posiliiovalo to poziciu odborov.
Clenstvo v odboroch sa stavalo formou poistenia pre pripad straty prijmov pre
nezamestnanost’.

Organizicia Statneho poistenia v nezamestnanosti viedla k vSeobecnej a
povinnej ucasti zamestnavatel'ov v systéme. Takto bola sankcionovana ich
zodpovednost’ za tvorenie a udrziavanie pracovnych miest.

Spolu s prudkym rastom nezamestnanosti pocas Velkej krizy na
prelome dvadsiatych a tridsiatych rokov, poistenie v nezamestnanosti stracalo
svoju. kapacitu. Napriek obmedzovaniu opravneni na davky a znizovania ich
vysky, pocet nezamestnanych, ktori nedostavali pomoc, narastol na armadu. V
roku 1932 v Nemecku z okolo 5,6 mil. nezamestnanych 1,3 mil. neziskalo
ziadnu podporu a ti, ktori dostavali davky, dostavali ich vel'mi skromné (Horst

1973).

! Poistenie v nezamestnanosti v Anglii bolo sugastou balika socialnych poisteni Lloyda George’a, ktoré
okrem toho pokryvali riziko choroby a pracovnych trazov (vid’ viacej kapitolu o socialnom poisterni).



Masova nezamestnanost bola vtedy pre narodnych socialistov
zakladom pre ziskanie moci. V roku 1932 vyhrali volI'by s heslom "Nie kapital
tvori pracovné miesta. Je to praca, ktora tvori kapital."

Pri analyzovani procesu utvarania sa poistenia pre pripad
nezamestnanosti vystupuje do popredia evolucia od systému, ktory
organizovali odbory do systému, ktoré¢ho sa zuCastiiuju zamestnavatelia aj Stat.

Vzhl'adom na to, ze poistné formy pomoci nezamestnanym musia vo
vztahu prispevky - davky zohl'adiiovat’ podmienky finan¢nej rovnovahy, preto
v situdcii masovej a dlhotrvajucej nezamestnanosti sa stavaju formou
nedostato¢nou, dokonca mozno povedat, Zze zavadzajicou. Poistenie Vv
nezamestnanosti je preto organizované iba na prvé obdobie nezamestnanosti a
tak, aby bola zohl'adnena stimulacia nezamestnaného nastpit’ do d’alSej prace.
Poistenie pre pripad nezamestnanosti sa c¢asto organizuje spolu s inymi
socialnymi poisteniami v ramci systému socidlneho poistenia. V. mnohych
krajinach  funguje ako samostatny poistovaci systém, s vlastnou
admninitrativou s rozS§irenymi funkciami v oblasti sprostredkovania préce,
rekvalifikaénych kurzov a inych foriem tzv. aktivnych foriem boja s
nezamestnanostou. Zaroven popri poisteni existuju pocetné iné formy pomoci

nezamestnanym, zvlast’ dlhodobe nezamestnanym.

3. Tedria a prax zapajania rizika nezamestnanosti do idey poistenia

Mobilita na pracovnom trhu, ktord je z ekonomického hladiska
nevyhnutna, pretoze prispieva k primeranej alokacii pracovnych zdrojov,
predstavuje zaroven hrozbu straty prijmov a tato situdcia vyzaduje socialne
poistenie.Prijima sa preto predpoklad, ze nezamestnanost’ je stav kratkotrvaly,
nahodily, ¢o znamena, ze nepodlieha systematickému vplyvu faktorov, ktoré je
mozn¢é iniciovat, a Ze samotni nezamestnani su Uplne mobilni a maja velké
adaptacné schopnosti.

Keby tieto predpoklady bolo mozné uskuto¢nit’ v praxi, rozsirilo by sa

sukromné poistenie v nezamestnanosti. S takym druhom sikromného poistenia



sa vSak mozno stretnut’ vel'mi zriedka. Aby sukromné poistenie mohlo posobit
s pokrytim ndkladov a mozno tiez so ziskom, museli by byt naviac splnené
tieto podmienky:

- velké tendencia k poisteniu sa pre pripad straty prace (takmer poistna
povinnost),

- zavislost vysky poistnych prispevkov od rizika utvarania sa
nezamestnanosti a dodrziavanie podmienok jednotlivych prispevkovych
obdobi,

- kratke obdobie poberania podpory spojeny s rychlou reakciou
nezamestnaného na vzniknutu situaciu.

V praxi sa stretdivame s okolnostami, ktoré nasvedcuju tomu, ze
nezamestnanost’ ma rézne priciny, ktoré iba v nevelkej miere moze poistovacia
firma zohl'adnit’ pri pokryvani rizika. Poistovne by vlastne mohli zohl'adnit’ iba
frikéni nezamestnanost’, ktord vyplyva z potreby adaptacnych presunov na
pracovnom trhu. Podl'a kalkul4cii George’a z dvadsiatych rokov poistovne s v
stave vysporiadat’ sa s nezamestnanostou na urovni maximalne 4,5% (Szubert
1946).

V realite sa stretivame s roznymi druhmi nezamestnanosti, ktord ma
rozne priciny, ktoré castokrat vystupuju spolu. Konjunkturalna nezamestnanost’
a podetné druhy Strukturalnej nezamestnanosti’, ako aj frikénd nezamestnanost’,
sa nedaji od seba oddelit. Pri masove] nezamestnanosti, ktord vyplyva
predovsetkym z priebehu koniunkturdlnych procesov, Ziadna poistovacia firma
nebude v stave dostat’ svojim prv prijatym zaviazkom.

V pripade nezamestnanosti sa stretivame s vynimoc¢ne lahko
identifikovatelnym javom negativnej selekcie. Pokial’ v pripade nemocenského
poistenia bez lekarskeho vysetrenia nedisponujeme dostatocnymi dévodami pre

vylucenie kandidata na poistenie, negativna selekcia je v pripade poistenia v

* Strukturdlna nezamestnanost'obsahuje nezamestnanost’ vyvolanti $pecifickymi problémami rozvoja
odvetvia, alebo rozvoja regionu, ktory je z hl'adiska vyroby monokultirny, ako aj nezamestnanost’
vyplyvajucu z neprisposobenia kvalifikacie pracovnych zdrojov potrebam trhu prace, ¢o vyvolava rast
nezamestnanosti ur¢itych skupin obyvatel'stva, napr. mladych alebo naopak starSich.



nezamestnanosti lahSie pouzitelna. Vyskumy znakov, akymi sa vyznacuju
nezamestnani odhal'uju totiz niekol’ko univerzalne platnych vztahov:

- nezamestnanost’ sa CastejSie dotyka osob bez kvalifikacie a s nizkou
kvalifikaciou, ako osob kvalifikovanych; CastejSie zien ako muzov; CastejSie
mladsSich a starSich ako 0s6b v strednom veku; ¢astejSie osoby nezamestnané na
plny uvédzok ako pracujuce v plnej vymere pracovného Casu alebo dlhsie;
CastejSie osoby postihnuté ako zdravé; Castejsie cudzinci ako domaci.

Poistovacia firma ktord by vyluCovala negativne rizika poistovala by
teda iba muzov necudzincov v strednom veku, vysoko kvalifikovanych,
zdravych, schopnych a vela pracujucich. Skupiny l'udi s vys§im rizikom by
museli platit’ zodpovedajico vyssie poistné prispevky a su to skupiny, ktoré
zaroven maju nizsie zarobky. Okrem toho zamestnévatelia, ktori participuji na
poistnych prispevkoch by sa tym viac snazili vyhybat' skupindm s vacS$im
rizikom, ¢im viac by ich prispevky boli vyssie ako priemer.

Vysledkom je, ze pre poistenie v nezamestnanosti sa ponuka rieSenie
socidlneho charakteru, t.j. so solidarnym znaSanim potrebnej vySky zat'azenia
(platenia poistnych prispevkov v potrebnej vyske), a to bez ohladu na
individualne ¢i skupinové riziko.

Solidarita v socidlnom poisteni pre pripad nezamestnanosti nemdze
vSak byt cielom absolutnym, ktory nici poistné zéasady, podla ktorych sa
poistovaci prispevok stanovuje v sulade s pravdepodobnost'ou zrealizovania sa
rizika.

V suvislosti s tym sa v poisteni v nezamestnanosti povinnost’ poistit’ sa
pouziva vo¢i zamestnavatelom, Casto bez zatazenia miezd pracovnikov.
Zname su dokonca pripady diferencidcie prispevkov ktoré platia
zamestnavatelia podla poctu a kvality prepustanych pracovnikov. Ide tu o
americké poistenia zname ako experience rating. Poistné, ktoré¢ platia podniky,
zavisi od toho, ako ¢asto spdsobuju poistovacej firme finanéné skody. Skoda sa
stanovuje porovnanim sumy doterajSich vkladov podniku s vyplatami podpor
pre tych, ktorych tento podnik prepustil. V zavislosti od toho, ¢i saldo tohoto

uctu je minusové alebo plusové, poistny prispevok podniku je vacsi alebo



mensi. Takto okolo 50-70% poisteni v nezamestnanosti pokryvaji podniky v
stlade so zasadou ekvivalentnosti. Vyplyva z toho, Ze podniky, ktoré Castejsie
uvoliuju pracovnikov, rychlejsie bankrotuju. Okrem toho vyska podpory sa
neurcuje vo vnutri rdmci vztahu zamestnavatel - poistovacia firma, ale
stanovuje ju administrativa prisluSného statu v ramci politickych procedur.
Poistenia typu experience rating zodpovedaji charakteristikim amerického
trhu prace, ktory sa vyznacuje Castymi pripadmi kratkodobej nezamestnanosti
(layoffs). Okrem toho treba poznamenat’, Ze poistné podpory nie s jedinymi
peilaznymi formami pomoci nezamestnanym. V USA existuju okrem toho
doplnkové prispevky (supplemental unempoyment benefits), ako aj pripspevky
suvisiace so Specidlnymi programami pre nezamestnanych (severance pay). Az
na zéklade tohoto mozno pochopit’ ucinnost’ takych poisteni ako experience
rating (Topel 1984).

Dizka obdobia pocas ktorého sa pobera podpora z poistenia a vyska
tejto podpory su urcené zadkonom. V sukromnej poistovacej firme by boli
vysledkom poistovacej zmluvy, ktorej podmienky by v znacnej miere boli
stanovené na zaklade pravdepodobnosti s akou poisteny moze prist’ o pracu,
pravdepodobnosti s akou sa objavi d’alSia ponuka prace pre neho a nakoniec -
moznosti vykryt’ rézne obdobia kedy bude bez prace.

Medzi priciny, pre ktoré sukromné poistovacie firmy rezignuju na to,
aby vstupovali do oblasti spojenej s rizikom straty prace, dolezita je tiez ta, ze
prijatie d’alSej prace nezamestnanym sa spaja s dodatoénymi podmienkami,
ktorych splnenie vyzaduje od neho pripravenost’ a ndmahu, a ktoré nie su vzdy
rychle a nekofliktne realizovatel'né. Najst’ a prijat’ d’alSiu pracu sa spaja alebo s
namahou spojenou s doplnenim kvalifikacie, alebo s vyjadrenim suhlasu na
prijatie horSej prace ako predtym, alebo prijatim takej istej prace, ale
neatraktivne lokalizovanej, vyzadujicej zmenu bydliska. Cim st podmienky
zmeny potrebnej pre ziskanie prace obtiaznejSie, tym viac narastd tendencia
maximalne vyuzit obdobie poberania podpory z poistenia, tym je castejsi

prechod pod ochranné kridla inych inStiticii pomoci pre nezamestnanych, tym



je pravdepodobnejSie, ze Cinnosti s cielom ziskat' nové pracovné miesto
nebudu dostatocne G¢inné.

Dizka obdobia pocas ktorého sa pobera podpora a jej vyska zavisia od
toho, ako sa interpretuje vysSie menovana zavislost, t.j. ¢i ide o vysledok
negativnej selekcie alebo moralneho hazardu nezamestnanych, ktori vyuzivaja
moznost’ nepracovat’ a pozadovat’ podporu.

Prijatie negativnej selekcie ako vychodiska v zdsade eliminuje moznost’
rieSit’ problém poistenia v nezamestnanosti rozvojom sukromnych firiem.
Prijatie vychodiska, podla ktorého v spravani nezamestnanych dominuje
moralny hazard, nabada k takym rieSeniam, ktoré by poistovatelia, ktori maja
slobodu pri ur€ovani podmienok poistenia, mohli pouzit’.

Jednym z rieSeni, ktoré¢ eliminuji tendenciu k spravaniu sa, ktoré
oznacujeme ako moral hazard, by bolo nepoistenie prvych 2-3 mesiacov
nezamestnanosti. Nezamestnanym by v tomto obdobi bolo mnozné pontknut
vyluéne pdzicky. Tento ndvrh bol v literature predmetu podrobne prezentovany
(Feldstein 1975). Zaujimavé je v nej to, ze podpora v kazdom d’alSom mesiaci
je inak vypocitavand a je silne zavisld na tom, ¢i nezamestnany prijme
podmienky spojené s rastom kvalifikacie. Zavedenie mesiacov bez podpory je
elementom silnej motivacie k rychlemu najdeniu novej prace a nastipeniu do
prace. Podmienenie d’alSicho priznania a vysky podpory od ucasti na kurzoch
ma medzi nezamestnanymi znizit' kvalifikaény defici, ktory predovsSetkym
rozhoduje pri negativnej selekcii. V navrhu Feldsteina podpora rastie spolu s
dizkou obdobia nezamestnanosti. Predpoklada sa totiz, Ze vdaka prv
pdsobiacim motivacidm eliminovand bude nezamestnanost’, ktordi je mozné
eliminovat’ vd’aka individudlnemu usiliu nezamestnaného. Nakoniec ostanu
nezamestnani, ktorym by mal pomdct S§tat, pretoze individudlna cinnost
nepostacuje, alebo je dokonca bez nadeje na uspech. Pric¢iny pre ktoré takéto
pripady existuji moézu byt spojené zaroven s individudlnymi znakmi
nezamestnanych (napr. vys$§i vek, postihnutie, zataZenost' rodinnymi
povinnostami), ako aj so znakmi lokalneho trhu prace (napr. znacne

monokultarneho v oblasti vyroby).
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Typickym riesenim ktoré sa tyka dizky obdobia poberania podpory v
nezamestnanosti a jej vysky je rieSenie opacné ako je vysSie opisané. Spolu s
dizkou obdobia trvania nezamestnanosti podpora klesa a ked nakoniec
nezamestnany nenachddza pracu, prechadza pod ochranu socialnej pomoci. Na
zaCiatku nezamestnanosti pobera teda najvyssiu podporu. Z hl'adiska suikromne;j
poistovacej firmy rieSenie, ktoré spociva vo vyplacani relativne vysokych
podpdr, ale pocas velmi kratkeho obdobia, je rieSenim vyhodnym a
bezpecnym. PredlZzovanie obdobia poberania podpory nemobilizuje k rychlej
reakcii na vzniknutd situdciu, prospieva skoér postoju moralneho hazardu.
Nezamestnanost’ tych, ktori podporu poberaji meni s predlzovanim obdobia jej
poberania svoj charakter - na konci tohoto obdobia je v prevaznej miere
vysledkom negativnej selekcie pdsobenia trhu prace. Spolu s predlzovanim
obdobia podpory poistenie by sa teda dostavalo do polohy, ktora v ziadnom
pripade nezodpoveda jeho zaujmom.

Poistovacia firma, ktord sa zaoberd nezamestnanymi, zvIlast firma
sukromnd, bude vzdy robit’ natlak na to, aby nezamestnany prijal kazdu
ponukanu pracovnu prilezitost. V sucasnych systémoch poistenia pre pripad
straty zamestrnania plati vSak zasada, podla ktorej sluzby sprostredkovania
prace ponukaju tzv. zodpovedajucu pracu (suitable employment). VSeobecna
definicia zodpovedajucej prace pouzivanad napr. v materialoch Medzinarodnej
organizacie prace obsahuje vySku mzdy, pracovny cas a iné pracovné
podmienky, a taktiez umiestnenie pracoviska spolu s moZznostou vratenia
nakladov eventudlneho dochadzania do prace, alebo prestahovania sa, a okrem
toho ucast podniku v systéme socidlneho zabezpecenia a priemyselnych
vzt'ahoch (Introduction to Social Security 1989).

Kvalifikécia sa v definicii nezohl'adiiuje, ale napriek tomu tato definicia
nie je v praxi plne pouzivana. V predpisoch tykajlicich sa nezamestnanosti sa
velmi Casto nezohladiiuje problém zodpovedajucej prace. V nemeckej
legislative tykajicej sa problematiky zamestnanosti sa priamo hopvori, ze pri

hodnoteni toho, ¢i prace je zodpovedajuca musi byt zohladnena rovnovaha
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medzi zdujmom nezamestnaného a zaujmom poistenia®. Vysledkom je, Ze
institicie sprostredkujiuce pracu v uzkej kooperécii s poistoviiami interpretuju
podmienku zodpovedajucej prace v zavislosti na situdcii na trhu prace, ako aj
na financnej situdcii poistovne. V obdobiach hospodarskej dekonjunktiry a
narastu nezamestnanosti odmietnutie akejkol'vek ponuky prace, vo
vSeobecnosti vSak az na druhy krat, vyvolava restriktivne opatrenia tykajuce sa
priznania podpory.

Napriek tomu, ze poistna forma pomoci pre pripad nezamestnanosti je
iba Ciastoénym rieSenim problému, je to forma, do mechanizmu ktorej st
zabudované vyznamné tlaky na rychle "vychddzanie" z rezervoaru
nezamestnanosti. Ako uz bolo ukazané, dobrovol'né sukromné poistenie v Cistej
podobe nema v tejto oblasti pravo na existeneciu.® Samostatné poistovacie
firmy moézu vSak pri znizenej regulacii zo strany S$tatu (okrem poistnej
povinnosti) byt vo vztahu ku kratkodobo nezamestnanym spolocensky a
ekonomicky ucinnou formou pomoci a pozitivneho pdsobenia.

Na druhej strane tie verejné poistenia, ktoré iba formalne funguju ako
poistenia, ¢o Vv praxi znamena automatické vyrovnavanie deficitu
prostrednictvom Statnych dotacii, nepdsobia UCinne ani na zvysSenie
zodpovedanosti za vznik nezamestnanosti, ani na rychlesi obrat na pracovnom
trhu.

Znacnad skupina ekonémov v Nemecku zastdva nazor, ze
nezamestnanost je zapriinena politikou vysokych platov, ktoré utvéaraju
socialni partneri pri dojednavani kolektivnych zmlav. Tak zvizy
zamestnavatelov, ako aj odbory pri formovani takejto politiky nenesu
zodpovednost’ za nezamestnanost’, pretoze deficit poistenia v nezamestnanosti
vykryva Statna pokladia (Soltwedel 1985). Preto rieSenia doporucované v

roznych koncepcidach reformy poistenia v nezamestnanosti spocivaju

3 Vid paragraf 103 Arbeistsforderungsgesetz (Gagel 1979).

* Sukromné poistenie pre pripad straty prace existuje napriklad vo Svajéiarsku, ale tyka sa vietkych
pracovnikov (povinnost’ poistenia sa). Toto poistenie fungujepri organizaciach partnerov, ktori dohoduju
kolektivne zmluvy a podliehajii zakonu vyrovnavania na urovni centra, vyrovnavacej poistovacej pokladni.
Pre tieto obmedzenia sa poistovacie pokladne pre pripad straty zamestnania nespravaju (de facto) ako
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predovsetkym na spajani pricin s i€astou vo financovani podpér, t.j. désledkov
prebyvania v stave nezamestnanosti. Ak by sme mali suhlasit’ s tvrdeniami
nemeckych autorov (Soltwedel 1983) o vplyve vysokych platov na
nezamestnanost’, tak by bolo treba konstatovat’, ze ndkladmi na organizaciu a
dofinancovavanie poistenia v nezamestnanosti treba zatazit predovsetkym
odbory. VSimnime si, ze je to navrh, ktory sa Uplne odliSuje od americkej
sktisenosti oznaCovanej ako experience rating, podla ktorej sa zodpovednost
za utvaranie nezamestnanosti pripisuje predovsetkym zamestnavatel'om.
Identifikacia pri¢in nezamestnanosti ma zasadny vyznam pre U¢inné
protiopatrenia. Avsak boj s nezamestnanostou ma podstatne SirSi kontext od
toho, aky vymedzuje poistenie v nezamestnanosti. V nejednej krajine sa z moci
zakona deklaruje aktivna politika zamestnanosti, alebo dokonca snaha o plnu
zamestnanost. V citovanych uZz nemeckych predpisoch tykajucich sa
podporoivania prace (Gagel 1979) zdmerom zakonodarcu je, aby cinnosti
predchadzania nezamestnanosti mali vic¢Siu vdhu ako pomoc v pripade
nezamestnanosti. V praxi sa tento zamer nerealizuje. Jeho plné uskuto¢nenie by
vsak znamenalo vstipit’ na uzemie ekonomiky intervenciami v oblasti mzdovej
politiky. Dosledky takejto intervencie by narusili proces efektivnej alokacie a z
dlhodobého hl'adiska by priniesli narast inflacie. Prikladom krajiny, v ktorej pri
uskutociiovani politiky plnej zamestnanosti nastali nepriaznivé tendencie v
oblasti ekonomickej efektivnosti a narastla uroveri inflicie, je Svidsko.
Vysledok bol ten, ze po desiatkach rokov vlady socialistov sa v roku 1991 vo
Svédsku zmenila vlada. Moc ziskali politici s liberalnymi ekonomickymi
nazormi, ktori v hospodarskej politike deklaruji odlisny smer od toho, ktory sa
uskutociioval v minulosti. Nova ekonomickd politika v tomto poprednom
Skandindvskom State sa oidvolava k liberdlnym hodnotdm a k monetarizmu.
Otvorene sa neneguju Svédske socialne uspechy a t€inne vedena politika plnej

om

zamestnanosti. Je vSak mozné "zmierit" dlhodoby trend k ekonomickej

efektivite s plnou solidaritou, ktora sa tyka pracovnych miest ako aj prijmov.

sukromné subjekty na trhu. Riziko ich ¢innosti spojené s neistotou ktora sa tyka dopytu (poptavky) je totiz
prakticky Ziadne.
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Tato otazka bude d’alSie desiatky rokov inspirovat ekonomov a politikov k
hladaniu r6znych kombindacii socidlnej politiky a efektivnosti vo vladnych
ekonomickych programoch, ktoré by dali Sance na ekonomicky rast a

spolocensku akceptaciu socialnych vztahov, ktoré pri tom budu utvarané.



