ZIVOTNE MINIMUM
JEHO KONSTRUKCIA. REALIZACIA PRAVA NA ZIVOTNE MINIMUM.

1. Chapanie Zivotného minima

Podstatou zivotného minima je v peitlaznych jednotkdch vyjadrend minimalna
spotreba

Zivotné minimum je spolodensky uznana hranica prijmu ob&ana (resp. spolo¢ne
hospodariacej kumunity, domacnosti, rodiny), za ktory mozno zabezpecit’ suhrn statkov a
sluzieb k doc¢asnému uspokojovaniu zakladnych potrieb, povazovanych za nevyhnutné pre
zaradenie do normalneho Zivota na vel'mi skromnej urovni. Ide skratka o dolni hranicu
zivotného Standardu, ktord je mozné v danom obdobi a v danej krajine spolocensky
akceptovat’.

Takémuto chapaniu predchddzali rozne iné: Ricardo hovoril o fyzickom minime, pod
urovinou ktorého Clovek musi umriet’ od hladu. Smith hovoril o existenénom minime, ktoré
musi byt’ nizS§ie ako mzda. Dnes hovorime o zZivotnom minime nielen ako zdravotnom ¢i
ekonomickom probléme, ale aj psychologickom a sociologickom.

Prijmami okolo hranice zivotného minima je ohrozenych cca okolo 20% obyvatel'stva,
nizS8ia vrstva (strednd vrstva = cca 65% a vyssia vrstva = cca 15%).

O Zivotnom minime moZno hovorit’ od r. 1991, kedy bol prijaty zakon o ZM. Predtym
sa hovorilo o ob¢anoch ,,s obmedzenou moznostou spotreby®, a tento pojem nemal Ziaden
prakticky vyznam, pouzival sa iba vo vzt'ahu k vyskumom. Od r. 1988 (Vyhlaska FMPSV) sa
hovori o socidlne potrebnom obcanovi. ISlo o abstraktného, socidlne neuréeného jedinca,
neislo ako dnes o jedinca zaradeného a posudzovaného v ramci konkrétnej rodiny.

Zivotné minimum ma v zmysle zakona jednu hladinu, de facto ma ale hladiny dve -
socidlne minimum a existenéné minimum. Toto clenenie ma svoje korene eSte v
komunistickej ére, kedy tieto hladiny pouzival pre vyskumné ucely M. Hirsl.

Socidlne minimum predstavuje taku uroven prijmu, ktord dovoluje domacnosti
uspokojovat’ svoje zivotné potreby na minimalnej, spolocensky prijatelnej trovni, pri
vynalozeni minimalnych nékladov. Predstavuje dolni hranicu Zivotného Standardu, resp.
hornua hranicu chudoby. Ide o relativnu chudobu, definovant skor spoloc¢ensky ako fyzicky. V
casoch komunizmu bola tito hladina cCiste teoreticky stanovena HirSlom na urovni 56%
priemerného &istého prijmu na spotrebnt jednotku. V EU kde je hranica chudoby stanovena
relativnou metddou, je tato hranica na Grovni 50%.

Existenéné minimum zabezpeCuje uspokojovanie iba najzakladnejSich Zzivotnych
potrieb pri minimalnych nékladoch. Ak st prijmy domdacnosti pod touto hladinou, znamena
to, Zze sa nachadza v biede a nedostatku. V ¢asoch komunizmu Hirsl stanovil 42%
disponibilného prijmu spotrebnej jednotky ako takuto hladinu.

2. Funkcie Zivotného minima

Zivotné minimum sluZi ako zdklad, ku ktorému §tatna socidlna politika vztahuje
niektoré svoje opatrenia. Neznamena to, ze kazdému musi vyrovnat’ prijem na tato hranicu.

Jeho vyznam je v tom, Ze vymedzuje pole manévru pri hl'adani optiméalnej miery
ucasti Statu na rieSeni socidlnych problémov tak, aby sa na jednej strane nenarusili zakladné
relacie socialnych a ekonomickych vizieb a na strane druhej, aby sa zachoval potrebny stupen
spoloc¢enského koncensu.




Primarnou funkciou Zivotného minima je docasna ochrana pred hmotnou a socialnou
nidzou. Sekundarna funkcia zivotného minima spociva v tom, Ze v subsystéme Statnej
socidlnej podpory plni funkciu kritéria pre adresné poskytovanie tzv. testovanych davok a v
tom, Ze tvori zaklad pre vypolet vicSiny davok. Zivotné minimum zirovefi umoZiiuje
zavedenie vel'mi jednoduchého valorizaéného mechanizmu, ktory garantuje, ze neddjde k
nechcenym zmendm v Strukture davok.

3. Pravo ¢loveka na zabezpecenie minimalneho garantovaného prijmu

Koncepcia garantovaného minimalneho prijmu vznikla ako reakcia na potrebu pomoct’
I'ud’om, ktori nie st socialne poisteni.

4. Realizacia prava na zabezpecenie minimalneho garantovaného prijmu

Pravo c¢loveka na zabezpecenie zivotného minima sa je potrebné dostat’ do polohy
naroku konkrétneho ¢loveka v konkrétnych podmienkach na konkrétne sluzby, davky a pod.,
a to prostrednictvom nastrojov prava a ustanovenia prisluSnych institlicii. Aby nieco takého
bolo mozné, bolo potrebné operacionalizovat’ koncepciu minimalneho garantovaného prijmu.

Garancia (minimalneho prijmu) sa nechdpe v tom zmysle, Ze kazdému kto nedosahuje
stanovenu hranicu prijmu sa tento automaticky vyrovnava. Garancia sa viaZe na splnenie
d’al$ich podmienok, ktoré sa vo vSeobecnosti spéajaju so schopnostou pracovat. Minimalny
garantovany prijem sa tak stava nielen kritériom pre poskytovanie socialnej pomoci, ale aj
kritériom pre iné davky a plnenia - napr. davok zo socidlneho poistenia, vyrovnavacich
Stipendii, réznych socidlnych davok urcenych na rieSenie Specidlnych socidlnych loh - napr.
v CR davok §tatnej socialnej pomoci.

S klasickym sposobom poskytovania socialnej pomoci sa stretdvame v Nemecku. Tam
prijaté rieSenie sa stiva vzorom aj pre navrh zdkona o socialnej pomoci v CR.

Névrh zékona o socidlnej pomoci vychadza z niekol’kych zésad:

- Respektuje sa tradi¢na uloha rodiny, ktora by myla byt zakladnym zdrojom socialnej
bezpecnosti a socidlnej suverenity obc¢ana.

- Pri splneni zdkonom stanovenych podmienok na udelenie socidlnej pomoci ziskava
obcan pravo. Vychadza sa z pradva na dostojny Zivot, ktoré je zakotvené v Listine zékladnych
prav a slobdd, ktora je sucast'ou Gstavy CR.

- Socidlna pomoc ma umoznit svojmu klientovi dosiahnut sposobilost’ k
samostatnému Zivotu v spolo¢nosti. Chudoba nezbavuje ¢loveka zodpovednosti za seba.

Navrh zakona o socialnej pomoci hovori predovsetkym o tom, Ze:

- Obcan je aktivnym subjektom socidlnej pomoci.

- Déavky sa poskytuju adresne.

- Socidlna praca je aktivnym opatrenim v systéme a je preto jeho najddlezitejSou
castou.

- Poskytovanie sluzieb sa riadi principom subsidiarity s cielom, aby boli ¢o najblizsie
k obcanovi.

- Kompetencie a rozhodovanie samospravy su oddlené od kompetencii a rozhodovania
Statnej spravy.

- Dotacie Statu sa poskytuju na hlavu klienta systému socidlnej pomoci a nie na 16zko
v zariadeni socidlnych sluzieb.

- Utinnejsie sa uplatiiuje alimenta¢na povinnost’ od blizkych osob.



Koncepcia systému socialnej pomoci reaguje na dva zakladné problémy - tak v CR,
ako aj v inych krajinach:

- Hlada sa primerané prepojenie principu socialnej spravodlivosti s rovnostou,
osobnou slobodou a l'udskou déstojnostou (blizsie vid’ v bode 3).

- Hladd sa optimalne rozdelenie kompetencii medzi S$tat, neStatne organizacie a
primarne skupiny. Ide o stanovenie toho aktéra, ktory ma byt zodpovedny za realizdciu prava
¢loveka na minimalny prijem.

5. Realizator prava na garantovany minimalny prijem.

Pravo na minimum egzistencie sa stava realne fungujicim pravom vtedy, ked st
urceni aktéri zodpovedni za realizéciu toho prava. Pri ur€ovani sa vychédza z dvoch zasad - z
povinnosti najbliz§ieho socidlneho prostredia socidlne potrebného udelit mu pomoc a zo
zasady subsidiarity.

Prvi zasadu rieSi teoria sustrednych kruhov. Hovori o tom, ze zodpovednost’ za
poskytnutie pomoci nesie pred inymi 'ud'mi a inStitGciami predovSetkym rodina a pribuzni
socialne potrebného. Za 1. CSR obec musela poskytnit’ pomoc az vtedy, ked’ pomoc zo
strany rodiny nebola mozna a ked’ pomoc neposkytovali nestatne dobrovol'né organizacie. V
tejto teorii hlavnou praktickou otazkou je, ako urcit’ ten okruh osob, ktoré maju k socialne
potrebnému najmensi socidlny diStans a ktoré st ako prvé povinné pomoc poskytnut’. Hlavny
problém vsak nastdva vtedy, pomoc nie je v stave poskytnit’ ani najbliz$i ani vzdialenejSie
okruhy 0s0b.

Ten problém rieSi zase zasada subsidiarity (odvodzuje sa zo socialneho ucenia
katolickej cirkvi, konkrétne z encikliky Quadragesimo anno z r. 1931). Podla nej
zodpovednost’ z bliz§ieho okruhu osob sa automaticky prenaSa na d’alsi, ked’ ten prvy nema
moznost’ plnenia. Pouzitie tejto zasady riesi dolezity problém - ako chranit’ primarne skupiny
pred institiciami, ktoré si poverené realizovat’ Statom zarucené pravo na minimalny prijem?
Institiicia musi potrebné prostriedky ziskat’ na zaklade alimentacného prava od ¢lenov tychto
skupin, ¢o na jednej strane znamena, ze narusi ich pravo na samostatné poskytnutie pomoci a
na stranbe druhej musi vytvorit’ systém zberu informdcii o ich prijmoch a materialnej situacii
vobec, ¢o zase znamena narusit’ ich pravo na slobodu a ochranu udajov. Preto v sulade so
zasadou subsidiarity oinstitiicia vysSej Grovne je povinnd intervenovat iba vtedy, ak prvotna
skupina nie v stave si pomoct’ sama a ked’ chce, aby jej pomohol niekto iny.

Zasada subsidiarity ale nedava plnu odpoved’ na problém aktéra udel'ujuceho socidlnu
pomoc. Niektori odmietaju zasadu povazovat rodinu za hlavného adresata naroku na
udelenie pomoci. Napr. mnohi stari I'udia by radsej ziskali pomoc od anonimnej organizécie
¢i inStitacie, ako od svojej rodiny - to ich poniZuje a berie im to pocit nezavislosti. Existuju
tiez d’alSie a vaznejSie argumenty na to, aby okruh zodpovednych za poskytovanie pomoci
situovat’ az nad urovilou primdrnych skupin - inStiticia ma zabezpeCeny trvaly prisun
prostriedkov, adresat naroku je stily a jeho spravanie je zdvislé na prehl'adnych zasadach
urenych pravom, inStitiicie st usporiadané hierarchicky, o umoziuje prenasat’ naroky bez
problémov na vysS$iu troven, ked’ sa vycerpaju moznosti na nizsej urovni.

6. Stanovovanie vySky Zivotného minima

Pre urcenie zivotného minima sa pouzivaju dve metddy - relativna a normativna.
Relativna metéda spociva v odvodeni minimalneho prijmu potrebného na
zabezpecenie minimalneho zivotného Standardu z priemerného prijmu. Vyhodou metddy je,



Ze ju mozno pouzit’ aj v ¢ase vyrazného pohybu cien a zivotnych nakladov a s tym spojenych
Strukturdlnych presunov v spotrebe domacnosti. Pomocou nej sa da tiez pruznejsie reagovat’
na pokles redlnej hodnoty cistych penaznych prijmov réznych skupin obyvatel'stva. Jej
nevyhodou je, Ze neddva informéciu o vecnej néplni spotrebnych poloziek.

Normativna metéda - jej zdkladom je konStrukcia spotrebnych kosov na zaklade

minimalnych spotrebnych noriem ocenenych najnizSimi na trhu dostupnymi cenami. Jej
pomocou mozno overit vecnd napli ¢iastky stanovenej relativnou metddou.

Spotrebné koSe reprezentujii tovary a sluzby, vybrané v sulade so Struktirou
spotreby, pricom tato moze byt nazerana z hladiska minimalneho, raciondlneho, alebo
optimalneho (Specifikcého). Vyber tovarov sa uskutociiuje podla ich vahy v spotrebe, s
prizeranim na spotrebné zvyklosti, dostupnost’ na trhu a pod. Z hl'adiska toho, akymi tovarmi
a sluzbami sa kos naplni, mozno ho zostavovat’ na Grovni miniméalnej, racionalnej, optimalne;j.
Zavisi to od ucelu.

Minimalny spotrebny ké$ sa konStruuje na baze nevyhnutnych zakladnych zivotnych
potrieb ¢loveka v jednotlivych fazach jeho Zivotného cyklu. Toto minimum musi reSpektovat’
zakladné vyzivové poziadavky vyplyvajice z racionalnych noriem. Ide o variant spotreby na
urovni existencného minima. Neuvazuje sa v iom s predmetami dlhodobej spotreby. Ak sa
tak urobi, meni sa na variant reprezentujuci k6s socialneho minima.

Racionalny spotrebny ké$ - jeho konstrukcia sa zakladd na vedecky zdoévodnenych
racionalnych norméch a normativoch vyjadrujacich potreby ¢loveka v jeho zivotnom cykle.
Tieto koSe st plnSie a bohatSie, ako koSe minimalne.

Optimalny, alebo Specificky spotrebny koS je konStruovany vzhladom na urcité
Specifické potreby a zvyklosti ¢loveka, potreby roznych socidlnych skupin, tzemnych
spolocenstiev a pod. Su teda nad ramec beznych potrieb.

Hodnota spotrebného koSa sa meni v zavislosti od zmien ceny vybranych tovarov. Pri
zostavovani napr. minimalneho kosSa treba respektovat’ tieto zasady: zohladnit’ spotrebné
zvyklosti, vyuzivat’ dostupné normy a normativy, zohl'adnit’ dostupnost’ tovarov, reSpektovat’
stupen rozvinutosti krajiny.

Spotrebné kose v CR su zloZené z dvoch zakladnych ¢asti:

- vydavky na potraviny (zohladiiuje sa redlna Struktira spotreby a vyzivové
doporucené¢ davky),

- nepotravinova cast’ spotreby (minimalny Satnik, minimalny rozsah hygienickych
potrieb, racionalna vybavenost' domacnosti, vydavky na byvanie, sluzby, dopravu, kultaru,
vzdelanie a pod. Pre ich stanovenie sa vyuziva skuto¢na Struktira vydavkov zo Statistiky
rodinnych uctov, ktora sa kazdoro¢ne sleduje na stanovenej vzorke domécnosti (za
Ceskoslovenska to bolo 5,5 tisica domécnosti).

Spotrebné koSe sa vyuZzivaji pre stanovenie Zivotnych minim réznych skupin
obyvatel'stva a na monitorovanie Zivotnej urovne. V praxi je ich pouzitie obmedzené, maju
skor teoreticky a postulativny charakter.



