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Kapitola 3. Pojem evropského prava

Literatura: Fvans, A. The Law of the European Union, Including the EEA Agree-
ment. Tano u. a., 1994; Hartley, T. C. The Foundations of European Community
Law. An Introduction of the Constitutional and Administrative Law of the Euro-
pean Community. 3. ed. Oxford, 1994; Hilf, M. Einheit der Rechtsordnung: EG
Recht und nationales Recht. In: Vielfalt des Rechts-Einheit der Rechtsordnung?
Berlin, 1994; Sallustio, 8., Cosma, G. Europa. Problemi giuridici, economici e
finanziari. Mildn, 1992; Sayder, F. The Europeanisation of Law, Antverpy, 2000.

3.1 Nékolikeré pojeti pojmu. Definice

Slovni spojeni ,.evropské pravo™ je mnohoznacné, a proto v této kapito-
le podavame jeho vyklad. PouZiva se v soudasné dobé pro oznadeni néko-
lika oblasti préva, které se pekryvaji: evropské pravo jako oznadeni sou-
boru pravnich f&dtl, prava evropskych mezindrodnich organizaci, evropské
pravo jako ,,funkéni® vymezeni n&kterych odvétvi prava a koneéné se po-
uziva spojeni evropské pravo ve smyslu, v jakém je pouzivame — jako
soubor pravnich pravidel Evropské unie a evropskych spoledenstvi (viz
dale 3.2).

Evropske prave — pravo evropskych mezindrodnich organizact

V ngjsiriim slova smysily znamena tento pojem pravo evropskych mezi-
narodnich organizaci (viz Ipsen, 4). V tomto smyslu zahruje pravo orga-
nizaci s velmi omezenym poctem &lenil a omezenym vyznamem jako je
napiiklad Nordické rada nebo Benelux, stejné jako napfiklad evropska
spoledenstvi, Evropska unie, NATO aj. Tento pojem ztratil ponékud na
vyznamu, zejména po roce 1989. Do té doby zahrnoval 1 mezindrodni or-
ganizace, které zanikly a které inily tento pojem podstatné mnohotvar-
né&jii a rozsahlejsi. Patfily sem totiZ organizace komunistickych stat Ev-
ropy jako RVHP, Varavskd smlouva aj. Nepochybné do této kategorie
stale patii i prave Rady Evropy, zejména mezindrodni Gmluvy, které vy-
tvofila. Nékdy se do evropského prava fad{ Soudni dvilir pro lidska prava
zalozeny (Evropskou) Umluvou o ochrand lidskych prav a zakladnich svo-
bod z roku 1950.

Mezinarodni organizace zahrnované do tohoto pojmu maji rozdilny vy-
znam, strukturu a lze je klasitikovat i podle riizaych jinych kritérii. Jednim
z téchto kritérii je vztah k jejich &lenlim (lenskym stédtlim). Z tohoto hle-
diska miZeme tyto organizace ¢lenit do dvou skupin. Do prvni skupiny
patii , klasicke” mezindrodni organizace, které jsou vedle svych ¢lenskych
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statii subjekty mezindrodniho prava vefejného a kter¢ si vadi Elenskym
stattim nendrokuji adné prerogativy. ,,Klasické mezinarodni erganizace
neomezuji pravomoci , svych™ lenskych statdl ve vztahu k ob&anlim téch-
to statl, resp. jinym subjektim na jejich teritoriu. Do druhé skupiny této
kategorie jsou zafazovany mezinarodni organizace, které jsou svoji pod-
statou nadstatni, nebot’ &lenské staty na né ptenesly ¢ast svych suverén-
nich prav, a které maji v diisledku toho uréité pravomoci viiéi Elenskym
statim a subjektim na jejich statnich dzemich. Takovymito nadstatnimi
mezinarodnimi organizacemi jsou napf. Evropské spolecenstvi atomové
energie a Evropské spoleenstvi. Tato spoledenstvi jsou natolik vyznam-
né, ze jsou predmétem zviadiniho zajmu a pravo jimi vytvofené je chapano
(viz 3.2) jako evropske pravo v tzkém slova smyslu (komunitarni pravo,
viz dale).

Evropské pravo — soubor praviich fadi eviopskych stdti

Zcela gjedinéle se 1ze setkat s chapanim evropského prava jako souboru
evropskych pravnich fadi, resp. pravnich odvétvi, pravnich systémi ev-
ropskych statll (Schweitzer-Hummer, 8). :

Evropské pravo — funkcni pojeti

Koneéné se miizeme setkat s fumkcnimi pojmy, terminy, které obsahuji
spojeni ,,evropské pravo®. Pouzivé se tak napfiklad evropské soutézni pré-
vo, evropské soukromé privo, evropské trestni pravo, evropské sprévni
pravo. Tyte pojmy jsou vlastné souddsti evropskeho materidlniho prava
a oznaduji jeho jednotlivé Sasti. Zahrnuji pravnf Gpravu téchto odvétvi
obsazenych v pramenech primarniho a sekundarniho prava (viz dalgi vy-
klad). V pongkud jiném smyslu se oviem chape v soudasné dobg napf.
projekt evropského ob&anského zakonikn, evropského procesniho prava
apod.

Fvropské pravo — prdve komunildral a prave unijni

Uvedena kategorizace viak postraddé jednotna diferenciacni kritéria.
Proto se shora uvedené nékteré dosti vigni pojmy evropského prava svy-
mi vyznamy piekryvaji. Je oviem ziejmé, ¥e prakticky i teoreticky dosah
jednotlivych viznami & kategorii oznadovanych jako evropské pravo se
ndpadné odli¥uji. Zatimco vyznam evropského prava v prvnim, druhém &
tfetim smyslu je krajné omezeny, evropské prdvo jako pravo evropskych
spoletenstvi a Evropské unie oznaduje dva prdvai systémy, které existuji
relativné nezévisle na systému mezinarodniho prava vefejncho a pravnich
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fadech jednotlivych ¢lenskych i jinych statil. Komunitimi pravo navic pied-
stavuje sveébytny pravni fad (viz déle a zejména v kap. 14).

Definice evropského prava jake pravniho systému a pravaiho Fadu

Evropské pravo, i jakoZto pfedmét teorie a vyuky, jak je chipeme
v souladu s pievladajicim pojetim, je pravem i evropskych spolecdensivi
(komunitdrni prdvo) a Evropské unie (unijni pravo). Tento pojem je vniti-
1né bohaté strukturovany a rychle se vyvij. V dobé pfed platnosti Maast-
richtské smlouvy se chapalo evropskym pravem pravo tii shora uvede-
nych evropskych spolecenstvi. Pro tento pojem se ujalo oznaceni
komunitarni pravo (i téZ pravo evropskych spoleéenstvi).

3.2 Komunitirni privo

Komunitarni pravo chapeme jako soubor prdavnich norem zaméfenyich
na vznik a fungovani spolecného trhu Elenskych statl evropskych spole-
Censtvi, jakoZ 1 hospodatské a ménové unie. M4 byt ramcem zajidténi roz-
voje hospodafskych ¢innosti a hospodéafského riistu pii respektovani Zi-
votntho prostiedi, ekonomické konvergence, zaméstnanosti, zvygovani
Zivotni Grovné a kvality Zivota. Toto pravo je v prvnim stadiu svého vyvo-
Jje pfedeviim pravem vefejnym; zahrnuje viak postupné dali okruh prav-
nich vztahii tak, jak narlista pfedmét ¢innosti evropskych spolefenstvi a roste
jeho vyznam. Je tak oborem na pomezi prava vefejného a soukromého,
pouZivajicim obé zikladni metody vyluéné éi paralelng, ktery se stykd té-
mef se viemi tradiénimi pravnimi disciplinami.

V ramci komunitdrniho priva lze pfedeviim rozlifovat mezi pravnimi
systémy jednotlivych evropskych spoleenstvi, a tedy rozeznavat pravo
ES, pravo ESUO a prdva EURATOM. Z hlediska vé&cné plsobnosti prav-
nich norem se pak rozliduje komunitarni pravo formalni, resp. institucio-
nalinf, které zahrnuje ty pravnl normy komunitarniho prava, jeZ upravuji
organizacni struktury, jednotlivé instituce a organy, jejich v§stavbu, stejné
jako fizeni pfed nimi, véetné zptisobu rozhodovani. Patfi sem viak i pravo
pravai ochrany, tj. pravo upravujici fizeni pted Evropskym soudnim dvo-
rery, vztah BSD k vnitrostatnim soudiim élenskych statii aj. Neékdy se sem
fadi i tvorba vlastniho komunitarniho prava.

Materidinim komunitArnim pravem oznaCujeme ty pravid normy ko-

munitarniho prava, které uskuteéiinjt ostatni ¢fle, kromé vyse uvedenych,

pojatych jiZ do instituciondlniho prava. Materialni komunitarni pravo za-
hrauje pravo speleéného (vaitintho) trhu, pravo jednotlivych spoleéngch
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i koordinovanych politik, prévo jednotlivych pravnich oblasti v ramei ko-
munitarniho prava, zahrnujici zejména pravo soutéZni, ochrany spotiebi-
tele, ale 1 pravo finanénich sluZeb, pravo Zivotntho prostfedi, pravo ob-
chodnich spolefnosti a jina tradiéni odvétvi ¢ obory prava. Materidlni
pravo se zabyva i zékladnimi pojmy komunitarniho prava, jako pojmem
pravni subjektivity jednotlivych organizaci, resp. organi Evropskych spo-
leenstvi, vzéahem tohoto prava k pravu Elenskych statll, véetng problémt
piimé pouZitelnosti a bezprostfedniho G€inku, zejména pak problémem
prednosti komunitdrniho prava.

3.3 Unijni pravo

Evropské pravo ziskale novou dimenzi v disledku Smlouvy o Evrop-
ské unii. Forméing byla konstituovana Evropska unie jako funkéni katego-
rie schopna daliiho vyvoje {,,mezindrodni organizace bez mezindrodni
pravni subjektivity). Tak byl dan vznik i pravu Evropské unie, neboli
prévu unijnimu.

Evropska unie je zndzorfiovana modelem tfi pilifd, na kterych spociva
jakysi chram Evropské unie. Prvni pilif je vlastnim jadrem Evropské unie
a zahrnuje uvedena tfi evropskd spoledenstvi a jejich pravni tipravu (ko-
munitarni pravo — viz shora). Druhy pilift obsahuje spoleénou zahraniéni
a bezpetnostni politiku (viz hlavu V. Smlouvy o Evropskeé unii) a tfeti pilif
zahrnuje spoluprdci Slenskych stath evropskych spoledenstvi v trestnich
viécech a jsou zékladem unijniho prava. V samotmém podstavei tohoto chra-
mu Evropské unie jsou zakotvena spolend & zavérena ustanoveni (hlavy
1. a VIL. Smlouvy o Evropské unii), ktera se tykaji Evropské unie samotné.
Maastrichtskd smlouva jasné rozlifuje uvnitf pojmu evropského prava jes-
t¢ dvé astl. Cini tak rozliSovanim mezi prvnim pilifem na strané jedné
a ostatnimi soudastmi tohoto reZimu, tj. dvéma pilifi a samotnym chra-
mem na strané druhé (unijni prave). Rozdil mezi prvaim pilifem a zbytkem
systému Evropské unie spoéiva v pojmu nadstétnosti neboli supranaciona-
lity, ktery je vlastni prvnimu pilifi, tedy pravu komunitarnimu. Evropska
unie sama, obdobné jako jiné mezindrodni organizace, nerné supranacio-
ndlni povahu a rozhodovani v ni &inénd prostfednictvim organtt Evrop-
skych spoleGenstvi jsou €inéna klasickym zplisobem, praktikovanym
i v jinych mezinarodnich organizacich, tj. postupem spoluprace a formou
jednomyslnosti. Piesto viak chapeme zcela zdkonité préavo a pravni vzta-
hy vytvofené Evropskou unii na zdkladé Maastrichtské smlouvy jako sou-
¢ast evropského prava. Cinime tak i s ohledem na pravd&podobny evrop-
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sky vyvaj. Ten je pfedznamendn jiz Amsterdamskou smlouvou, podepsa-
nou dne 2. fijna 1997, ktera jasn& dava najevo dal3if integraci, mimo jiné
i zménou povahy prava Unie v pravni systém supranacionalni povahy a za-
¢lefiovanim jeho jednotlivych soutasti do komunitarntho prava.

Lze se viak setkat s pojetim, které unijni pravo chape v jiném smysiu.
unijni prave v uz§im smyshy, zahrmyjici pfedevim drahy a tfetf pilif Ev-
ropské unie a dale pravni normy obsazené v hlavdeh [ a VII Smlouvy
o Evropské unii, a pravo o Evropské unii, &ili unijni pravo v Sirokém slova
smyslu, které zahrnuje kromé unijniho prava v uz§im slova smyslu i ko-
munitarni pravo. Rovna se tedy v tomto pojeti unijni pravo evropskému
pravu v naSem chapani.

V nagem pojeti se pfiklanime k previddajicimu ndzoru a domnivime se,
7e nase definice ma pfedeviim dvoji pfednost. Jednak pfedchdzi daldimu
ponékud nepfehlednémn rozliSovani v ,.8irsim a vZim slova smyslu®, jak
se to déje s unijnim pravem ve shora zminéném pojeti, jednak se vychazi
z rozlifovani komunitarniho prava jako svébytného autonommniho pravni-
ho fadu na strané jedné a unijniho prava jako pravé tvoticiho se autonom-
niho systému, které se stile viraznéji vydéluje ze systému mezinarodniho

prava vefejného, na strang druhé.

Evropské pravo se 1id od vnitrostatniho a mezinarodniho prava i struk-

turou a vyznamem pramentl prava (viz kap. 14, 15 a 16).
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