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Richard Kral (nar. 1963}, absolvoval Pravnickou fakulty UK (1987) a
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vomoc jehe organfi. VSechna tii spolegenstvi jsou zaloZena na mezinarod-
nich smlouvach vzavienych omezenym podtem statii. Viechna spoleden-
stvi jsou relativné uzaviena.

Spolecenstvi pusobi na spole¢ném trhu. Spoleny trh je pfiznadny pro
vSechny smlouvy, i kdyZ ve smlouvé EURATOM mé omezeny viznam,
Spoleéné je téZ usili o socidlni aspekty trZné orientované ekonomiky.

Smlouva o Evropské unii zavedla dal3i cile, které pfesahuiji v mezing-
rodni oblasti spolecenstvi ¢lenskych statdl a tykaji se zahraniéni politiky
a vztaht €lenskych statd zejména k dal¥im subjektim mezinérodniho pra-
va. Maastrichtskd smlouva zakotvila i zdsadu unijniho ob&anstvi a ochrarmy
zdjmi ob¢antt Unie v zahranici. Spoluprace v oblasti justice a vnitra a dale
ochrana acquis communautaire a jeho vivoj jsou dal¥imi ptinosy, spoleg-
nymi hodnotami a cili, které pfinesla Smlouva o Evropské unii.

4.2.4.2 Konflikty cill a jejich feSeni

Mnohost cill nutné ptinasi konflikty mezi jednotlivymi cili, nebot ka¥-
dy z nich je relativné samostatny a teprve ve svém celku mohou vytvofit
ur¢itou harmonickou jednotu. Anj tato jednota viak neni bezrozporna.
Podpora harmonického a dlouhodobé vyvazeného vyvoje hospodatského
Zivota, jako obecny hospodéfskopoliticky cil, ma zvlatni postaventi, stej-
né jako zvySovani Zivotni trovné a kvality Zivota ve smyslu obecného,
socidlng politického cile.

Specificky vyznam mé solidarita mezi Elenskymi staty, jakozto hlavni
integracni faktor,

Organy spolecenstvi maji uréitou miru uviZeni ohledné prednosti a pri-
orit, pfi feSeni konfliktu téchto ¢ilk a hodnot v konkrétnim p¥ipadé (139/
79 Maizena, 26/74 Roguete Fréves).

Tak zvana Kauzule diagondly, ktera znamend respekiovani téchto cill
pii fedeni konkrétnich politik, zdiraziuje postulat soudrZnosti, ani% by se
vyznamné favorizovaly cile a priority urdité dil&i politiky. Miize byt spor-
ne, zda jednotlivé Gkoly a ¢innosti uvedené v &1, 3 SES v piipadé stretu
mezi sebou maji ur€ité priority anebo maji stejnou pravni silu. Je viak
ziejmé, Ze pfedpisy upravujici spoleény trh zfejmé mohou pozivat uréité
pfednosti, nebot’ se vztahuji k samotnym zéklad@im spolegenstvi.

4.2.5 Prdvai vyznam cilti spolecenstvi
At jsou cile jakkoli abstraktni, nejsou pouze programovymi zasadami

¢i prohlagenimi bez pravnich ucinkil. Maji zavazné di¢inky ve smyslu ram-
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cového programu a soucasné jsou kritérit méfeni (efektivity) cinnosti or-
gdnd spoledenstvi a ¢lenskych statfl. Jsou dileZité proto, Ze zakladaci smlou-
vy jsou povazovany za Ustavu spole€enstvi a komunitérniho pravniho sys-
tému. ‘ .

Cile jsou uréitymi hodnoticimi kritérii a obsahuji prédvni povinnosti spo-
legenstvi a ¢lenskych statd, konkretizované pravnim systémem spoleden-
stvi, jednotlivymi pravnimi normami primarniho i sekundérniho prava
2 dalsimi prameny.

Cile predstavuji urcité pojistky &i systém vzajemnych brzd a zaruk rov-
novahy. Jsou mé&fitkem a rarncem legalniho vykladu a aplikace prava, resp.
signdlem postupu ultra vires.

Cile maji znaény vyznam pro vpklad komunitérnfho prava a jeho roz-
voj, véetné jeho dotvafeni. Zejména jsou podstatné pro teleologicky (ace-
lovy) vyklad jednotlivych pravnich piedpisi.

Cile jsou konkretizaci a rdmecem zmocnéni, které smlouvy obsahuji
v nékolika ustanovenich, jako napfiklad v ¢l. 94, 95 a 308 SES.

Cile jsou zdrojem tvarby dalfich hodnot a zasad, které jsou vzijemné
s cili propojeny. Jde o integraéni princip, princip supranacionality, princip
pravniho statu a ochrany lidskych prav, princip svobodné soutéZe a volné-
ho trhu, socidlni princip, princip solidarity, stejné jako princip mirové spo-
lupréce s tfetimi staty.

4.3 Evropska unie, jeji zaklad, cile a vztah k evropskym
spolecenstvim

4.3.1 Zaklad Evropské unie

Podle &l 1/3 SEU jsou zdkladem Evropské unie evropska spoledenstyi
doplnéna formami spolupréace, které jsou zavadény Maastrichtskou smlou-
volL '

Evropskd unie tak spo&iva na dvou evropskych spolecenstvich (ES a
BURATOM), kiera jsou doplnéna spoletnou zahraniéni pelitikou {viz hla-
va V. SEU) a spolupraci v oblastech justice a vnitra (hlava VI SEU}.

4.3.2 Cile Evropske unie

Evropska unie vytyduje v &l. 2/1 SEU jednotlivé cile, jejichZ uskuteénéni
je popsano prostfedky uvedenymi v odst. 2 tohoto élanku. Unie mé za cil:
a) podporovat ekonomicky a socialni pokrok, ktery je vyvéaZeny a udrzi-

telny, zejména vytvofenim prostoru bez vnitinich hranic, posilovanim
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ekonomické a socialni soudrznosti, zavedenim hospodaiské a ménové
unie, vedouci k piijeti jediné mény;

b) prosazovat svou identitu na mezinarodni scéng, zejmeéna provadénim
spoledné zahraniéni a bezpeénosini politiky, véetné dlouhodobé kon-
cepce spoleéné obranné politiky, ktera by mohia postupné vést ke spo-
leéné obrand;

¢) posilovat ochranu prav a z&jmu statnich ob¢anfl svych Clenskych statd
zavedenim ob¢anstvi Unie;

d) rozvijet (izkou spolupraci v oblasti justice a vnitinich véci;

e) v plném rozsahu zachovat pravni systém spoleCenstvi (acquis com-
munautaire), rozvijet ho, a postupem podle L. 48, to je prostfednictvim
Konference pfedstavitell vliad ¢lenskych statdl, posoudit, do jaké miry
je zapotfebi revidovat politiky a formy spolupréce.

Cile Evropské unie jsou soucasné cili evropskych spolegenstvi, kterd je
svymi organy provadéji a o které byly doplnény zakladaci smlouvy Spole-
fenstvi.

4.3.3 Zasady cinnosti Evropské unie

Evropska unte ve smyslu €. 3/1 SES mé jednotny instituciondlni rdmec,
ktery zabezpetuje soudrznost a trvalost opatieni, provadénych k uskuteéng-
ni ¢ili ¢L. 2 SES. Tento ramec je viak uskutediiovan specifickym zplsobem,
nebot’ identita tohoto ramce a celé EU je relativizovana i tim, jak doslova
uvadi ¢l. 3/1 SEU, ze EU disponuje sice jednotnym institucionainim rém-
cem, nikoli viak vlastnimi institucemi. Tyto instituce (organy) jsou organy
Spolegenstvi a ani Smlouva o Evropské unii, kromé Evropskeé rady, kterd je
zakotvena v £l. 4 SEU, nevytvofila Zidné vnitini organy, v tomto institucio-
nalnim ramci jednaji bud’ organy Spolecenstvi, nebo ¢lenské staty.

Princip soudrznosti ptikazuje (jak to stanovi ¢l 3 SEU), aby ¢lenské
staty a BEvropskd spoleCenstvi pii uskutediiovani cilG spoleéné zahraniéni
a bezpelnostni politiky a spoluprice ve vécech justice a vnitra jednaly
soliddrné a tak, aby se vyhnuly rozporuplnym opatfenim, ktera by byla
v konfliktu s prvaim pilifem. Proto také musi dbét pravniho systému ko-
munitarniho prava, jak to zakotvuje opét &L 4 SEU.

Dal$im principem (a cilern) Evropské unie je respektovani identity ¢len-
skych stat. To se podava z celkové demokratické vystavby Evropské unie,
které byla jesté posilena Amsterdamskou smlouvou. C1. 6/1 SEU navic
precizuje zasadu vzijemné loajality, obsazenou v ¢l. 5 SES a uklada Ev-
ropské unii, aby neéinila 24dné opatieni, kterd by mohla nadméme ohro-
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zovat identitu Elenskych stitdl. Dal§im principem Evropské unie je respek-
tovani zakladnich prav a zasad pravniho statu. Oba tyto principy byly zda-
raznény jesté v Amsterdamské smlouve (viz &l. 6/1 SEU)} pod sankei poza-
staveni ¢lenskych prav. Podle ¢l. 6/2 SEU respektuje Evropska unte zakladni
prava, jak jsou zaruéovana Evropskou umbuvou o ochrané zakladnich lid-
skych prav a svobod.

4.3.4 Formy jedndni Evropské unie (sekundarni privo)

Evropska rada poskytuje Unii nezbytné podndty pro jeji rozvoj a vymezuje
vicobecné politické sméry (srov. ¢l. 4/1 SEU).

Rada vydédvé spoleéna stanoviska, provadi spelecné akee a spolecna opatient,
vypracovavi a doporuduje mezindrodni smlouvy Elenskym statim, &ini opatfeni
k provedeni spoleénych opatieni a opatfeni k provedeni mezinarodnich smluv {len-
skich stath (viz kap. 14).

4.3.5 Pomér Evropské unie k evropskym spoledensivim

Vztah Evropské unie k evropskym spolefenstvim je v zasadé definovan v ¢l. 47
SEU. Toto ustanoveni rozli§uje pfedpisy Smlouvy EU, které vyslovng méni za-
kladaci smiouvy tf spoledenstvi (srov. Hlavy I1-IV.). Stanovi se, Ze Smlouva
o Evropské unii tyto zakladaci smlouvy ponechdva nedoteny, ledaZe by se v hla-
v& VIL (v zdvéreénych ustanovenich) stanovilo néce jiného. Clének 29 pak stano-
vi, Ze Clenské staty povazuji za acelem dosaZzeni ciki Unie, zvlasté volného pohy-
bu osob, za véci spoleéného zajmu ur€ité zaleZitosti, aniZ by byly dotéeny
pravomoci evropského spoledenstvi. Podle tohoto ustanoveni ¢lenské staty ne-
sméji piiymout opatfeni v oblasti napfiklad spoluprace justice a vmtinich véei,
kterd by byla v rozporu s pravnimi akty organit Spolecenstvi tak, aby se vyhnuly
napiiklad pravaim GéinkGm uréitych piedpisi sekundarniho prava anebo obedly
pravomocei Evropského parlamentu.

4.4 Pravni subjektivita evropskych spolefenstvi
4.4.1 Pravni subjektivita obecné

Pojem pravni subjektivity znamend schopnosi mit prava a povinnosti.
Pravni subjektivita mze byt neomezend, ale mtize byt vécné limitovana.
Tt evropska spoledenstvi jsou pravni subjekty vécné omezené na oblast
jejich tkolt. Tento aspekt je soudasti kazdé zakladaci smlouvy.

Pravni subjektivita spolecenstvi zahruje interni a externi pravni sub-
jektivitu. Externi pravni subjektivita (viz kap. 45) je pravni subjektivita
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podie mezindrodniho prava vefejného. Lze ji uplatiiovat jen vil¢i tém tfe-
tim subjektiim mezinarodniho prava vefejného, kterym byla tato mezina-
rodni pravni subjektivita vyslovné nebo konkludentné pfizndna (napt.
v diisledku uzavieni mezinarodni smlouvy se Spole€enstvim}).

4.4.2 Praval subjektivita v clenskych stdtech (¢l. 282 SES)

Inierni (intrakomunitdrni) pravni subjektivita zahrnuje vztahy SpoleCen-
stvi k &lenskym stitim a vztahy k pravnim subjektim uvnitf ¢lenskych
stath se nachazejicim, Vztahy k &lenskym stdtiim jsou charakteristické tim,
e Spoledenstvi mohou vydévat zdvazné pravni akty jak ve vztahu k Clen-
skym statiim, tak ve vztahu k pravnickym a fyzickym osobam v &lenskych
statech. Prenesenim vysostnych prav na Spolefenstvi vznikly kompetence,
které mohou byt vykondvany s bezprostfednimi Géinky viiéi adresatiim,
tedy v ¢lenskym statlim a jednotlivym osobdm v Elenskych statech.

S touto vnitini pravni subjektivitou souvisi zplisobilost k praviim v ¢len-
skych statech. To znamend, Ze ve viech Elenskych stitech je Spolecen-
stvim, ktera jsou z hlediska vnitrostatniho prava supranacionalni organi-
zace a pravnické osoby, uznana zpiisobilost k praviim podle pravniho fadu
daného &lenského statu.

Proto mohou Spoledenstvi &init pravni Gkony podle obéanského prava
daného stétu a mohou Zalovat a byt Zalovanymi téZ podle tohoto pravniho
radu. Spoledenstvi mohou zejména nabyvat majetek a nakladat s nim (viz
napi. &l. 282 SES).

Povinnosti Spoledenstvi jsou wvnitf élenskych statl omezené. Tak napf.
jednotliva opatfeni v ramei exekuéniho fizeni mohou byt providéna pouze
se souhlasem Soudniho dvora (viz €l. 1, véta druh4, Protokolu o vysadach
a imunitach).

Spole¢enstvi v rozsahu pravé popsaném jedna prostfednictvim svého
organu, kterym je podle druhé véty &l 211 SES Evropska komise.

Mezinarodnépravni subjektivita evropskych spoletenstvi je pfedmétem
kapitoly 45.

4.4.3 Pravai povaha Evropské unie
Jestlize vyslovné udéleni pravni subjektivity v zakladaci Smlouvé SES
nenf nezbytnym predpokladem k jejimu vzniku, musi byt pravni subjekti-

vita, jak to rozvinula i doktrina nepsanych (implicitnich) pravomoci, zalo-
yena fakrickym udélenim pravni subjektivity ¢lenskymi staty. Podle této

marg. & 103-104

Kapitola 5. Clenstvi 67

teorie musi zakladaci smlouva obsahovat upravu prav a povinnosti, ze kte-
rych vyplyva mezindrodnépravni odpovédnost. Protoze takovéto ustano-
veni ve Smlouve nejsou, nelze podle v soutasné dobé pievladajiciho nizo-
ru devozovat ani pomoci této doktriny pravni subjektivitu Evropské unie.
To neprokazuje ani ustanoveni o &lenstvi v Unii a pfistup k Unii, nebot’,
jak dovozujeme na jiném misté (srov. kap. 5), ve skute¢nosti, jak soudi
vétsinovy nazor, nejde ani o ¢lenstvi, ani o piistup k Unii.

Je tedy tieba konstatovat, Ze vzdor uréitym verbalnim naznakéim a sku-
teénym rysim nékterych znakl {viz téZ kap. 44) pravni subjektivity, lze
dovodit, Ze zatim Evropskd unie neni pravni subjekt, nebot ji pravni sub-
jektivita v plné 3ifi chybi. Neni proto mezmdirodni organizaci. Z toho ply-
ne, ze Evropska unie nema ¢lenské staty, které mohou byt pouze smluvni-
mi stranami Smlouvy o Evropské unii (viz kap. 5).

Evropska spoledenstvi zlistavaji zakladnou pojmu Evropské unie jako
konstrukee jejiho prvatho pilife. Jako nezavislé mezinarodni organizace,
které jsou subjekty mezindrodniho prava, jsou opravnéna jednat jak vici
tfetim osobam, tak viiéi ¢lenskym stitim, Pravni akty spolenych orgdand
evropskych spoleCenstvi v ramei prvniho pilite jsou vEak pravni akty unij-
niho prava.

Kapitola 5. Clenstvi
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Mitgliedschaft und der Verkleinerung, EuR, 1984, s. 113; Everling, U. Sind die
Mitgliedstaaten der Europiischen Gemeinschaften noch Herren der Vertrige?
Heidelberg : FS Mosler, 1982; Hallstein, ¥, Die Europdische Gemeinschaft. 5. vyd.
Disseldorf/Viden, 1979; Hartley, T. The foundations of Buropean Community
Law. Oxford, 1981,

5.1 Vymezeni €lenstvi a jeho povaha

Clenstvi obecnd znamend vzajemny vztah dvou pravnich subjektii, napt.
stitu a mezimarodn{ organizace.

Clenstvi ¢lenského statn k Evropskému spoledenstvi se odlisuje od ji-
nych obdobnych pravnich pomért jak ve vnitrostitnim pravu, tak v mezi-
ndrodnim pravu vefejném, zejména ¢lenstvi v mezindrodnich organiza-
cich klasického typu. Rozdil spociva pFedeviim v nadstatni povaze
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