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820 Hilava IX. Vuéjsi vziahy

staty a s NATO; pod zé3titou Rady brat na sebe odpovEdnost za politické
fizeni rozvoje vojenské akceschopnosti podle typu krize, jiZ EU pfipadng
Zeli.

Vojensky vibor EU [Military Committee of the European Union— VVEU
(EUMC)] byl zaloZen rozhodnutim Rady 2001/79 (UL L 2001, 27, 1).
Sklada se z vrchnich velitel obrany ¢lenskych stiti, zastoupenych vojen-
skymi zastupci.

VVEU odpovidé za to, Ze Politickému a bezpecnostnimu vyboru po-
skytuje vojenské poradenstvi ve viech vécech EU, zejmeéna rozvoje vojen-
skych aspektii krizového tizeni, vyhodnocovani rizik hrozicich krizi; vo-
jensky vztah EU k neevropskym &lenfim NATO a ke kandidatskym zemim
EU - ¢lenit NATO; odhad finanéni nédkladnosti operaci a cvigeni.

Satelitni centrum (Satellite Centre - EUSC) bylo ziizeno spoletnou akel
&.2001/555 (UL 1. 2001, 200, 5) podle ¢1. 14 SEU k politickému monito-
rovani na podporu spoleéné zalraniéni a bezpecnostni politiky (tzv. 1L
pilit EU). Pisobi od 1. ledna 2002 a jeho sidlem je Torrejon de Ardoz
(5p.).

Vojenskd jednotka EU (Military Staff of the European Union - EUMS)
byla zfizena rozhodnutim Rady &. 2001/80 (UL L 2001, 27, 7). Na jejim
zdklade poskytuji Glenskeé staty EU své vojéky ke sluzbé v této jednotce.

Ukotem Jednotky je provadét varovani, vyhodnocovani situace a strate-
gické planovani v rdmei ,ukold z Petersbergu®, obsaZenych z &l. 17 EU
véetné plnéni tkotls VVEU, zejména jako zdroj vojenskych znalosti EU,
spojka mezi VVEU a ostatnimi vojenskymi zdroji, dostupnymi pro EU;
varovani, planovani, vyhodnocovani a doporugovéni k obecné vojenské
strategit EU a provadéni rozhodnuti VVEU.

Podminky poskytovani vojaké étenskych stat EU jsou pfedmétem roz-
hodnuti Rady ¢. 2001/496 (UL L 2001, 181, 1). Vojéky lze takto pievelet
nejdéle na dobu 3 let. Rozhodnuti upravuje mj. otazky hodnosti, odbor-
nosti a znalosti jazyki, socidlniho zabezpedeni, pferuseni nebo ukongeni
preveleni a pracovni podminky.
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Kapitola 46. Evropska dohoda o pridruZeni

Literatura: Neustupnd, L. Pridruzeni k ES a CSFR. Pravaik, 1991, s. 960; Pauk-
nerovd, M. Asociagni dohoda - nékteré teoretické a praktické probiémy. Pravaik,
19935, s. 833.

46.1 Vyvoj smluvnich vztahil

Ceskoslovensko, jake soudast sovétského bloku, z politickych dbvodt a s od-
volapim na ideologické predsudky dloun4 1éta ignorovalo mezindrodnépravni sub-
jektivitu evropskych spoledenstvi a formédlné odmitalo piistoupit na {ipravu vzé-
jemnych vztaht pa smluvnim zdkladé. 1 po rece 1974, kdy v dusledku piného
uplatnéni spoletné obchodnj politiky EHS byly ze strany tlenskych stath vypové-
zeny tehdy platné obchodni dohody a Spoletenstvi vyzvalo své obchodni partne-
ry k uzavieni novych dohod, zvolilo Ceskoslovensko opatrnickou politiku pod-
pory spoletné platformy Rady vzijemné hospodafské pomoci. Trvajici bezesmluvni
stav neumozhoval vyjednat s organy EHS piiznivéjsi podminky hospodaiskeé vy-
mény, takZe spoleény celni tarif, anti-dumpingova potitika a jina obchodné-peli-
ticka opatieni Spoletenstvi znevyhodiiovala postaveni geskoslovenskych v§rob-
icfi na spoletném trthu a nap&ti ve vzajemné obchodni bilanc nutiio (eskoslovensko
k silné restrikei dovozh. 5 poukazem na {vrzeni, 7¢ prenesen svrchovanych pra-
vomoci v oblast zahrani€niho obchodu glenskymi staty ve prospéch EHS odpo-
ruje zasadam mezinarodniho prava, byla vedena nekoneéna jednani, v nichZ pra-
vim cilem RVHP bylo oslabit negociabni pozici Spoletenstvi, kdyz uzbylo zjevné,
¥e zvratu v poméru sil mezi obéma seskupenimi na poli hospedatském dosahnout
nelze. Komisi EHS bylo naproti tomu namitano, 2e RVHP jako mezinarodni orga-
nizace nemd vnéjii pravomoci srovnatelné s pravomoceny Spoledenstvi, a nemi-
#e proto zajistit efektivil reciprocit ve vzijemnych vztazich obou seskupeni.
Vystedkem jednani mezi obéma [mezindrodnimi organizacemi byla Deklarace
o upravé vzajemmych vztalill, podepsana v T, 1988, kterd byla ve skutetnosii pozd-
nim pliznanim RVHP, 3o EHS se stalo mezindrodné uzndvanym nejen obchod-
nim, ale stale viznamné&isim politickym partnersm.

Praktické zfetele, vyvolané dlouhodobym nedostatkovym hospodafenim, pfi-
vedly stity sovétského bloku k opousténi vypjatgch ideologickych predsudk,
Postupné se osmélovaly k uzavirani dvoustrannych, nejprve tzv. komaditnich do-
nod s EHS o obchodu oceli, textilem nebe ndkterymi zemédaiskymi produkty,
posléze i obchodnich dohod o snizovani tarifnich a netarifnich prekaZek ve vzZa-
jemném obchodé. Mezi prvnimi tak udinily Rumunsko a Mad'arsko. Zakladani
spolecnych poduikii si vynutilo uzavirani bilaterdinich dohod o vzdjemné podpo-
‘e g ochrand investic a dehod 0 zamezent dvojiho zdanéni pFijmit. Obchodni do-
hody byly pak brzy doplnény irsimi dohodami o vzdjemné obchodnf a hospoddr-
ské spoluprdci, keeré obsahovaly i fipravu nékterych otazek platebniho styku,
dusevniho vlastnictvi, feseni spori. V diistedku zasadnich vnitropolitickych 1 za-
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hraniénépelitickych zmén uzavielo dne 7. kvétna 1990 Ceskoslovensko s EHS
Dvohodu o obclTodu, obchodni a hospodafské spolupraci (obdobnou dohodu uz
v’relo.v r. 1991 s ESUQ). V roce 1990 byl také zahajen program PHARE, v jeh a:
ramei Spoletenstvi poskytlo transformaénim procestim v zemich st¥edni a v, y cix d(I)]z
Evropy }‘Enanéni a technickou (informaéni, poradenskou aped.) pomoc Y
! Vytvéfeni sit paralelnich zon voiného obchodu mezi EHS 2 jednot]i. yITH st4
stredoeivrc?pského regionu vedlo v prosinci 1992 — mj. pod tlakem § oi‘;y(":enst &%ty
k 'uzavr’em S’tfedoevropské dohody o volném obchodu (CEFTA) mez?zemémi ‘tq .
ngrlegaiad}scke skupiny (CR, SR, Polsko, Mad'arsko), k nimZ pozdé&ji pf"istoupizl‘;
Ukr&aa\;illrll; o, Butharsko, Rumunsko a pobaltské zem&, a spolupraci s nimi navazala
ER pak v Dublinu {gerven 1990) navrhla uzaviit s nékterymi stity stfedni a vychodni
E}fvrol?y tzv. Evropské dohody o pFidruzeni (,ED), které by pfehaéovalyvganda (;
bé&Znych asociaénich dohod podle ¢1. 238 (nyni 310) SES. Prvai sérii téchto dol rcl
podepsaly dvne 16. Pr(?since 1991 Ceskoslovensko, Polsko a Madarsko s ES ESI}E)
{I;:SlAf alz cle:ﬂskzml sltalty. ?luralitu subjektii na ,evropské” smluvni strané,si vyié—n
ala — vedle zfetell politickych — rozmanitost pfedmétu téchto dohod, ktery presdhl
rozrsah p'ranvomoci Spoledenstvi a predpokladal 1 finanéni prispévky z ;ozpoétlgz clen
skyvc.h stafu. ]’ED podléhaly jednonysinému ptijeti Radou se souhlasem EP a ratiﬁkac;
v p{ldruzenycb statech, Zaroved byly podepsany Prozatimni dohody ¢ obchodu
a vec.ech souviseficich (sdéleni & 226/1994 Sb.), které vstoupily v platnost b
podpisu (crine L. bfezpa 1992} a umoznily tak okamzitou aplikaci nejdﬁfeiitérzj)éigﬁ
ustanorvemr ED.EDs (Eeskoslovenskem nebyla do rozdéleni zemé ratifikovéna, a proto
Proz’atlmm dohoda ziistala v platnosti (podle €l. 124 ED) az do vstupu v : latnost
nove EP (byla doplngna protokelem reflekmyjicim pravni nastupnictvi CR dop [ -
nich zava?kﬁ byvalého Ceskoslovenska), uzaviené sc samostatnou CR dne sz'lul‘lh
199,3, k némuz doslo dne I. tinora 1995 (sdéleni &. 7/1995 Sb.). Radou pozdé'i s'i:da
nanyvch protokeld byla EI dopliiovana (viz napt. sdéleni & 67/1997 Sb., & 25-1/ 1-1997:
Sb., & 265/1998 Sb., &. 75/1999 Sb., &, 16/2000 Sb.m.s., & 32/2001 Sb-fml.s.)

46.2 Charakter a vyznam Evropské dohody

Na {ozdil od dohod, uzavienych ES v ramei Spoleéné obchodni politik:
pod’lfa c}. 11.3 (yni ¢1. 133) SES, ujednini se staty a tzemimi ueru'icim);
zyiastm, privilegované vztahy s nékterymi Slenskymi staty ES pf’irjno na
zékladg Smlouvy ES podle ¢l. 131--136a {nyni &I. 182—188) SES a jinych
dohpd o pfidruzeni se stity Stfedomofi a se staty Afriky, Karibské El)blZsti
a Tichomoti, sledujicich pfedeviim cil rozvojové pomoi:i jsou Evropské
d?hody typolvé dohodami o pFidruZeni s perspektivou pfis;oupem' (pogob-
né _]ElkO asociacni dohody s Tureckem, Maitou a Kyprem), byt tento cil je
vyjadien \.I’ED jen nepfimo, a to v preambuli, a netvoii i)révni zavazek
Nedosahuji v8ak intenzity zivazkii podle Smlouvy o EHP. PHidruZeny sté£
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se nestava ani tlenem Spoledenstvi s omezenym postavenim, ani pOZOro-
vatelem, neadastni se rozhodovani v ramei Spoletenstvi a neni vazan jeho
pravnimi akty. 7Ziskava nicméné piistup k nékterym vyhodim, jez jsou
béznd vyhrazeny jen clenskym statiim, a participuje na preferenénich reZi-
mech, které mezinarodni pravo pripousti jen jako vyjimku (napf. zona
volného obchodu podle &l XXIV GATT).
Prévni status ED jako mezinarodni smlouvy, instituct pfidruZeni a je-
jich rozhodnuti je na kazdé z obou smluvnich stran dan jejich vnitinimi
poméry. Z hlediska Smlouvy ES jde o dohodu podle ¢1. 310 SES, kterd
stanovi ,,vzjemna priva a zdvazky, spoletné akce a zv1astni postupy”. ED
je nejen smlouvou mezinarodniho prava, ale i pramenem prava komunitar-
niho (104/81 Kupferberg), nebot byla uzaviena na zakladé rozhodnuti or-
ganll Spolecenstvi. TotéZ pak plati i o pravnich aktech, vydanych institu-
cemi pridruzent (C-192/89 Sevince), které nejsou pouze mezinarodnimi
organy, ale rovnéZ i svlaénimi komunitamimi organy (kap. 11).J gjich
ustanoveni maji v élenskych stitech podle okolnosti stejné G¢inky jako
jiné normy komunitarniho préva (srov. pifmy u¢inek podie 12/86 Demirel,
257/99 ex parte Barkoci et Malik, C-1 62/00 Pokrzeptowicz-Meyer). Z hie-
diska éeského prava byla ED uzavicna jako mezinarodni smiouva na Zé-
kladé ratifikace se souhlasem Parfamentu podle ¢l. 49 Ustavy, na kterou
nebyl pouzit ¢l. 100 bezprostiedni zavaznosti a prednosti pfed zakonem,
nebot’ nebyla Parlamentem CR pti vysloveni souhlasu k ratifikaci kvalifi-
kovana jako smlouva o lidskych pravech a zakladnich svobodach. Naby-
tim uéinnosti ,eurcnovely® Ustavy (ast. zdk. ¢. 395/2001 Sh.y ke dni 1. Cerv-
na 2002 se viak pifmo aplikovatelna (4. Kkonkrétni, jasna a nepodminénd —
self-executing) ustanoveni ED stala soudasti pravniho fadu CR, ptimo po-
u¥itelnou v piipadé stietu se zakonem. Status rozhodnuti instituci piidru-
Yeni ve vnitrostatnim pravu nebyl doktrinou ani aplika¢ni praxi zcela vy-
jasnén. Ustiedni organy moci zakonodarne a vykonné postupovaly pfi
schvalovéni a implementaci t8chto rozhodnuti obdobné jako u mezinarod-
nich zavazki sjednanych ve zjednodusene formé. I na jejich ustanoveni je
po phijeti ,,euronovely” Ustavy tieba hled&t — pfi spinéni stejné podminky
piimé aplikovatelnosti — jako na ustanoveni s pfednosti pfed zakonem.

Preambule ED podmifije piidruzent upevnénim politického prostied] v CR, kte-
ra cff svrchovanost prava, vietng prav prislusnik{i narodnostnich mengin, v némz
piisobi systém vice pelitickych stran se svobodnymi a demokratickymi volbami,
a vytvati ekonomické prostiedi, zalozené na principu svobodného trzniho hospo-
dastvi. Spolecenstvi a Elenské staty vyjadtily ochotu poskytovat rozhodujici pod-
poru uskutetiiovan reforem a pomoe phi vyrovndvani se s hospodatskymi a socialnim
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diistedky strukturdlnich zmén a vytvaret nastroje spoluprace a hospodatské, tech-
nické a financni pomoci na globdlnim a dlouhodobém zéklads.

ED zahmuje politicky dialog, ustanovent fiberalizujici vzajemny trh, pravidla
soutéZe, sbliZovani priva, hospoddisko-odvétvovou integraci, jakoZ i spolupraci
v kultumni oblasti a finanéni podporu. ED byla uzaviena na dobu neurditou s pie-
chodnym desetiletym obdobim, rozd&lenym na dvé po sobé jdouci pétileté etapy.
Politické turbulence a narodnostni nap&ti v n&kterych &astech vychodni Evropy
na pocitku 90. let vedly k tomu, #e do ED {eproti prvnl ED s Ceskoslovenskem
zr. 1991) byla po kodaniském zasedani ER v Servinu 1993 zafazena tzv. suspenziv-
ni klauzule (2. 6), umoziiujici jednostranny zasah do provadéni ED v pFpadé,
pokud by druhd smbuvni strana ve své domaci a zahranidnj politice neprojevovala
Sty k demokratickym zésaddm z lidskym praviim®, JakoZ i ,zdsaddm trzni eko-
nomiky". Pfes nékter kriticka konstatovani Komise na adresu CR v Pravidel-

nych zpravich o pokroku v pfipravé na piistoupeni nebyla tato klauzule nikdy
predmé&tem pfezkoumani.

46.2.1 Zdisady

Svym obsahem se ED znatné vymyka nejen standardiim dohod o zonach
volného obchodu, uzavienych s neélenskymi staty podle ¢l 300 SES, ale
1 typickému obsahu jingch dohod o pfidruzen, uzavienych podle &l. 310 SES.
Nesleduje v8ak ani model Smiouvy o Evropském hospodéiském prostoru, ktery
zahmoval mj. i zdvazek k pHmému prevzeti Gasti acquis communautaire,

Status Ceské republiky jako piidruzené zemé& napomahé dosaZeni ko-
neéného cile CR, jimz je pFijeti CR do EU. Jak se dale pravi v preambuli
ED, je proto v oboustranném zajmu vytvoreni t&snych a trvalych vztahi,
zaloZenych na vzijemnosti, které umozni CR GZastnit se na integraénim
procesu. Vlastni zaklad pfidruzeni byl vytvofen nastolenim nového poli-
tického fadu v CR, jens cti pravni stat, lidska prava, prava pfisluinikd
narodnostnich men8in, a v némz plisobi systém vice politickych stran se
svobodnymi a demokratickymi volbami. Unie pfispiva k posilovani poli-
tickych a hospodafskych svobod, podporuje plné vytvofeni nového eko-
nomického fadu v CR, zaloZeného na zésads svobodného trzniho hospo-
dafstvi a plisobi tak k urychlenému odstranéni nejhlubgich ekonomickych
a jingch rozdilii. Pitom Unie napomaha CR vyrovnavat se s hospodaisky-
mi a socidinimi diisledky strukturdlnich zmén a vytvaii nastroje spolupra-
ce a hospodafskeé, technické a finanéni pomoci na globélnim a dlouhodo-
bém zékladé. Jednim z cild ptidruZeni je také podpora spoluprace
v kulturnich otazkéach. Obé strany jsou p¥itom pevns odhodlany dodrzovat

vSechny zasady a ustanoveni obsazené v dokumentech Konference o bez-
pecnosti a spolupraci v Evropé a Vieobecné dohody o clech a obchodu.
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Hlava I. je vénovana politickému dialogu, zaloZenému na spo?eénj(ch
hodnotéch a cilech, ktery ma vést jak k hospodafskému sblizovani, tak’ke
vzrastajici konvergenci postoji v mezinarodnich otézk’écvh av o_té’l?kach
bezpednostnich, Dotyka se tedy i druhého, nepfimo tak.e tret}ho .pl.hre EU
(1. 2). Nastroji politického dialogu jsou jednak pravidelné mvmlsterske
konzultace v ramci Rady pfidruzeni (€L 3), jednak — podle potfeby - se-
tkani na vrcholné (rovni (prezident CR — ptedseda Rady, Tesp. KOI’I!IS?),
jednak schlizky na irovni politickych fediteld, plné vyui%wfmvi dlpioma.tl.c—
kych styk mezi obéma stranami, pravidelné informgvam CRo Poht:cg-
kych otazkach projednavanych v Unii a diafog v ramci Parlamentniho vy-
boru piidruZeni (&l. 4) — déle viz kap. 47. ,

Evropsk4 dohoda vychazi z téchto vieobecnych zdsad (hv!alva IL): uc_ta
k demokratickym zdsadam a lidskym praviom a zcisaddm trzni ekcznor.'?zky
(&l. 6); pfechodné obdobi v maximalni dobé€ trvani deseti 15:‘[, ro%delene d.o
dvou po sobé& jdoucich pétiletych etap; provadéni ED Prawdelne p(v)'suzu-]t?
Rada pfidruzeni, ktera rozhodne o pfechodu do druhé etapy a o pfipadne
upravé pravidel pro tuto etapu.

46.3 Piehled obsahu Evropské dohody

Zona volného obchodu ~ o
Mezi nejvyznamndjii patii ustanoveni ED o volném pohybu z{)ozg zalqzenel,n
na zasadé nediskriminace. Postupné byl zaveden voiny pohyb prvumyslovyf:h vy-
roblktl b&hem pfechodného obdaobi, a to na asymem'ckén? z’émklad’e, kdzr Un'xe ote:
viela své trhy rychleji nez CR ke dni 1. ledna 1995, U texti.lruch vyrobklrl a vy.robuktf
zemédilskych, podléhajicich zvlaitnim reZzimim v rémcl’WTO, byl llberapza,cm
proces pozvolnéjéi. Na konei plechodného bude ve vztazich CR - ES })latlt zona
volného obchodu. Obg strany si podrZuji pravo uplatiiovat za pocimm?l_( WTO
ochranna a anti-dumpingové opatfeni, pfitemz CR mi jednostram?ou vyjzmku ze
stabilizatni doloZky, tj. z omezeni (zékazu) pouZivat restriktlivni nastroje na pod-
poru makroekenomickych hospodafskych cilit {tzv. stand-stilt {:.l.ausci). ,Z duxvff)du
svého postaveni transformujici se ekonomiky sini pn?to ve V){Jnr’l?cr'lych ptipa-
dech stanovenym zphsobem na pfechodnou dobu fedit vaniklé vazo¢ proble@y
své abchodni a platebni bilance nebo hospodéaiskych odvEtvi znf)vgzavedemm
restriktivnich opatieni. ED dale uklada postupné uzpﬁso!?ovat st,at:'n moiloplol)/
ohchoadni povahy, stanovi pravidla o pivodu zboZi, taxatn:'né uvadi opatljem ve
vefejném zajmu, kterd neznamenaji narudeni pravidel volného obchodu, aj.

Liberalizace dalsich trinich statkii a soutéz

Na useku liberalizace pohybu pracovaiki, podnikani a poskytqw:mi sluic]a
a liberalizace b&znych platch a pohybu kapitalu byly vedle zdsady stejného zachd-
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zenf (nediskriminace) po vstupu osob, sluzeb a kapitélu na trh druhé smluvng strany
pqnechér}y otazky podminel vstupu na trh druhé smluvni strany dal3im jednanim
s jednotlivymi Clenskymi staty za tgelem poskytmuti vzigjemmych koncesi (kvoe)
a ﬁlev.yPravidla soutéze platmd pro kartelové dohody, zneuZivani dominantniho po-
staveni, vefejné podpory, opatfeni na ochranu platebni bilance, vetejné podniky,

" obchodni aspekty vykonu prav dusevniho viestnictvi a pro zadavéni vefejnych za-

ké’zek jsc?u - se stanovenyimi odchylkami — identickd se standardy komunitérniho
prava, pficem? slucitelnost praktik podnikii a statfi ve vzajemném obchodé s témito
pravidly musi byt pasuzovéna orgdny dohledu a soudy kazdé ze smluvnich stran na
zaklad€ kritérii, vyplyvajicich z uplatiiovani tschto standardd ve Spolefenstvi. Tim
se méla stit rozhoc}ovaci praxe Komise a ESD, vyjevujici tato kritéria, relevantni
i pro rozhodovani Utadu na ochranu hospodétské soutdZe a Seskych soudi, v praxi
viak nebyla kriticky pfimo testovdna. Tato pravidla byla dopliiovana rozh(;dnutimi
R’ady piidruZeni [napf. rozh. €. 3/2001, prodiuzjici pro Gdely posuzovéni vefej-
nych podpor o p&t let postaveni CR jako oblasti s mimofadné nizkou Fivotni trovni
nebo s vysokou nezaméstnanosti ve smyslu &L 87/3 pism. a) SES].

Sblizovdni priva

Z hlediska zapojeni CR do integraéniho procesu e velmi dileZitou podminkou
sbliZovani (aproximace) prava. To predpoklida zqfisteni Postupné slucitelnosti
stva'}':fajicic.h a budoucich pravnich predpist CR s pravnimi predpisy Speletenstvi
pficemz jsou v ED piikladmo uvedeny nejvyznamnéj3i oblasti, kde se poéitz{
8 kompatibilitom. Spoleenstvi poskytuje za tim tdelem CR technickou pomoc
(viz TAIEX)}. K usnadnéni realizace tohoto (kolu pit zaélefiovani do vaitintho
trl?u Unie piijala ER na zasedani v Cannes (1995) izv. Bilou kniku naznadujict
priority tohoto procesu a jejich pofadi. ,

Hospodarskd spolupréce

ED zahrnuje dale fadu ustenoveni z¢4sti normativni, z&asti spiSe programové
povahy, shrautyeh pod zdhlavi , Hospodafska spoluprice™. Tykaji se t&chto ob-
lasti: primyslovd spoluprice; podpora a ochrana investic; primyslové normy
a posuzovani shody; spoluprice ve v&d& a technice; vychova a odbord piiprava;
Zfamédélstvi a zemédelsko-primyslovy sektor; energetika; jaderna bf:zpeénostj
Zivotni prostfedi; doprava; telekomunikace; bankovnictvi, pojigtovnictvi ostatn;
ﬁ’nanéni.sluiby a spoluprace pii kontrole; ménova politika; prani penéz; re’:gioné[—
ni rozvoj; spoluprice v socidlnich vécech; cestovni ruch; malé a stfedni podniky;
informace a komunikace; ochrana spotfebitele; celnictvi; statistika ekonomické
sz,kumy a analyzy; narkotika. V jejich ramei ED poéitd s fadou spoleénych opat-
feni a program(.

Dalsi otaziy

ED p?edpokléd,é i pro[:ll_ubovéni spoluprice v oblasti kultury, mj. na poli ochra-
ny autorskych prav, politiky vysilini ptes hranice a uplathiovani audiovizualni

marg. ¢. 1378-1380

Kapitola 46. Evrapske dohoda o pFidrufeni 829

technologie. Finan¢ni spoluprice zahrnuje projekty v ramei programu PHARE,
ziskdvani plijéek od EIB za podminky spolufinancovini z vlastnich zdrojl, aj.
Dile nasleduji ustanoveni instituciondlni, vieobecnd a zdvéretna. Mimefadné
dillezité je ustanoveni o povinnosti zajistit fyzick{¢m a privnickym osobam druhé
smluvni strany nediskriminovany pristup k viastnim soudnim a spraviim organim.
Dokud nebude dosaZeno rovaych priv pro jedrotlivee a provozovatele hospoda-
skych dinnosti podle ED, nebudou dotlena préva, zarufend témto osobam na zakla-
d& dohod difve uzavienyeh mezi CR a jednim nebo vice Elenskymi staty ES.

Smiuvni strany ED se zavazaly podniknout viechna obecnd nebo zvlastni opat-
tent ke splnéni jejich zavazki: podle této dohody, pti¢emz budou sledovat dosaZe-
ni jejich cilfi. Bude-li jedna ze smluvnich stran mit za to, Ze druhd strana nékiery
svilj zavazek neplni, miZe podniknout jednostranné opatfeni na svoji ochranu —
nejde-1i o pHipad zvladmi naléhavosti — aZ poté, kdy o tomto zamy§leném kroku
fadne informovala Radu pfidruZeni. Pfitom m4 byt dana pfednost takovym opat-
¥enim, kterd nejméné narusi dalii provadéni ED. To se nedotyké opatfeni ucing-
nych v piipadé nutnosti k predchézeni dniku informaci, ktery by moh! chrozit
bezpetnostni zajmy jedné ze smluvnich stran, resp. zajmy spojené se zachovavi-
nim prava a pofadku apod.

Nedilnou souédsti ED jsou Protokoly 1-8 a Prilohy I-XVII, na n&Z sc odvola-
vaji jeji ustanoveni.

46.4 Evropska dohoda jako soucast pfedvstupniho procesu

Rychly rozvoj vztahii mezi ES a stfedoevropskymi staty od pocatiu 90. let, na-
znadujict perspektivu nejrozsahlejiiho rozdifeni Unie za dobu celého jejtho trvéni,
vedl na essenském zaseddni ER v prosinci 1994 k piijet] Strategie pro pfipravu
pridruzenych zemi stiedni Evropy na lensivi. Opirala se o komunika&ni rimec znd-
my jako ,strukturovany dialeg” a program PHARE, tfetim nastrojem pak byia ED.

Obsahem tzv. strufturovaného dialogu se stalo nastoleni tizkgch instisucional-

nich vazeb v otdzkach spoleénéhe zajmu a kondni pravidelnych spolegnych schi-
zek na firovni hlav statd a vlad pfidruZenych zemi, resp. t. &. predsednickeho stétu
Unie a ministrt zahraniénich vici, spravedinosti a vnitra, resp. evropskych komi-
safll, odpovidnych za tyto oblasti. Tyto schiizky se zam&fovaly také na dalsi prio-
rity vzajemné spoluprace: na otizky baje proti organizovanému zloGinu (zdsady
této politiky byly schvéleny na spoleéné konferenci v Berliné v roce 1994), vCet-
1& nezakonného obchodu s drogami, edcizenymi motorovymi vozidly a jadernym
materialem, na otizky ilegalni imigrace a v§ménu informaci ve vEcech azylu
a piistéhovalectvi. Postupné se schézeli také dal3i resortni minist, resp. komisa-
fi. Za mimetadng zavazna byla pokladana setkani k otAzkédm, jejichz fedeni vyza-
dovalo akei na celoevropské rovni, vieing otizek, které jsou pfedmétem SZBP.
Pridruzenym zemim tim bylo zihy umozn&no koeosdinovat své stanoviska s Unif,
popt. se piipojit k iniciativim a spolednym postojim Unie pti girsich mezindrod-
nich jedndnich.
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].’ragram PHARE, ktery plvodné vznikl jake okam3itd reakce na problémy
spojené se strukturdlnimi zménami pouze v Polsku a Mad'arsk, se stal jednim ze
zakladnich kamend pfedvstupni strategic. V jeho ramei Unie poskytla granty part-
ners:kj/m zemim na pomoc precesu transformace ekonomiky a posileni demokracie
V ramei PHARE bylo témto statiim pfedévéno komunitirni know-how, véemns po:
radenstvi a Skoleni. Roz8ifovaly se moZnosti fitasti na projektech prostiednictvin
studii, stfednédobého financovéni, systémil zéruk a ivérovych zdrojii. Spoleéns
$ mgzinérodnimi finanénimi institucemi, zejména EBRD, byly podporovany in-
vestice do infrastruktury (transevropské dopravni a telekomunikadni sitg, fivotni
prcasltfedi3 rozvoj alternativnich zdroji energii, jaderna bezpetnost, aj.)a sp(;lupréce
mezi regiony (pieshraniéni spoluprice, turisticky ruch, spolupréce mezi pedniky
131ist'niho primyslu apod.). Mimot4dng ditleZitou byla také podpera krok pidru-
ZE?nyCl:l zemi v oblasti harmonizace legislativy, technické harmonizace, viemns
néstrojli a postupti prosazovani jejich aplikace v praxi, a v neposledni fadé i podpora
reform.y vefejné sprivy a reformy soudnictvi. Fednotlivé souddsti wpredvstupni
strategie® byly viak navz4jem malo propojeny a neptinaSely dostatedng efektivni
vysledky.

Poté, co fada ptidruZenych stdtl podala #adost o pHijeti do Unie (CR tak uéinila
v:lednu 1996), vydala ER na zasedani v Dublinu v prosinci 1996 podnét k posileni
predvstupni strategie a jeji roziifeni na viechny zemé stfedni a vychodni Evropy,
které usilovaly o &lenstvi v Unil. Ve sd&leni dgenda 2000 (DOC 97/7), pfecﬂoéej
ném. Radé, EP a kandidatskym zemim i vefejnosti spolu s posudky k 34dostem
0 pftstoup&ni, nastinila Komise v kontextu celkového vihledu perspektiv rozvoje
Unie na prahu novéhe tisicilet i disledky rozéiteni véetns finandnich dopadi
a stanovila jeho priority. Tento ramec dialogu a pomoci sledoval zimér, podle
néhoz Zidna z kandidétskgch zemi neméla byt vylouena z moZnosti dos’éthnout
élepstvi v Unii mezi prvnimi, piijeti véak nezarudoval. Posilena predvstupni stra-
tegie byla uplatfiovéna v zavislosti na aktualnim stavu transformace a priprave-
nosti jednotlivich zemi a kazdé z nich se dostalo podpory v té formé a mite, jakou
skutegné potfeboval ve vazb& na vysledky dosazené pii provadéni nezbytnych
reforem. Jeji individualizaci na bilateralnim zakladé byl sledovan cil stimulovat
zaméfeni a tempo narodnich programii p¥ipravy na lenstvi v Unii. Jako platforma
pro multilaterdini dialog byla vytvotena tzv. Evropskd konference, navriens
z podnétu francouzske vlady. Zaroveil se potitalo s vyuZitim tech novych zi-
kIadnich.néstrojﬁ: technické pomoct pii aproximaci prdva (Technical Assistence
Information Exchange Office ~ TAIEX jako organizadni souddst Komise), zpii-
stupnéni komunitdrnich programii (v oblasti podpory venkova, malého a sttedniho
podnikéni, vymén v oblasti vzd&lavini apod.) 1 pro kandid4tské zemé za stejnych
podminek a s G¢asti kandidatskych zemi v uréitych oblastech administrativai spo-
luprace za ielem posilovani vzijemné ditvéry (tzv. twinning).
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Literatura: Kofiout, 4. K podpisu Evropské dohady o pfidruZeni mezi ES a CR.
Pravni radce, 1993, & 9, s. 29; Libdnsky, ¥, Plipravuje se prvnf zasedéni podvybo-
ru ES—CR pro sblizovini prava. PPES, 1993, &. 10.

47.1 Spoletné instituce

Na provadéni ED dohlizi Rada pFidruZeni, vytvofend na ministerské drovni.
Jde o mezivladni crgan, v némsz jsou na evropskeé strané zastoupena Spoletenstvi
pfedstaviteli Rady a éleny Komise, na éeské strané jsou reprezentanty predstavi-
telé vlady. Posuzuje v politické roviné viechny vyznamné otazky vyplyvajici
z provadéni ED i ostatni otazky spoleného zajmu. Rada piidruZeni piijima po
dohod# (konsensualng) rozhodnuti, zdvazna pro obé strany, kterda CR musi Fadng
implementovat v souladu se svymi vnitfnimi pedpisy. Nejvyznamnéjsi rozhod-
nutt Rady pfidnizeni, zejména ta, k jejichZ provedent je ticba opatieni na Grovni
zdkona, jsou v CR schvalovdna Parlamentem podle &l 49 Ust. Za dobu svého
piisobent pfijala fadu rozhodnuti, napf, rozh. &. 1/1996 ,Providéci pravidla pro
aplikaci ustanoveni o hospodaiské soutézi, uvedenych v L. 64/1 (i), (ii)y a 64/2
ED" (sdéleni & 233/1996 Sb.); rozh. &. 2/1996, tykajici se vyvozu nékterych oce-
lafskych virobkii z CR do ES (sdéleni ¢. 234/1996 Sb.); rozh. €. 3/1996, 0 zméne
Protokolu IV k ED (sdéleni & 67/1997 Sb.); rozh. &. 1/1997, tkajici se cel apliko-
vanyceh CR na dovozy zpracovanych zemédglskych vyrobki, puvodem ve Spole-
genstvi (sdsleni & 251/1997 Sb.); rozh. €. 2/1997, o piijeti podminek dasti CR
v programech Spoletenstvi v oblasti piipravy na zaméstnani mladeZe a vzdelavani
(sd8leni & 76/1998 Sb.); rozh. & 1/98 ,Provadéci pravidla pro uplatnéni ustane-
veni o statni podpofe uvedenych v &lanku 64/1 (jii) a 64/2, podle clanku 64/3 ED
a v ¢lanku 8/1 (iif) a 8/2 Protokotu Il k této Dohodd o vyrabeich ESUO® (sdéleni
¢.225/1998 Sb.). Rada piidrazeni miize vydévat i formalné nezavazna doporudeni.

Vibor pFidruZent, slozeny z vy$sich fifednikii obou smluvnich stran, jedna
v rémei delegované pravomoci pii provadéni rozhodnuti Rady pfidruzeni a pfi-
pravuje jeji zasedani. Parlamentni vybor pridrutent, kiery je tvofen &leny Parla-
mentu CR (vyborh pro evropskou integraci a zahraniéni véci, obranu a bezpetnost
obou komor) a Evropského patfamentu, je forem pro vyménu nézord, na jejimz
pozadi jsou na vnitrostatni rovni pfijiména provadéci opatfeni k rozhodnutim
Rady pridruzeni s Sasto politicky citlivymi dopady.

47.2 Institucionalni zajisténi ED v CR
Za evropskou integraéni politiku CR je v ramci svého stavniho postaveni vr-
cholného organu vikonné maci (1. 67/1 Ust) odpovédnd vidda. Pravidelng se na

zakladd zprav, predklidanych jejimi ¢leny, zabjva stavem plnéni ED a uklada
tkoly jednotlivym ministrim, ktefi jsou gestory provadéni ED v oblastech pfislu-
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Sejicich do jejich plisobnosti (viz napf. usn. vk €. 151 a 724/1995). V R nebyla
’tsvropské agenda svéfena do plisobnosti samostatného resortniho ministerstva, jako
Je tomu napf. v Mad'arsku, ani nebyla vyraznd posilena koordinadni tloha Gfadu
piedsedy vlady jako ve Francii. V rdmei Ufadu viady CR je evropska agenda
rozdeiena pfedeviim mezi tfi odbory: Odbor evropské integrace, ktery se zabyva
vécnou problematikou integradnich politik, Odbor kompatibility s pravem ES
ktjcry koordinuje 4 metodicky usmériiuje &innost sttednich organd statni sprév;r
pii sbliZovani prava, spravuje pogitagovou databézi predpist ES (ISAP) a provadi
supervizi piekladii pravnich pfedpisi ES do ¢eského pravniho jazyka a Odbor
vladni legislfltivy, ktery mj. dbé na soulad aproximovanych predpist s celym prav-
nim fadem CR a plisebi jako technické zézemi Legislativni rady vlady.

Vlada CR piijala fadu usnesent, zajist ujicich rizné aspekty provadéni ED. Napf.,
v pf‘ilovze k jejimu usneseni &. 631/1994, o institucionalnim zaji§téni pracesu inte-
grace CR do EU, véetnd harmonizace préavniho tadu, bylo stanoveno, e Minister-
st.vo ?ahraniénich vécel zabezpetuje vztahy CR k integraénim seskupenim a koor-
dinuje aktivity vyplyvajici z dvoustranné a mnohostranné spoluprice. Obdobné
pf)s”taveni Jjako Odbor kempatibiity ziskalo v oblasti sblizovani technickych pied-
pisit & norem Ministerstvo primyslu a obchodu ve spoluprci s Ministerstvem
zemédélstvi prostiednictvim Ukadu: pro technickou normalizaci, metrologii a stat-
ni zkadebnictvi,

Ke dni 1. ledna 1995 byl ustaven poradni Fybor viddy pro evropskou integraci
(VVEI} jake stala porada ministrd pro strategické otazky, ktery ptisobi podle téch-
to pravidel: svoléva jej a fidi pfedseda viady, kierému podklady pro jednani pied-
kl_édé ministr zahrani¢nich véci. SloZeni VVEI , kopiruje Radu pFidruzent: staly-
mi Eleny VVEI jsou ministii financi, primyslu a obchodu, préce a socidlnich véci
zemédelstvi a spravedlnosti; na jednéni jsou zvéani i dal§i ministi podle projedné-’
vzlmé problematiky, guvernér Ceské nérodni banky a piedseda Ceského statistic-
keého tfadu. Hlavni fikoly VVEI tvoii projedndvini ndvrhé dokumenti vztahu;ji-
C]’Cf'.l se k fizeni procesu providéni ED a navrhovéni pisluinych opatfeni vlady,
projedndvani navrhil smérmic pro jedndni ceskych predstaviteld v Rads pﬁdruif:j
ni, koordinace postupu jednotlivych resortit ve vztahu k orgéniim Unie. Stali &le-
nové VVEI jsou soudasné &leny Rady pfidruzeni, nestali Slenové se tidastnj podle
povahy pfedmétu jedndani jednotlivych jejich zasedani. VVEI pijima i koncep&ni
stanoviska pro zajidténi ptipravy na piné ¢lenstvi CR v EU. Schézi se podte potie-
by, zpravidla jednou za dva mésice.

Tako meziresortni pracovni skupina vy§gich tfedniki byl vlédnim usnesenim
&. 631/1994 vytvolen Pracovai vpbor pro evropskou integraci (PV), ktery — jako
organ pro koordinaci a dohled — se fidi témito principy: jeho &leny jmenuje minis-
tr zahrani€nich véci na navrh clenti vlady, vedoucich ostatnich istiednich argant
statni sprivy a guvernéra CNB; Fidi iej a jeho zaseddni svolava, zpravidla jednou
za mésic, ndméstek ministra zahrani¢nich véci; hlavnimi tkoly PV jsou: ptiprava
zasedani VVEIL, zaji§t'oviani koordinace pfipravy podkladd, zabezpe€ovarni vnit-
rostitni koordinace prace ministerstev pfi provadéni ED a nidast na dinnosti Vybo-
tu pfidruZeni; funkei sekretariatu PV plni Odbor koordinace vztahti s EU MZV.

Kapitola 48. Shiizovdni prave CR s prdvem ES a EU 833

Z rozhodnuti PV pak byly k piipravé odbomgch stanovisek pro jednotlivé ob-
lasti ED vytvoteny pracovai skupiny experfit, Clenové pracovnich skupin se iéastni
jednani podvybori Vyboru piidruZeni. Gestory téchto pracovnich skupin jsou pii-
slugnA ministerstva nebo jiné Gstfedni orgny stétni spréavy, popf. CNB, do jejichz
plsobnosti pfevazné dand problematika patti, Predseda a ¢lenoveé pracovnich skupin
jsou jmenovéani ministry a jejich sloZeni je pribéZné upfestiovano podle potieb,
vyplyvajicich z fe§enych tkolil. V kazdé pracovni skuping zasedd i zastupce MZV.
PV se stal zakladem negociadatho tymu, kiery podle mandatu wdéleného vladou
vyjednival podminky pfistoupeni CR k EU.

Dale byly na zékladé vladniho usneseni & 631/1994 ve viech usttednich orga-
nech stétni spravy, resp. v CNB zfizeny odbory pro evropskou integraci, pfip.
oddgleni pro legisiativu ES v rimei legistativnich odbori, které spolu s vécnymi
Utvary odpovidaji v daném resorta za evropskou agendu, tj. koordinuji a zabezpe-
&uji plndni kol vyplyvajicich z piislugngch ustanoveni ED a z jednani PV, podi-
leji se na vypracovivani navrhil zahrani¢né-ekonomicke politiky viady ve vztahu
k EU, spolupracuji na p¥ipravé a reakizaci pfislusaych institucionalnich a legisla-
tivnich opatfeni, poskytuji informace pro jednani jinych organd o problematice

evropské integrace, vyhodnocuji dopady opatfeni EU v dan¢ oblasti, udrzuji kon-
takt s misi CR u ES a s Delegaci Evropské komise v Praze, zpracovévaji stanovis-
ka pro sjednivani, uzavirani a plnéni zavazkh z vlidnich a resortnich dohod uza-
vienych s ES, resp. s lenskymi staty apod.

Za tim udelem resortni utvary vedou dokumentaci prava ES, pravidelné sleduji
a vyhodnocuji z hlediska plisobnosti resortu komunitdrni predpisy uvefgjfiované
v Utednim véstniku BU a v databdzi CELEX/JUSTIS a formuluji zAméry v dané
oblasti. V¢znamna tloha piipada Sekei evropské integrace MZV, kierd podléha
statnimu tajemnikovi pro eviopské zalezitosti a 1. naméstkovi ministra, predseda-
jicimu v PV. Sekce ma — vedle jiz zminéného Odboru koordinace vziaht s EU —
Odbor EU a zdpadni Evropy a Odbor komunikaéni strategie.

Soudasti institucionalniho zajisténi provadéni ED je i diplomatické zastoupeni
_ Stalé mise CR pri ES v Bruselu, kterd je nejen organem pro operativni styk
s evropskymi institucemi a ziskavéni informaci, nybrz i dileZitym prostfedkem
uplatiiovani zahraniéng politickych zajmdl CR ve vztahu k Unii.

Na trovni vafahu mezi viddou a Parlamentem nebyl vytvoien Zadny zviadtni
legislativni proces pro ti¢ely sblizovani prava. Byl pouze zaveden mechanismus
piedb&znych konzultaci pfi pfedkladani a parlamentnim projednavani vladnich
navrhi aproximovanych zakond, jinak phsobi jen obecné politickd kontrelni pra-
vomoc Poslanecké snémovny ve vztahu k evropské politice vlady.

Kapitola 48. Sblizovini prava CR s pravem ES a EU

Literatura: Dauses, M, A., Verny, A., Zemdnek, J. Metodické zésady sbliZzovani
préva pfidruZeného statu s pravem Evropské unie na pfikladu Ceské republiky
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Expertn studie — program PHARE. Cesta do Evropské unie, sv. 6. Praha : MMR
}?96; Kalensky, T. Ekonomické zikonodarstvi CR a jeho kompatibilita s ];révnirli
ra}dem ES.‘Prévnik, 1993, &. 12, 5. 1088; Kohowut, A. Phizplisobeni Ceskych prav-
mcIln ptedpisd pravo ES a nékter¢ systémové aspekty. Sbornik Paviidek, ¥ Suve-
renita a evropska integrace. Vodnaf, 1999; Krdl, R. Transpozice a impierﬁentace
smf—“:rmc ES v zemich EU a CR. Praha : C, H. Beck, 2002,. s, 158; Krdl R Ke
sbl{iovéni Ceskeho priva s pravem EU. Parlamentni zpravodaj, 2006 &. 8:-9 ~s 6;
Krdl, R. Natizeni ES. Pravuk, 2002, &. 7, 5. 785; Libdnsky, V. Ukol Seské legisla.
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s. 2; Siskovd, N. Zakladni otazky sblizovéni teského prava s pravem ,ES Pr’aﬁa :
Cod'ex Bohemia, 1998; Whelanovd, M. Problémy harmonizace éeskéﬁo préva-
s pravem ES. Evropské pravo, 2003, &. 2, s. 6; Zemdnek, J. Implementace smémic
Evropské unie v pravnim fadu Ceské republiky. AUC - luridica, 1997, &, 1,5 87

48.1 Uvod

wProcesv sblizovéni prava CR s pravem ES a EU je nedilnou soudasti
piprav CR lke vstupu do EU. Ke sblizovani dochazi jiz od roku 1991
v na’veiznosn na pfijeti vladniho usneseni &, 396/91. K zintenzivnéni sbli-
Zovani doslo po zahdjeni pfistupovych negociaci mezi CR a BEU v roce
1v998. V soucasnosti existuje realny predpoklad, e sbliZovani pfedpist
CRs pfe@pisy ES a EU bude, v zésadg, dovrSeno pred predpokladanym
vstupem CR do EU dne 1. kvétna 2004.

48.2 Pojem sblizovani

. Sblizovani predpist CR s piedpisy ES a EU je moZné vymezit jako
Cinnost sméfujici k tomu, aby nejpozdéji k okamziku vstupu CR do EU
by[fi % ¢R, az na vyjimky, dosaZena plna slucitelnost Seskych predpist
8 predplsy ES a EU. Plnou slutitelnost je pFitom tieba dosahovat nejen
z hlediska formaln&pravniho, ale i z hlediska aplikadné-praktického. Zna-
n‘}en“é F'o, Ze sblizovani nelze v Zadném pripadé omezovat pouze na formél-
n}vpre;11néni obsahu piedpisii ES a EU do predpisti CR. Sblizovéni v sob&
teZ nezbytn€ zahmuje zajidfovani nalezité aplikace, dodr¥ovani a vyma-
hatelnosti sblizenych pfedpisii CR.

48.3 Duvody pro sbliZovani

Divody pro sbliig\_féni predpisti CR s predpisy ES a EU jiz pred vstupem CR
do EU byly a jsou minimalng tii: diivod mezinrodnépravai, divod ekonomicky a
divod politicky.
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Mezinirodnépravnim dbvodem je Evropské asociadni dohoda zakladajiel pfi-
druzeni CR k ES a zejména jeji ¢lanek 69, na ziklad€ kterého se CR zavdzala
vyvinout Gsili k zajiténi postupné sluditelnosti svych pfedpish s pfedpisy ES.

Ekonomicky divod spodtvd v tom, e sblizovinim nagich pfedpisii s predpisy
ES a BU dochazi k napojovini nageho trhu na spolegny trh ES. Sblizovanim do-
chazi k odstrafiovani pravné-technickych bariér nadeho piistupu na spoleény trh
BS. Jinak feeno, sblizovanim nasich predpist s piedpisy ES dochézi k odstraiio-
van§ téch prekdzek volného pohybu zboZi, osob, sluZeb a kapitalu mezi nafim
trhemn a spoleénym trhem ES, které jsou zpiisebeny odliZnosti nafich piedpist od
predpisi ES.

Politicky diived spocival v tom, Ze CR sblizovanim svych piedpist s pfedpisy
ES a EU prokazovala svoji politickou viili stit se élenem EU. Zaroven CR timto
shliZovanim prokazovala, zda je schopna pievzit a naleZit¢ aplikovat acquis com-
munautaire, tedy to, zda je sto splnit jednu ze tH, na Kodafiskem zasedani Evrop-
ské rady v roce 1993 formulovangeh, zdkladnich podminek &lenstvi v EUL

Z4dny z vyse uvedenych divodd nicméné nediktuje CR, v jakém konkrétmim
predstihu pted svym vstupem do EU by méla shlizit své predpisy s piedpisy ES a
EU. Z logiky véci véak vyplyva, Ze by tak méla uinit v co nejvétdim piedstihu,
Neznamend to viak, e by CR nemohla, at’ uZ z divodi politickyeh, ekonomic-
kych, & socialnich, odloZi¢ sbliZeni nékterych svych predpisd s pfedpisy ES a BU
a% na okamzik vstupu CR do EU.

48.4 Piedmét a objekt sblizovani

Piedmétem sbliZovani byly, popt. jsou viechny feské piedpisy nesluéitelné
s objektem sblizovéni, tj. s témi predpisy ES a EU, které jsou relevantni pro ugely
ptistoupeni CR do EU. Predmét sblizovani tedy piedstavovaly, popf. predstavuji
viechny &eské piedpisy, u nich byla &i stale je potfeba zajistovat jejich sluditel-
nost s relevaninimi pfedpisy ES a EU.

Objekt sblizovani pak pfedstavuji ty komunitarni a unijni piedpisy, se kterymi
je zapoifebi zajistit, pro G&ely pfistoupeni CR do EU, slugitetnest deskyeh piedpi-
sh.

Objekt sblizovni specifikovala Komise ES, pfesngji feceno jeji afad TAIEX —
titad pro technickou pomoc a vyménu informaci. Tento fad poskytl do 31 kapitol
¢lenény vicet cca 8 300 komunitarnich a unijnich predpisa relevantnich pro ucely
pistoupeni.

Objektem sbliZzovani nicmén& neni veskeré acquis comimunautaire, tj. cca 12 000
komunitarnich a unijnich pfedpistl, ale ,pouze™ onéch cca & 500 pfedpisiti ES a
EU, které jsou relevanini pro @igely pfistoupeni. Jde o to, Ze celd Fada komunitar-
nich & unijnich akti ma bud’ omezenou geografickou plisobnost — akty vztahujic
se napt. pouze na francouzska zamotska tizemi, nebo omezenou ¢asovou plisob-
nost — akty tykajici se spoletné zemédglské politiky a urCujici napf. garanéni ceny
urditych zemédélskych produktil pro pifsiusnou zemédg&lskou sezonu. Takovéto a
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podobné typy komunitarnich a unijnich aktli samoziejmé nej i

odobr ! ozigjmé nejsou a an

byt objektem sblizovani. : } Fnemeon
Obljekt sl?lvliovém‘i Jje dynamickou kategorii. Pfedpisy ES a EU, které jsou rele-

vantm. pro' uce}y pfistoupeni, se pribézné meéni tak, jak jsou pfijimany nové a

novelizoviny ¢i ruleny stivajici komunitdmi a unijni akty.

48.5 Zasada dosahovani plné sluditelnosti

Zasada dosahovani plné studitelnosti je stdZejni zdsadou sblizovani pfedpish
CR s predpisy ES a EU v soucasném predvstupnim obdobi. ’

ppodstatnénost této zasady kromé tif vy$e zmiflovanych divodd je déna té3
pozfdavkem stability pravniho prostfedi. Piedpisy CR, u nich? je zajiténa plna
sluc1telvr1’05t, nebude nutno, na rozdil od predpist, u nichZ je zajidténa sluditelnost
pouze Sastedna, po vstupu CR do EU ménit,

Zésatia dosahovani plné slugitelnosti je zakotvena ve viadnich usnesenich . 453/
1999 a ¢ 1212/1999. Jen vyjimeéné je podle téchto usneseni mozno od této -zésa-
(v:ly v souc‘asném pedvstupnim obdobi ustoupit. A to jednak v pHpadg, kdy dosa-
Zen shuitelnosti je vazdno a2 na &lenstvi CR v EU, a jednak v dal:‘:ich zv]aste
odlzlvodvnén)'/ch Pfipadech. Tyto dal3i zvla§té editvodnéné piipady, kdy je moZno
doasné usfouplt od zasady dosahovéni piné sluditelnosti, zmifiovana usneseni jiz
nevxs’nezu_]L v praxi se viak jednalo zejména o nasledujict ptipady:

— piipady, kdy dosazeni plné slugitelnosti branily diivody finanéné ekonomické
po;lfahy - .napf'.] dosazeni plné slugitelnosti s nékterymi smérmicemi v oblasti
]ci(c)ureii;fia?;(ilt{lzgg;plostredl prozatim brini netnasné naklady na technologic-

— piipady, kdy dosaieni plné slucitelnosti brénily dévody politické povahy —
napf. iprava nabyvani nemovitosti cizinci; g

- p?ipady, kdy dosaZeni plné slugitelnosti by znamenalo porusent nasich stivaji-

cich mezinarodné préavnich zévazkii ~ napf. ve vztahu ke Slovensku & ve vata-

hw k Mezindrodni organizact price;

pﬁpady, kdy nade pfedpisy poskytuji vy§si firovedi ochrany nez predpisy ES;

~ piipady, kdy dosaZeni plné sluitelnosti branily ditvody secidlng ckonomicl;é
povahy - napf. zajiSténi plné slucitelnosti s nékterymi dafiovymi smémicemi
by vedlo k dosti znaénému zv§3eni DPH ¢&i spottebnich dani u fady druhii zbo-
2t a tudiZ k prozatim netinosnym socialnim dopadtim.

szl.]edem k torms, 2 jiz byla sjedndna smlouva o pfistoupeni CR k BU a e
okamzik :/stupu CR do BU je vzdalen jen nékolik mésich, je viak moZno povaZo-
VE’lt 'za od’uvodnéné ptipady, kdy je mozno piechodng ustoupit od zdsady desaho-
vani p,[ne. sluéitelnostvi, pouze ty pfipady, které jsou pokryty vyjednanymi pie-
chodvnyml obdobimi. CR vyjednala fadu pfechodnych obdobi zejména v oblasfech
zemedélsltvi » dani a ochrany Zivotniho prostiedi, Napf. dosaZeni plné slugitelnosti
se smérnici &. 1999/74 ES o klecovych chovech mfize CR na zikladé vyjednans-
ho ptechodného ebdobi odloZit aZ na den 1. tedna 2010,
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Ve uvedené pipady rozhodné nebrani takovému legislativnimu pfistupu, ktery
spotiva v tom, Ze pies existenci ditvodn prozatimng odiivodiujicich nedosaZeni
plné shugitelnosti se pHjme plné slugitelny pfedpis, s tim oviem, e Gginnost né-
kterych jeho ustanoveni bude odloZena a% na okamzik vstupu CR do EU, & na
okamzik uplynuti prechodného obdobi.

48.6 Doloika slufitelnosti

Zakladnim legisiativné-technickym nastrojem dosahovéani plné shucitelnosti
predpisti CR s predpisy ES a EU je dolozka slugitelnosti, nazyvana téZ dolozkou
kompatibility, kterou podle viddniho usneseni & 1212/1999 a podle Legislativ-
nich pravidel vlady museji obsahovat veskeré vladni navrhy pfedpisii.

V dolo¥ce se pritom must uvést, zda, v jaké mife a s kierymi konkrétnimi pied-
pisy ES & EU je doty¢ny navrh predpisu slutitelny. Pokud neni predkladany na-
vrh piné sluditelny, musi se v dolozce sluditelnosti podrobné uvést, prod tomu tak
je a kdy dojde k dosaZeni plné siuditelnosti.

Dolozku sluéitelnosti zpracovavaji a za jeji spravnost odpovidaji ptisludna re-
sortni ministerstva s tim, Ze jeji formalni a obsahove nalezitosti podléhajt v samei
legislativniho piipominkového fizeni supervizi ze strany odboru kompatibility
Utadu vlady CR.

Dolozka slugitelnosti tudiz predeviim slouZi k zajisténi toho, aby vlada CR
pfedkiddala Parlamentu CR pouze takové navihy zékont, které jsou plag sluditel-
né s predpisy ES a BU, popf. takove navrhy zakont, jejichZ prozatimni netiplna

sluitelnost je podrobné odiivednéna.

Vzhledem k tomu, Ze v legislatival praxi dochazelo, zdaleka ne ojedinéle,
k pFipadiim, kdy vidda sice predlozila Parlamentu plné slugitelny navrh zékona,
ale kdy tento névrh byl ucinén nesluitelnym v diisledku pozméfiovacich navthil
poskanci, bylo ptijato vladni usneseni & 257/2000. Podle tohoto usneseni se ke
viem viadnim navrhiim zékond, keerymi dochazi k transpozici pedpist ES a EU,
pipojuje tzv. srovnavaci tabulka, srovnavajici text ndvrhu zdkona s textem pfi-
slusného predpisu ES a EU. Poslanci tak maji moznost urdité kontroly, zda jejich
piipadnym pozméhovacim navrhem nedojde k nesluéitelnosti projednivaného
nayrhu zakona s predpisy ES ¢i EU.

48.7 Metodika sblizovani

Zakladnim metodickym voditkem pro sblizovéni nagich predpist s pfedpisy
ES a EU jsou Metodické pokyny pro zajistovani praci na sbliZovani pravaich
predpist s pravem ES, kiers byly schvileny usnesenim vlady CR & 1212 ze dne
15. listopadu 1999.

Kromé jiz zmifiované zésady dosahovani piné sluditelnosti, lze z téchto poky-
1t dovodit minimalné 1 dalii zakladni metodicka pravidla pro sblizovani predpi-
st OR s predpisy BS a EU v soudasné predvstupni efape.
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Rozlifovani smérnice a nafizeni pri sbliZovdni
.Pvrvn'm"{ metodickym pravidlem je pravidlo zdfiraziiujici nutnost rozliSovani i
sblzonamm se smémicemi ES a sbliZovanim s naf{zenimi ES e
?,at}mclo nafizeni jsou v &lenskych stitech EU bezprostiedng aplikovatelns
smérice jsou v ¢lenskych statech aplikovatelné aZ prostfednictvim vaitrostat ’Illqa’
transpoziéniho opatieni, do néhoZ je obsah smé&mice promitnut e
Znarncm:ivto tedy, 7 pokud CR v soucasné predvstupni etal;é piijme v ramei
procesu sblizovdni pfedpis, ktery do sebe néleZis¢ promita obsah pHslugné iy
nice, t:%k takovyto predpis ziistane v CR aplikovatelny i po vstupu CR d{jn];rl-
Naprot] tomu pokud CR pfed vstupem do EU pienese do feského pravniho pf d‘
pisu obsah natizeni, pak takovyto &esky piedpis prestane byt po vstupu CR 'dpr]ei ;
ap]llk()\:atelnym a misto ného se stane bezprostfedné aplikovatelné silmotn ‘) “[’J
zetru. };Eenééet obsah nafizeni do pfedpisu CR m4 tudiZ smysl pouze tehdy. ?sgflj_i
d Sﬁi fivady pro to, aby se liprava obsaZend v natizeni uplatnila v CR jiz v pfed-
) Ofi, on:xezené potf:f':bného sblizovani predpisii CR s nafizenimi ES ve smyslu
plendgent obffahu flar.lzem' do predpisti CR je viak tieba odlisovat sbliZovani pied-
pist CR s nafizenimi ES ve smyslu piijimani nerbytnych vitrostatnich provadé
cich opatr.eni k nafizenim tam, kde to nafizeni vyZaduji. P
V.Ide t.()tli 0 to,‘ie néktera nafizeni ES, napf. natizeni o Evropské akciové g
1CCIfOSt1,' rcsPektlve ¢l. 10 Smiouvy ES, vyZaduji, aby byla k natizenim “"p(t)_
pvotfe.b.r.la vhitrostatnd provadeéci opatieni, zejména pak opatfeni sméfujici kpnj'a""a
tvem ]'ejlflh naleZité aplikace, dodrZovani a vymahatelnosti. CR by tudi}i jiz vzajls-
Sasne’ piedvstupni etapé méla v ramci procesu sbliZovani analyzovat Véichnasou-
Hzeni ES z .tohD. hlediska, zda nevyZaduji pfijeti provadécich opatieni vc“:eltla:
opatr?nl’mstl.tuc;onélnich, kterd jsou nezbytna zejména k zajisténi jejich i) d ot
et:ektlvm flphkace, dodr¥ovini a vymahatelnosti v CR. Pokud se na ZJ:S\E{lad;i tol?m
véto a‘na.lyzy ukaZe, Ze pfijeti provadécich opatfeni k n&kterym na¥izenim j e
zbytne', je nutné takovato opatieni piijmout. e
) j,Zatlmco Jz’idrvem. Sbliioyéni pfedvpisﬁ CR se smérmicemi ES je bezesporu promi-
Eam obslfhu smémic do pchzdpi'st ({R, p.ak u sblizovani predpisti CR s patizenimi
OTu tay neni. Fadrem sblizovani predpist CR s nafizenimi neni pfenaeni obsah
nafizeni do predpist CR, ale pFijimani nezbytnych vnitrostitnich provadéci E
opatteni k natizenim tam, kde to pFisluna nafizeni, respektive 6iének20 3 y
ES, vyzadujt, ’ miouwy

Daslovad transpozice smérnic

Bruhym zikladnim metedickym pravidlem je pravidle zdéraziiujici zvyic
vhoc{nost dosfovné franspozice smérnic ES v CR, tedy zvyenou vhodno ty cnto' ;
hg pievzet] obsahu smémice do obsahu &eského predpisu. Viude tam ksd eont
mvce ES, respektive jeji relevantni ustanovent, lze doslovné Hanspo;lov;tsr:::?-
viude tam, kde je smérnice dostateéné detailni, uréitd a ucelend, a tam, kc,ie jej%
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doslovna transpozice nevyvolavd zésadni aplika&ni problémy, by se mélo v CR
postupovat timto zplisobem transpozice.

Adekvatnost doslovné transpozice smérmice BS je dana predeviim stile nedo-
statednymi transpozitnimi skugenostmi v CR, které vyvoldvaji znatné riziko, 7e
cokoliv jingho ne? doslovnd transpozice povede k transpozici nespravne.

Dale pro doslovnou transpozici mluvi jeji legistativng technickd nenarotnost a
skutenost, ze pii doslovné transpozici je temet d4na jistota, Ze esky transpoziéni
predpis naleZig transponuje smérniel, tedy i jistota, Ze v (R nenastanou okamZi-
kem vstupu do EU nasledky nendlezité transpozice smémice, a ani nutnost dany
transpoziéni predpis k tomuto okamziku novelizovat.

Doslovna transpozice smémic ES ma viak v CR zavainy problém, spocivajic
v tom, ¥ smémice nejsou doposud piijimany v aatentickém geském znéni. Piebi-
ra-li se tedy text smémice do transpoziéniho predpisu v CR, nepiebird se viasné
autentické znéni tohoto textu, nybrz jeho desky preklad. Znamend fo, Ze podmin-
kou doslovné transpozice smérnic ES v CR a zaroven predpokladem proto, aby
takovyto zpiisob transpozice piinael v CR vyse naznatené jistoty, je naprosto
dokonaly pravni pfeklad smérnice.

Prsobnost komuniidgraich pFedpistt

Tretim zakladnim metodickym pravidlem je pravidio zdiraziujict yyznam na-
lezitého zohlednéni véené i osobni piisobnosti komunitirnich predpist, zeJména
smérnic BS, pii sblizovani predpist CR s predpisy ES.

Jde o to, Ze komunitimi predpisy zpravidla velmi podrobné vymezuji rozsah
své plsobnosti. Tento rozsah vymezuji jak pozitivné, {edy uvedenim t&ch situaci,
vztahll & subjektd, kieré spadaji do predmétu jejich fipravy tak negativnd, tedy
uvedenim téch situaci, vztahi, &1 subjeki, které do predméeiu jejich Gpravy ne-
spadaji.

V komunitaenim predpisu vymezeny rozsah plisobnosti je tfeba disledné zo-
hledhovat pii sbliZovani pfedpist 'R s predpisy ES. Pokud totiz sbiiZeny piedpis
CR ma uzdi plhsobnost nez komunitimi predpis, 4. pokud nedopada na viechny,
otazky, situace & vztahy, které spadaji do plisobnosti predpisu ES, potom by za
situace &lenstvi v EU vidy $lo o pripad nespravié transpozice se viemi diisledky
s timto spojenymi. Pokud viak mé sblizeny predpis CR gir$ pasobnost neZ pied-
pis ES v tom smyslu, Ze podrobuje tpravé obsazené v komunitdrnim pfedpise
{ vztahy, situace ¢i otdzky nespadajici do pfedmétu plsobnosti komugitamiho pfed-
pisu, pak se jedna o pipad tzv. pesahujici transpozice.

Takovéto presahujici transpozice by sice za situace tlenstvi v EU nemusela
vzdy byt p¥ipadem nespravné transpozice, nebot’ komunitarni pfedpis nemusi vZdy
presahujici transpozici branit, nicméné takovato piesahujici transpozice je vady
piipadem, kdy jsou Ceskou republikou podrobeny komunitarni dpravé i ty situa-
ce, které do phisobnosti této Upravy nespadaji. VZdy se tak jedna o ptipad, kdy ze

strany CR dochdzi X rezignaci na autonomni apravu takovychto situaci.
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) ,I?fe?pisy CR sblizované s pfedpisy komunitarnini by proto nikdy nemély mit
uzi piisobnost neZ korespondujici pfedpisy komunitarai. Sirsi plsobnost v tom
smyslu, Ze podrobuji tipravé obsazené v komunitirnim piedpisu i vztahy &i situa-
ce nes’padajici do piisobnosti tohoto pfedpisu by pak mély mit zcela vyjimedné
!(dy zijem na p'f‘ipustném rozdifeni plisobnosti komunitirni ipravy pievyiuje zé:
Jem na ponechani autonomni tipravy, zohledfiujici narodni priority & specifika,

48.8 Institucienilni zaji¥téni shlizovani

,Na vladni trovri plni hlavni koordinagni a metodickou tilohu pii sblizovans

préva (YJI} s pravem ES Ufad vlddy CR, konkrétné jeho odbor kompatibility. Ten
napf. zafjuf,t’uje, aby byl pro kazdy prévni predpis CR, ktery spadd do pfed;nétu
slhnllzo.vam, stanoven jediny gestor, zaji¥fujici jeho sbliZeni s korespondujicimi
p.redplsy ES. Obhospodatuje rovngz ISAP — informaéni systém pro podporu apro-
ximace pr:eiva, ktery obsahuje piisluiné databize piedpisii ES a EU a ktery slousi
k e_\./jdel.'m vysledkil dosaZenych pii sbiizovani predpisi CR s predpisy ES a EU
Zajistuje 182 revizi pravnich prekladt komunitarnich a unijnich pfedpist. V ne;
posledni fadé pak odbor kompatibility v ramci pipominkového legislativniho ¥i-
zeni podrobuje supervizi dolozky shiditelnosti,
. Z hlediska v&cného nicméng le#{ hlayni tiha a odpovédnost za sblizovani na
jednotlivych Gstfednich organech stitni spravy, vietn& CNB, v kterych byla za
ti.n}:? Ggelem na zéklad# vladniho usneseni & 451/1997 ziizena specialni praco-
VISLE,

Na parlamentni irovni maji problematiku shlizovani v gesci zejména Vybor

}S)ro evropskou integraci Poslanecké sndmovny a Vybor pro evropskou integraci
enatu.

48.9 SbliZzovani po vstupu CR do KU

3 Qkamilkem vstupit CR do EU se vegkeré piedpisy ES stanou integralni sou-
ﬁastl pravaiho fadu CR. Proces sbliZovani se tak v CR transformuje v proces za-
Jzétl’?véni naleZité transpozice a implementace smérmic ES a v proces ndleZitého
p'rl_]lmérli. potiebnych provadécich opatfeni k ndkierym nafizenim ES, rozhodnu-
t11'1_1_ES (':1 pravidliim primarniho prava ES. Zcela odpadne nutnost a ;12 na {plné
vy]:rvnky i mginost pfenddeni obsahu bezprosticdns aplikovatelnych nafizeni ES
.do predp,JSﬁ CR. Véechnyvpfedpisy ES a EU budou k dispozici v autentické deské
Jalzykovc verzi. Navic se CR bude moci pinohodnoms podilet na pracesu piijima-
ni novych predpisii ES a EU, :

’ Pf’_ vstupu CR do EU nastane té zcela jind situace v piipads, 7e CR nezajisti
nfaleznou transpozici a implementaci smérnic ES & prijeti potfebnych provadé-
cich opatfeni k nékterym nafizenim ES. V tomto piipadé, s vyjimkou situace po-
k_r){té pfechodnym obdobim, bude CR okamzikem svého &lenstvi v EU vystavena
riziku Zaloby u ESD pro porueni smiouvy ES a riziku komunitirni odpovédnosti
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za skodu timto zplisobenou jednotlivelim, Navic, organtim aplikujicim pravo v CR
vznikne v tomto pfipadé povinnost pfiznat nendleZité transponovanym, popk. ne-
provedenym komunitdrnim piedpisim bezprostiedni nebo nepfimy uéinek.

Kapitola 49. Smlouva o piistoupeni CRK EU

49.1 Pravni charakteristika a struktura

Smlouva o piistoupeni k EU, podepsana mezi 15 Elenskymi staty EU
a 10 kandidatskymi zemémi (CR, Estonskem, Kyprem, Litvou, LotySskem,
Mad'arskem, Maltou, Polskem, Slovenskem a Slovinskem) v priib&hu za-
sedani ER v Aténach dne 16. dubna 2003, stanovi ,,podminky pfijeti
a tpravy smluv, na nich? je Unie zaloZena, které toto pfijeti vyvolava®
(&. 49 SEU). Samo Spolegenstvi, resp. Unie se tohoto smluvniho akfu ne-
{i¢astnily, nebot jsou objektem, nikoli subjektem (smluvni stranou) zaklé-
dajicich smluv. Smlouva méa 21 autentickych (rovnocennych) znéni, ktera
odpovidaji viem Gfednim jazykiim stdvajicich i novych Elenskych stath
(12, resp. 9). Podléhé ratifikaci viemi smluvnimi staty v souladu s jejich
ustavnimi piedpisy.

Podpisu pfedchazela jedndni vedené na bilaterdlni urovni (Komise jako zmoc-
nénec ,patnactky” — jednotlivi kandidati) a doplnénd multilateralni konferenci.
Z Zeské strany byla podnétem k jejich zahijeni Zédost viady o prijeti CR do EU,
podana v lednu 1996 u vlady ltalie jako t. €. predsednickeé zemd Unie.

Doprovodna vladni ndta {,, Politické memorandum ) je pozoruhodnym prohla-
senim diivodi tohoto kroku & Umysli spojovanych s ¢lenstvim, kieré se neomezi-
lo jen na obecné konstatovani, 2¢ ,,zodpovédnost vidi obdantm viastai zemé i vigi
generacim ostatnich evrepskych nirodd nepfipoudti jiné alternativy™. Tvail v tvaf
této historické vyzve ocefiuie , prospéinost a nezvratnost procesu evropské integ-
race™ a uvédomuje si i ,perspektivnost a budouci pofencial pileZitosti®, ktery
tento proces nabizi. Evropskou unii chape jako ,dilo, ne vZdy dokonalé, jako
kazdé lidské dilo, ale dilo Zivotaschopneé a perspektivni, dilo nestatické, Zivoucia
majici viastni slibnou dynamiku®, které jako ,,unikatni, nesamoziejmeé, asto malo
populdrni a stile kiehké dilo je tfeba podpofit, upevnit, realisticky rozvijet a pie-
vzit za né v patfitnou dobu ptiméfeny dil vlastni spoluzodpovédnosti®, Pripomina
dile, e vlastni ,,pozitivai i bolestivé historické zkuSenosti* a identita, vytvotena
sougitim s odlignosti®, umoziiuji Ceské republice, jako po staleti pfirozené a vy-
razné soutdsti zapadoevropského civilizaéniho prostoru, ,,pIné chapat integra&ni
procesy zaloZené na solidarité evropskych nérod, jejich pfinos 1 rizika®. Vytva-
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feni jednotného vritfniho trhu a hospodatské a ménové unie povazuje za ,ade-
kvani prostiedek, jak oteviit prostor pro rozvoj dynamickych ekonomickych sil
v EerRé“, plifemz ,zéroven akceptuje i ostatni, mimoekonomické aspekty ev-
rqpské integrace™. Bere s porozuménim, Ze ,,v modernim evropském vyvoji je
vymena ¢asti vlastni statni svrchovanost za sdileny pedil na suverenit® nadstatni
ana spoluzodpovédnosti nevyhnutelnd*. Akceptuje ,.Evropskou unii takovou, jak4
je a jakou ji bude dotvfet kolektivni moudrost Elenskych statii, vnim4 ji jako
»spoluprici rovnych partneri* a vyjadtuje pfipravenost Ceské republiky »pIné se
podilet na dal8im rozvoji a4 posilovani Evropské unie®.

Na zaklade doporu€eni hodnotici zpravy Komise pfijala ER na svém zasedani
v Lucemburku v prosinei 1997 zakladni politické smé&ry pro jednani o pfistoupe-
ni, které bylo zahdjeno koncem bfezna 1998. V jeho prvni &asti probéht tzv. sere-
ening Ceského prava, rozdéleny podle jednotlivych véenych tiseki do 31 kapitol
jehoZ cilem byle posoudit stav shugitelnosti vnitrostatnich predpisii s pravnim f-é:
dem Unie ve viech jeho oblastech (tfi pilite) a identifikovat otizky, u nich lze
bud’ do okamZiku pfistoupeni dosahnout plné slugitelnosti, nebo bude nutné sjed-
nat.pfecho_dné obdobi & upravit zaklddajici smlouvy, resp. edvozenou legislativu
Ume. V teto souvislosti je namisté poukazat na institucionalni zmény, provedené
Niceskou smlouvou privé s ohledem na budouci roziifeni (Protokol o rozifeni),
Pro uzavfeni Smlouvy o pfistoupeni se pak vyslovila Rada po obdrzeni stanovis-
ka Komise a souhlasu Evropského parlamentu v prosinei 2002,

Vzhledem ke slozit¢ struktufe i znagnému rozsahu prava Unie, postu
a sloZeni ¢astnikd tohoto patého rozsifeni (z nich? 4/5 prochazeli v prii-
behu jednani riznymi stadii vnitinich spoletenskych transformagnich pro-
cestl) jsou struktura i objem smluvniho dokumentu nebyvale rozsahlé, Za-
hrnuje teémet 5 000 stran textu (rozdilng podle jednotlivych jazykovych
znéni) a &lend se na:

Vlastni Smlouvu o pFistoupent, kierou tvoii vedle preambule pouze tf
¢lanky: zaklada se Clenstvi novych statd v Unii, které se stavaji stranami
smluv, na nichz je Unje zaloZena, za podminek dale stanovenych; Smlou-
va je integrovana do pravniho a institucionatniho systému Unie; vstup
Smlouvy v platnost dnem 1. kv&na 2004 je podminén ratifikaci viemi
staty a uloZenim ratifika¢nich listin u depozitate smlouvy — viady Italské
republiky; pro pripad nesplnéni této podminky nékterym z pfistupujicich
statd (netyka se tedy stavajicich clenskych statd) je Rada zmocnéna jedno-
mysIné provest nekteré nezbytné Gpravy smiuvaiho textu, majici usnadnit
prﬁc.hodnost ratifikace, aniZ to bude mit vliv na vstup Smlouvy v platnost
mezi ostatnimi smluvnimi stranami v dohodnutém terminu; jiného druhu
Je zmocnéni organil Unie provést pfed piistoupenim dodatedni opatfent,
predvidana za (ielem sjednéni protokolé o pistupu novych ¢lenskych stath
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k mezindrodnim smlouvam, uzavienym jako tzv. smifené smlouvy s né-
kterymi tfetimi staty nebo mezindrodnimi organizacemi, popf. za U¢elem
usnadnéni pfechodu novych ¢lenskych statil od nastrojil pfedvstupni po-
moci ke standardnim reziméim Spole€enstvi a provedeni s tim spojenych
zmén pravnich aktd; ,,novinkou® ve srovnani s minulymi pfipady pfistou-
peni je ujednéani o ochrannych opatfenich, o jejichZ pouziti miZe Komise
rozhodnout jesté pied vstupem Smlouvy v platnost (viz dale).

Akt o podminkdch pFistoupeni a upravdch smiuv, ktery je nedilnou sou-
tasti Smlouvy o pfistoupeni, mé pét &asti (zasady, Gpravy smluv, trvald
a pfechodna ustanoveni, providéci ustanovent), Piilohy I-XVIII a Protokoly
&. 1-10. Zakotvuje zdvaznost priva Unie pro nové &lenské staty se sjedna-
nymi modifikacemi (,,technické adaptace®), spoleénymi a individudlnimi
vyjimkami (,,pfechodna obdobi, derogace™) a zvla§tnimi reZimy.

Zavéredny akt jako souddst Smlouvy obsaluje jednak 42 spoleénych
a individualnich prehlageni stavajicich a novych élenskych stati a 2 pro-
hlageni Komise o vykladu nékterych ustanoveni Smlouvy, jednak viménu
dopisti 0 informaénim a konzultaénim postupu pfi piijiméni nékterych roz-
hodnuti a jinych opatfeni v obdobi pfed pfistoupenim.

49.2 Zakladni otazky

Viechna ustanoveni zakladajicich smiuv a veSkeré platné pravni akiy,
piijaté organy Spoletenstvi a ECB pfed piistoupenim (v&etné téch, ktere
byly pfijaty az po podpisu Smiouvy o piistoupent), jsou pro nové Elenske
staty zdvazné od okam¥iku pistoupeni, #icinnost nékterych z nich viak
byla odlozena v diisledku sjednaného pfechodného obdobi. K pfenesent
pravomoci na Unii doslo tedy ve viech novych &élenskych stdtech ve stejné
mife zaroven, {j. bez ohledu na rozsah sjednanych pfechodnych obdobi,
vykon téchto pravomoci byl viak dodasné v daném rozsahu delegovan
zpét. Udinky pravnich nastrojit ve dvou oblastech plivodné zavedené vari-
abilni spoluprice mezi &lenskymi staty jsou diferencovany, atkoli zavaz-
nymi se tyto nastroje stavaji uz od podatku ¢lenstvi v Unii: tzv. schengen-
sky protokol véetné provadécich akti a-dohod jsou i¢inné ihned, zatimeo
ostatnf soudasti schengenského acquis aZ na zdkladé jednomysiného roz-
hodnuti Rady po splnéni obeenych podminek; novy &lensky stit se icastni
hospoddtske a ménové unie zprvu jako &lensky stat, pro ktery plati v¥jim-
ka podle ¢1. 122 SES, ktery také stanovi podminky, za nichZ miize byt na
takovy ¢lensky stat vztazena i zbyvajici Sast acquis HMU, tj. zdvazky tiett
etapy, spojené se zavedenim spolecné mény.
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Nové &lenské stity dale pEijaly zdvazek #dit se viemi mezindrodnimi
SJ?zlguvamr',. uzavienymi Spoledenstvim s tfetimi staty a jinymi mezinarod-
nimi organizacemi, a pristoupit k mezinarodnim smlouvam, uzavienym
Clenskymi staty mezi sebou, véetné rozhodnuti a dohod piijatych zdstupei
vlid zasedajicimi v Radg, protokold rozsifujicich vykladovou jurisdikei
ESD ve vztahu k témto smlouvam a néstroji mezivladni spoluprace z ob-
lasti spravedinosti a vnitfnich véci (tzv. tieti pilit EU), jakoZ i k mezina-
rodnim smlouvam, uzavienym viemi Elenskymi staty, popft. spoleng se
Spolef“:enstvim (jako tzv. smifené smlouvy) s tfetimi staty, mezindrodnimi
organizacemi nebo subjekty z téetich staff.

Plati pro n& - stejné jako pro stavajici ¢lenské staty — prohlageni, usne-
seni nebo jiné postoje ER nebo Rady.

Nové ¢lenské stity se rovnéZ zavazaly odstoupit od svych (dvoustran-
nych a mnohostrannych — CEFTA) dohod o volném obchodu, které jsoun
nadile neslu€itelné s vnitinim trhem, resp. Spoleénou obchodni politikou
a .L.WéSt své postoje ve vztahu k mezinirodnim organizacim a zévazk);
z jinych mezinarodnich smuv, jejichz smluvnimi stranami je talé Spole-
Censtvi nebo jmé ¢lenské stity, do souladu se svymi pravy a povinnostmi
vyplyvajicimi z Elenstvi v Unii,

49.3 Zmény Smluv ES a EU

Ve smystu €. 2/3 Protokolu o rozsifeni EU, piipojeném k Niceské smiou-
v, stanovi Akt o podminkach pfistoupeni celkovy poget poslancti Evrop-
ského parlamentu na 729, ptidemz u stavajicich élenskych statd (s vijimkou
Némecka) dodlo ke zvyseni kvoty, CR ptipadla kvéta stejna jako obdobné
lidnatym ¢lenskym statim - 24,

Pro ucely hlasovéni kvalifikovanou vét§inou v Radé byly zachovany
k.v()ty stavajicich élenskych stat, CR pripadla kvota stejna Jjako obdobné
lidnatym €lenskym statium — 12. Limit stanoveny v Protokolu o rozéifeni
EU pro piijeti aktu Radou (169 hiasii z 237, tj. 71,3 %) byl nepatmé zvy-
Sen (232 hlash z 321, tj. 72,3 %). Ostatni pravidla vdZeného hlasovani
zistala nezménéna: dvé tfetiny Elenskych statth, pokud Rada pfijima akt
bez. navrhu Komise (dvoji vétsina), popt. 62 % celkového poétu obyvatel
Unie, ovéfovanych na Zddost lenského stdtu (troji véiSina).

Jeden statni pfisludnik kazdého nového &lenského statu bude ¢lenem
Komise, pfi€emz pro obdobi do jmenovani Komise nové (dne 31. fjna
2004) budou tito jmenovani kvalifikovanou vét§inou v Radé po vzijemné
dohodé s pfedsedou Komise.
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Podet soudcl Souedy prvniho stupné byl v Protokolu o Statutu ESD sta-
noven na 25; pocet soudcd Evropského soudniho dvora je dén pevnym
pravidlem podle ¢l. 221 SES (jeden soudce z kazdého ¢lenského statu).

Obdobné zmény p¥i zachovéni stavajicich proporci byly provedeny také
ve slozeni Ucetniho dvora, Hospoddiského a socidiniho vyboru a Vyboru
regionii. Podle platnych pravidet (1. 29/1 a 29/2 Protokolu o statutu ESCB
a ECB), vychazejicich z kli¢e kombinujictho podily ¢lenskych stati na
populaci a na hrubém narednim diichodu Spole€enstvi, se automaticky
zvysuje upsany zakladni kapital Evropské centralni banky a horni hranice
astky devizovych rezerv, které mohou byt pievedeny na ECB.

Dale jsou Rada, popt. Komise zmocnény provést trvalé upravy diive
piijatych aktd, uvedenych v pfilohach, které jsou nezbyiné v disledku pfi-
stoupeni novych ¢lenskych statd. Na prechodnou dobu do pocatku voleb-
niho obdobi EP 2004-2009 (tj. do 31. fijna 2004) se zvlast upravuji potty
poslanci a hlasovaci kvoty v Radé pro noveé ¢lenske staty. Akt o pfistoupe-
ni také pfiméfend upravuje nékteré otazky rozpoctu Spole¢enstvi do roku
2006 (ptispévkovou povinnost novych Elenskych statd, jejich aCast na der-
pani prostiedkdl ze strukturalnich fondiy Spoledenstvi), pfi¢emz dochazi
k postupnému nahrazovani ptedvstupnich finan¢nich nastropi pomoct, kon-
trolni pravomoc Komise a Ugetniho dvora véetnd ovEfovani vyuziti fi-
nanénich prostiedkd Spoledenstvi prostfednictvim Evropského uiadu pro
boj proti podvodim (OLAF) ziistivaji nedotSeny

A% do konce t¥iletého obdobi po pfistoupeni mbZe novy nebo stavajici
&lensky stat pozidat Komisi o povoleni piijmout za ielem napravy zvldstni
ochrannd opatFent, pokud by mu bud vanikly vazné obtize v nékterém
odvétvi hospodaistvi, nebo by mohlo dojit k vaZnému zhorSeni hospodai-

ské situace ur&itého tizemi. Vhodna ochrannd opatfeni miZe na zadost &len-
ského statu piijmout i sama Komise, poté, co piihlédne k nazorim a stano-
viskfim dotéenych ¢lenskych statl, pficemz se mize odchylit od Smlouvy,
ale jen v mite, kterd nejménd narusi fungovéani vnitfniho trhu a nebude
zahmovat zavedeni hrani¢nich kontrol. RovnéZ v piipadé neplnéni smluv-
nich zavazkt novym &lenskym statem, které vaZné narugi fungovani vniti-
niho trhu nebo vyvold bezprostfedni nebezpeti takového narudeni, miize
Komise na 7adost &lenského statu nebo z vlastniho podnétu piijmout pfi-
méfena a nediskriminujici ochrannd opatfeni, jez nesméji slouZit jako pro-
stiedek zastfeného omezovani obchodu. Takové opatfeni mohou byt v odi-
vodnéném piipads piijata ji? pred pfistoupenim a mohou byt uplathovéna
po nezbytou dobu, dokud nebude porueny zévazek splnén (tedy piipad-
n& i déle nez i roky po pfistoupeni). Zviasini iprava ochrannych opatfeni

marg. & 14031404

1403

1404




1405

846 Cast étvrtd. Pidruzeni CR k ES

s nav,ic rjzkvé vzajemného wznavani v oblasti spoluprdce v trestnich a ob-
3%11]31?(:}1 x./c?cech {Hlava VI. SEU, resp. Hlava I'V. SES), spoleiné zemé-
gls evpo.htlky a uplathiovani veterindrnich a rostlinolékatskych pravidel.
:S'mer."m:"e a rozhodnuti, uréené podle ¢l. 249 SES viem stavajicim ¢len-
slfym statu’rn, se pq{giuji za urcené i vem novym s tim, Ze tyto ke dni
En?tou“pem zajisti jejich implementaci (nebyla-li sjednéana v této smlouvé

jl 1?3 llluta). No;emu tlenskému statu niize Rada pred piistoupenim povo
it dogasnou odchylku od aktl, pfijatych i -
lit doasnou : ) po 1. listopadu 2002 -

denf jednani o pfistoupent). ’ (demulcon

49.4 Piechodna obdobi

. T'iito ¢ast Smlouvy o pfistoupeni je zdaleka nejrozsahlejsi, nebot’ taxa-
tl\'f'l‘.le’ stanovi dodasné vyjimky z aplikace acquis Unie (zakléda} icich Smiuv
a Jm’ych pramentl primarniho prava nebo odvozenych pravnich akt), sjed-
parale (co’do pottu vyrazné) ve prospéch ochrany nékterych iivotni;h za-
Jmd novych Elenskych statll, ale i (nékterych) stavajicich &lenskych statd
Jejich ?ovaha 1 rozsah spolu s restriktivnim vykladem podle judikatu :
ESD ;sak v ié}dném ?ﬁpadé neodivodiuji zaveér, Ze je tim narufena ceikg—’
! ; ii&;ﬁ?ﬁ;‘; (I)Jr?:‘:.nebo Ze novym stathm vznika diskriminujici ¢len-

wDuV(,Jdem pro tyto vijimky na strané novyveh flenskych stati byl prede-
vsim sznamnjz dopad nékladi spojenych s plnou aplikaci acquis na fi-
nanéni postav.eni hospodatskych subjekti, popt. — na narodohospodaiské
urovni - na situaci vefejnych rozpoctd, ale 1 na aktudlni Zivotni Groven
olzfyva’lte]stva, vedle toho byly diivodem ale i nékteré zfetele mimoekono-
m’wke. Spole€nym znakem této skupiny pfechodnych obdobi je rozloZit
naklvadéf pfist_oupeni na urdité casove obdobi, chranit néktera hospodaisks
odvetv'l proti pfipadné zprvu netinosnému tlaku vnitfniho trhu a zajistit

pl)jnuly }?fechod mechanismi ptedvstupni pomoci na standardni reZim JS 0-
lece:r’lstw3 piitemz mira ochrany nesmi byt piisngji, neZ jaka byla prallzti-
kovm}a’_] esté na zdkladé Evropskych asociaénich dohod. Vzhledem
kvznacnym rozdiliim v postaveni jednotlivych novych &lenskych s;étﬁ jsou
nf—:ktera' pfc{chodné obdobi nastavena jako vniting diferencovand, coZ urfmoi-
m.postup.ne opousténi ¢ ukongeni nékterych prechodnych obd,()bi v relact
k je(‘irllothvym stavajicim ¢lenskym statim v zavislosti na mife dosazené
stabilizace vyvoje. Standardnim prvkem, pouZitym i u minul{ch vin rozsi-

feni Unie, je mechanismus prabéznéh i
3 X o hodnoceni opodstatné i trvani
prechodnych obdobi, ¥ oSt i
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Piechodna obdobi, sjednana ve prospéch CR v Priloze V, se tykaji Sesta
oblasti (z 31 kapitol agendy pro jednani o piistoupeni}, v nichz lze po
stanovenou dobu nadale aplikovat vnitrostatmni pravni pfedpisy, nesluditel-
né s acquis communauiaire:

a) v oblasti volného pohybu kapitalu se jedna o dve piechodna obdobi:
o omezeni nabyvéni rekreatnich objektil (tzv. objekth vedlejsiho bydlenf)
obéany jinych &lenskych stath a spole¢nostmi se sidlem v téchto statech,
které nemaji pobotku na iizemi CR, po dobu 5 let, a o omezeni nabyvani
semédelské a lesni pady témito subjekty po dobu 7 let (Komisi miize byt
posléze uvedena vyjimka v p¥ipadé vi¥ného naruseni trhu t¥mito nemo-
vitostmi na #adost CR prodlouzena o dal3i 3 roky), coZ se viak nevztahu-
je na samostatné hospodatici zemédélee, kteit se cht&ji v CR usadit;

b) v oblasti zemédelske politiky jde o vyjimku pro 52 &eskych zpracova-
telskych podniké (producenti masa) 7 plainosti hygienickych piedpisii
Spoletenstvi do konce roku 2006, o v¥jimku pro péstitele vina (z ob-
dobného diivodu), trvalou vyjimku pro viechny, kdo pali doméci slivo-
vict pro vlastni potiebu, vyjimku pro zachovani oznadeni o pivodu v{-
robku ,,Budgjovicke pive™ pro obchodni Géely, o vijimla pro dodavatele

specifickych krmnych smési nejpozdgji do roku 2005 2 ¢ vyjimku
u minimalnich pozadavki na velikost kleci pro slepice v driibezamach;

¢} v oblasti dopravni politiky bylo dohodnuto na reciprodni bazi dvouleté
obdobi pro nékladni kabotaZ, provadénou dopravci na izemi jiného Elen-
ského statu (s opel dvojiho prodiouzeni), které mé fakultativai povahu
(jeho vyuZiti zaleZi na individualnim rozhodnuti dane¢ho ¢lenského sta-
tu);

d) v oblasti politiky ochrany sivotniho prostiedi se vyjimka tyka Gisticek
odpadnich vod (u obci o velikosti 210 tisic obyvatel do roku 2010,
u vybranyeh 36 obci nad 10 tisic obyvatel jen do roku 2006), sbéru
a recyklace obald (pfipousti napf. uplatnéni komunitarniho standardu
jen ve vy§i 12 % pozadované irovné v roce 2004), emisi oxidu sitidite-
ho u dvou podniki tézkeho pramyshy;

g) v oblasti energetiky bylo dojednano postupné dokondeni procesu vy-
tvafeni minimalnich zasob ropy (do . 2005) a otevirani domaciho trhu
se zemnim plynem (do konce r. 2004); naproti tomu spolecné gesko-
rakouské prohiaseni o Jaderne clektramé Temelin nema povahu pie-
chodného obdobi, nybrz jen potvizeni dvoustrannych zavazki ze ,.Za-
vért melkského procesu a naslednych opatfeni® (2001);

f) v dafiové oblasti byla ponechéina moZnost nizéi sazby DPH u dodavek
tepla a teplé vody pro bydleni a vyjimkau stavebnich praci pi vystavbeé

marg. & 1406

1406



1407

848 Cast ctvrid. Pridruzeni CR k ES

objektil uréenych k bydleni (v obou pfipadech do konce 1. 2007), stejné

Jjako u spotfebni dang na cigarety a tabékové vyrobky (do konce r. 2006,

resp. 2007), trvald vyjimka plati u vy$$i drovnd minimalniho obratu

(35 tis. eur) pro G&ely registrace platct DPH (obé tyto vyjimky se vzta-

huji i na ostatni nové ¢lenské staty) a u malovyrobei alkoholu pro vlast-

ni spotfebu (tradi¢ni tzv. péstitelské paleni ovocnych destildtil), ktefi

Jjsou osvobozeni od spotfebni dang (stejné plati pro Slovensko

a Mad’arsko).

Podobny v{znam jako ustanoveni o pfechodnych obdobich maji i pod-
minky, dodate¢ng stanovené v Protokolu & 2 o restrukturalizaci Seského
ocelafského primyslu, podle nichz se vyjmenované pHpady statni podpo-
ry, poskytnuté v letech 1997-2003, které by po vzniku &lenstvi neodpovi-
daly €l. 87 a 88 Smlouvy, povazuji za sluditelné s vnitinim trhem.

Prechodni obdobi sjednand ve prospéch stavajicich lenskych st se
tykaii t&chto oblasti:

a) voln¢ho pohybu osob, kde &lensky stat miize omezit vstup pracovniki
z CR na sviij pracovni trh po dobu dvou let od pfistoupeni (nikoli viak
nad ramec stavu omezeni piipustného podle BEvropské dohody), kdy
nasleduje automatické prezkoumani ditvodii pro pokragovani prechodné-
ho obdobi na dalii tii roky, a po jejich piipadném uplynuti by k novému
prodlouzeni jesté o dva roky mohlo dojit, jen pokud by byl v dotéeném
Clenském stat€ viZné narufen trh prace nebo by takové narueni hrozilo,
Rakousko a Némecko mohou ptijmout zvIastni ochranna opatéeni proti
pfilivu ceskych pracovniki do ,.citlivych® odvétvi preshraniéniho po-
skytovéni sluZeb (napf. ve stavebnictvi, &idténi budov nebo kamenic-
tvi); toto pfechodné obdebi omezuje volny pohyb pracovnikii ze viech
novych ¢lenskych statl (s vyjimkou Malty a Kypru), a to i ve sméru do
Jjinych novych Elenskych statt;

b) v ablasti Spoleéné zemedé&lské politiky povede odhsny systém financo-
vani Ceskych zemédélel k postupnému nartistu plateb z 25 % trovnd
stavajicich Clenskych statd v roce 2004 na 100 % troveii v roce 2013,
pficemz je CR dovoleno Sastedné vyrovnani rozdilu ze statniho rozpog-
tu; dilei kompenzace bude CR poskytnuta z rozpodtu Spoleenstvi (jde
opét o pozitivni vijimku z rozpottovych pravidel platnych na léta 2004—
2006); _

¢) do tohoto vyétu fze zatadit i vyjimku ve vatahu k prircipu komunitarni-
ho vyCerpani prav z patentu, kdy dovozu farmaceutického vyrobku uve-
deného na trth v novém &lenském staté a tam pred nabytim Ginnosti
patentové legislativy Spoledenstvi nechrandného mize byt zabranéno
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vstoupit na trh stavajictho Elenského statu, kde jeho ochrana podle této

legislativy plati. . N

Z prohlageni, piipojenych k Zavéretnému aktu je tfeba zminit Proillase—'
ni CR k &L 35 SEU, podle nehoz CR piijimé pravomoc ESD k fizeni
o predbéZné otazce v oblasti policejni a justiéni spoluprace v tre'stnich vé-
cech a vyhrazuje si pravo uloZit ve svych vnitrostdtnich prec%;zlsfachv sigu-
diim nejvy$siho stupné povinnost predloZit tuto otazku. Pffevazna vét§ina
ostatnich prohlaeni je vyjadienim ville Géastnikil smluvnich stran posu-
zovat omezujici ustanoveni Smlouvy o piistoupeni zpiisobem co nejpii-

¥y,

znivéj§im ve vztahu k naplnéni cilii, které rozéifeni sleduje.
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