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Uvod
O zakladnich pojmech souvisejicich s evropskym pravem

V tivodu této udebnice je potfeba vymezit néktexé zakladni pojmy,
které budou naslednd pouzivany. Je vhodné pozorné prostudovat
a osvojit si vyznam jednotlivych pojmil pro snazsi orientaci v dal3im
textu,

Evropske spolecenstvi uhli a oceli (ESUQ). Evropska integrace pro-
bihala v nékolika zakladnich vyvojovych etapdch. Prvni v pofadi
vzniklo v roce 1951 ESUO. Prvotnim smyslem tohoto uskupeni bylo
podpofit rozvoj dvou klicovych primyslovych odvétvi — oceldfstvi
a t&7by a zpracovani uhli, ESUO vytvofilo spolecny trh uhlf a oceli.
Mezi dlenskymi a pfidruZenymi staty byla zrudena cla a vyvozn{ kvo-
ty, byl uvolnén pohyb uréité pracovni sily, sjednoceny ceny a doprav-
ni tarify. Uhelny a hospodaisky primysl byl vyfat z pravomoci né-
rodnich viad a podfizen spolecenstvi. ESUO si kiadlo za cil zv§deni
zaméstnanosti a Fivotni trovng v Elenskych sttech.

FEvropské hospoddiské spolecenstvi (EHS). O nékolik let pozdéji
vznikla dal§l dvé spoledenstvi, a to na zdklad¢ Smlouvy o zaloZeni
Evropského hospoddiského spoledenstvi, kterd byla podepséna v Ri-
mé roce 1957 a uéinnosti nabyla od 1. 1. 1958 (dile jen ,Smlouva
EHS*). EHS vzniklo dohodou plivodng Sesti zakladatelskych statli -
Belgie, Francie, Lucemburska, Némecka, Nizozem{ a Italie.! EHS
vzniklo s cilem zalozit hospodatskou unii a s vyhledem na vybudové-
nf velkého spoleéného trhu s volnym pohybem kapitélu, zboii, slu-
seb a pracovnich sil. Jiz v dobé svého vzniku si EHS vytklo za ci}
vytvofeni celnf a m&nové unic, re¥imu volného pohybu osob a zave-
deni spole¢né dafiové, finanén, obchodni a socialni politiky. Evrop-
ské hospoddfske spolecenstvi bylo v roce 1992 v Maastrichtu v souvis-
losti s prijetim Smlouvy o Evropské unii (ddle jen ,Smlouva EU")
piejmenovino na Evropskeé spolecenstvi.?

L EHS, pozdéji ES (viz ddle} md patnéct &lend: kromé 6 zakladaiicich stati jesté
Dansko, Finsko, Irsko, Porfugalsko, Rakousko, Recko, épanélsko, Svédsko
a Velka Britanie. K 1. 5. 2004 pfistoupi dalsich 10 glenti; Ceska republika, Fs-
tonsko, Kypr, Litva, Lotyssko, Mad'arsko, Malta, Polsko, Slovensko a Slovinsko.

marg. ¢. 1-2




2 Dvod

Evropské spoleCenstvi pro atomovou energii (ESAE, EURATOM).
Vzniklo rovnéz k 1. 1. 1958 za ucelem integrace a vytvafeni spolecné-
ho trhu v oblasti mirového vyuZit{ atomové energie. V ramci BSAE
jsou rozvijeny programy v oblasti vizkumu a vjvoje mirového vyuziti
atomové energie, vystavby atomovych elektraren, ziskdvan{ energe-
tickych zdrojd, bezpeénosti a ochrany osob a Zivotniho prostied:,

Pojmem Evropskd spoledenstvi pak souhrnné oznadujeme pravé tii
vySe zmin€nd uskupeni ESUO, EHS a ESAE, kteri jsou samostat-
nymi subjekty mezindrodniho prava nadanymi vlastn{ pravni subjek-
tivitou. Pravn{ samostatnost jednotlivych smluv o zaloZeni nékteré-
ho ze tif evropskych spoledenstvl nebyla odstranéna ani Smlouvou
o Evropské unii, kterd vyrazné zasdhla do evropské integrace a vzta-
hii mezi jednotlivymi spoledenstvimi navzdjem, pfiemz zménila i je-
jich zakladaci smiouvy, nejvice Smlouvu o zaloZeni Evropského spo-
leCenstvi (dfive Smlouvu o zaloZeni Evropského hospodafského
spoleCenstvi) (1992). Viechna t7i spolecenstvi od teto doby jednaji pro-
stfednictvim hlavnich orgdnil, které byly slouceny. TEmito organy jsou
Evropsky parlament, Rada ES,? Komise ES?, Soudn{i dviir® a Ugetni
dviir®. Od téio doby se také pouzivd jednotné &slo (Evropské spole-
Censtvi) pro oznadenf spoleénych orgénd, i kdyZ jednotlivé zdkladni
dokumenty jednotlivych spoledenstvi jsou nadile samostatné i ptes-
to, ze struktura pravniho systému, ktery nové vytvofily, je spoleénd.
Vzdor tomu existuje relativaé samostatna pravaf dprava platni pro
jednotliva spoledenstvi. Takové pravni normy byvaji nazyvany komu-
nitdraim privem.”

Je tedy potieba nezamérovat pojmy ,Evropskd spolegenstvi®
{mnoZné ¢islo) a ,,Evropské spoleéenstvi* (jednotné &islo), Zatimco

z Viz Smiouva o zaloZeni Evropského spoleenstvi, ve znénf z roku 1992 [déle
Jen ,Smlouva ES (1992)“], kierd byla pozménéna v roce 1997 a 2000 {ddle jen
womlouva ES (19973 a ,Smlouva ES {2000)%].

Rada ES je orgéinem Evropského spoleéenstvi; lisf se od Rady Evropy, jako#
i od Evropské rady (srov. kap. If a Iil}).

Komise ES je vykonnjm organem Spolecenstvi a inicidlorem legislativy.
Soudni dvilr je nejvy3iim justi®nim orgdnem ES. O jeho éinnosti srov. zejm.
kapitola VIIIL

Viz ¢ast patd Smlouvy o zaloZeni Evropského spoledenstvi. Daliimi orgdny
§ méné rozsdhlymi pravomocemi jsou Hospodafsky a socidlni vibor, Vybor
regiont a Evropska investicni banka.

Srov. Tichy, L., Arnold, R., Svoboda, P, Zemdnek, J, Krdl, R. a kol Evropské
pravo. Praha : C. H. Beck, 1999, O pravu EU podrobnéji viz kapitola I1],

marg. ¢ 3-4
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v plurdlu se maji vZdy na mysli viechna tfi spoleenstvi (EHS, ESUO
a ESAE), singuldr oznaduje pouze jedno z nich, a to Evropské spole-
genstvi, jez vzniklo z Evropského hospodafského spoledenstvi,

FEvropskd unie (EU). EU je integra¢n{ seskupeni patnicti statd za-
padni Evropy, jenZ vzniklo v roce 1993, kdy vstoupila v platnost
Smlouva o Evropské unii uzaviena ¢lenskymi staty Evropskych spo-
lecenstvi v Maastrichtu v roce 1992. Signatdfské zemé sviij zamér vy-
jadfily v ¢lanku 1 Smlouvy EU takto:, Touto smlouvou mezi sebou vy-
soké smibuvni strany zaklddaji Evropskou unil. Tato smilouva je novou
etapou utvdfeni stdle uzSiho svazku mezi ndrody Evropy, v némZ jsou
rozhodnwti piijimdna co nejotevienéii a co nejbliZe obdanovi. Unie je
zalogena na Evropsiych spolecenstvich, doplnénych politikami a for-
mami spoluprdce zavadénymi touto smlouvou. Jejim ikolem je utvdret
mezi clenskymi stdty a mezi jejich ndrody vziahy zplisobem, ve kterém se
projevije soudrinost a solidarita.” EU je sice uskupenim svych ¢len-
skych statd, pravnimi subjekty v8ak nadale zdstévaji pouze Evropské
spoleCenstvi. Evropska unic jako takova privni subjektivitou zatim
nedisponuje®; Tento stav viak bude zménén v piipadé, ze Ustava EU,
kterou pripravuje Konvent®, bude pfijata vSemi soutasnymi Clensky-
mi staty EU.

Vymezeni EU v ¢€l. 1 Smlouvy EU a jeji vnitni vztahy lze znédzornit
diagramem jako model tif pilift:
a) prvad je vlastni jadro EU - tii evropska spoleCenstvi a jejich prév-

ni iprava — komunitarni pravo,
b) druhy pili tvoii spole¢nd zahraniéni a bezpeénostnf politika,

#  Tichy, L. a kol k 1éto problematice ve své uéebnici Evropského prava uvadé-
jit Jestlize vislovne ndéleni pravai subjektivity v zaklidact Smilouvé ES neni ne-
zbytnym piedpokiadem k jefimu vaniku, musi byt pravai subjektivita, jak to roz-
vinula [ doktrina nepsanych pravomoci, zalofena faktickym udélenim pravai
subjektivity Slenskymi sidty. Podle této teorie must zaklddact smlouva obsahovat
dipravu prdv a povinnostl, ze kterych vyplivd mezindrodnéprdvni odpovédnost.
ProtoZe itakovdto ustanoveni ve Smlowvé nejsou, nelze podle v soucasné dobé
previddajiciho ndzoru dovozovat ani pomoct této doktriny prdvni subjektivitu
Evropské unie.” Srov. Tichy, L., Arnold, R., Svoboda, B, Zemdnek, J., Krdl, R.
a kol. Evropské pravo, Praha : C. H. Beck, 1999, 5. 51-532.

¢ Konvent o budoucnosti EU je zvlatni instituci piisobici v rdmei EU. Jeho
vznik je jednim z vysledki celoevropské debaty o budoucnosti Evropské unie.
Jeho dkolem je pfipravit ndvrh Ustavy EU, jejiZ pEijeti by pro souasnost za-
vriilo proces evropské integrace a jejfho prohlubevdni. Konvent md vlastni
internetové stranky — http:/fwww.europcan-convention.euw.int.

marg. ¢, 5



4 Uvod

c) tvfeti’ p}'h’f zahrnuje spolupraci ¢lenskych statd evropskych spole-
censtvi v oblastech justice a vnitra, resp. po Smlouvé ES (1997)
v trestnich vécech.

Pravni filitylspoleénﬁh organd Evropskych spoledenstvi v ramci
prvniho pilife jsou pravnimi akty unijniho prava.
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O socidlnim prava EU

Ew:rop’ské’ Epoieéenstvi byla plivodné zfizena jako ekonomicka
sdrlgem stati na koordinaci vyrob a na podporu volného pohybu
zbozi, kapitdlu a lidi. Byla v8ak zaloZena na zasadich svobody,

0 Cast grafu je plevzata z jiZ citované udebnice Tichy, L., Armold, R., Svoboda,
P, Zemdnek, I, Krdl, R. a kol Evropské pravo. Praha : C. H. Beck, 1999,
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demokracie, pravaiho statu a respektovani lidskych prév a zaklad-
nich svobod. Podle &l 2 Smlouvy ES (1997) bylo nicméné tikolem
Spoledenstvi rova&Z podporovat ,vysokou troveri zaméstnanosti
a socidini ochrany, rovné zachdzeni s muzi a Zenami ... vysokou ro-
veri ochrany a zlepSovani kvality Zivotniho prostieds, zvySovdni Zivotni
tirovné a kvality Fivota, hospoddiskou a socidini soudrinost a solidari-
tu mezi clenskymi stdty. Tim v Bvropé vznikl demokraticky ttvar,
ktery nesl n&které znaky konfederaéniho uspofddani statl, zaloZe-
ného na respektovéni suverenity ¢lenského stdtu, obfana a zakona
(rule of law).

Zpotatku Evropskd spoledenstvi (1957-1986)" neméla vlastni
socialni cile. Respektovala viak dokumenty Rady Evropy o lidskych
pravech a zdsadu subsidiarity, podle které ¢lenské stity upravovaly
(a upravuji) lidska prava a zdkladni svobody v souladu se svymi
tradicemi a pfi respektovéni vieobecnych pravnich zésad formulo-
vanych zejména Radou Evropy a Evropskymi spoleenstvimi sa-
motnymi.

V tomto ohledu byla Evropské spoleCenstvi zaloZena na respek-
tovani lidskych prav a zdkladnich svobod. Jejich vieobecné zévazny
katalog viak dosud toto uskupeni nevytvofilo. Béhem své historie nic-
méné Evropskd spoledenstvi plné sledovala evropskou tradici lid-
skych prév a svobod, ktera byla v poloviné minul€ho stoleti formalizo-
vana v Umluvé o ochrané lidskych prav a zékladnich svobod (1950)
a Evropské socidlni chart& (1961). V 80. letech se Evropska spoleden-
stvi k obéma dokumentim Rady Evropy piihlasila*? a nadéle na né
odkazovala i ve Smlouvé ES (1992) a Smlouvé ES (1997).

Evropska spoledenstvi od svého poditku upravovala vlastnimi
pravnimi normami jen ty socialni otézky, které bezprostiedné souvi-
sely s volnym pohybem pracovnikll uvniti Evropskych spoledenstvi.
Situace se podstatné zménila v roce 1992, kdy se diky pfijeti Smlou-
vy EU stala jednim z cil EU ochrana lidskych prév a zdkladnich svo-
bod spolu s vysokou drovnf zaméstnanosti a sociaini ochranou.”

Pro Ceskou republiku z toho plyne, Ze vstupem do EU na sebe vez-
me zdvazek zarudit socidlni prava tak, jak jsou a budou i v budoucnu
Evropskou unii vymezena. Tato socidln{ prava pak budou plisobit pfi-
mo zdvazné a budou mit pfednost pfed zdkonem, V ¢lanku 10 Ust je

It Srov. kapitolu IL
12 Srov. preambuli Jednotného evropského aktu.
3 Srov. preambuli a &. 2 Smlouvy EU.



