SPP 102 Socialni politika
- prednaska C. 5 (jaro 2010)

(Mgr. Ondfej Hora, Ph.D.)

Funkce socialniho zabezpeceni, principy
systému. Cile systému a odpovidajici
pouzivaneé nastroje. Organizace a
financovani. Srovnani rdznych rezimu
socialniho statu, Ceska republika.



SPP 102 Socialni politika — prednaska €. 5 (str. 2)

Clile socialniho zabezpecCeni

Politika socidlniho zabezpeceni ovliviiuje jednani jednotlivcl 1 instituci

s cilem kompenzovat neptiznivé financ¢ni a socidlni nasledky riznych
Zivotnich okolnosti a udélosti, ohroZzujicich uznana socidlni prava, nebo jim
piredchazet (Poticek 1995). PSZ vznikala postupné proti ruiznym socidlnim
udalostem (prvni byly zahrnuty pracovni Urazy, jako posledni kompenzace
v nezamestnanosti).

Jde tedy predevSim o to predchdzet ztratam (ekonomickym, socialnim)
spojenym s obtiZnou Zivotni situaci, kterd by mohla veést k Zivotnim
podminkam neslucitelnych s lidskou dustojnosti, a zaroven vytvaret
priznivé a stimulujici Zivotni podminky.

1) v prvé fadé nutné predchazet socidlnim rizikiim (prevence)

2) zajistit napravu a uvedeni situace do stavu priméetené¢ho situaci ¢loveéka
(nalezeni zamé&stnani, zlepSeni zdravotniho stavu)

3) prikrocit k bezprostfedni kompenzaci (ndhrada ptijmu, substitucni 1écba).




SPP 102 Socialni politika — prednaska ¢. 5 (str. 3)

Ruzna pojeti socialniho zabezpeceni

- uzsi pojeti socialniho zabezpeceni — z hlediska uzsiho pojeti socialniho
zabezpeceni jde hlavné o socidlni penézité davky napft. duchody,
nemocenske davky, davky v nezaméstnanosti, davky spojené s détmi,
socialni pomoc, tj. o redistributivni opatieni (s0c1aln1 pOJlstenl univerzalni
davky, socialni pomoc) —nékdy je tak dokonce oznacovano jen socialni
pojisténi.

- Sirsi pojeti socialniho zabezpeceni — jde o komplexni ochranu proti socialnim
rizikum, zahrnuje tedy 1 fadu dalSich oblasti (zdravotni péce a zdravotni
pojisténi, aktivni politika zaméstnanosti, podpora bydleni, vzdélavaci
politika atd.)

V této ptednasce je zahrnuto predevsim uZzsi pojeti, ale oblasti socidlni politiky
zminéné v SirSim pojeti jsou zahrnuty v Casti IV tohoto kurzu (8-11
prednaska)



SPP 102 Socialni politika — prednaska €. 5 (str. 4)

Funkce socialniho zabezpecCeni

Socialni zabezpecenti je tieba pochapat jako urcity ,,systém®, ktery plni funkce
(tedy je vytvaren se zamérem, oCekavame, Ze bude mit urcité efekty).

1) preventivni funkce (aktivni pojeti) — predvidatelna a nepredvidatelna rizika

2) kompenzacni funkce — fesi financni a socidlni dusledky Zivotnich situaci -
ohrozujici prava (kompenzace ztrat)

3) ochranné funkce — podpora v situacich, které to vyzaduji (nejen penize)

4) stimulacni funkce — podporuje spoleCensky ,,zadouci* chovani, rozvoj
priznivych zivotnich podminek

5) sociélné-kontrolni funkce — a) role trhu v oblasti socialniho zabezpeceni je
regulovana, b) vyvazena odpovédnost jednotlivce a statu — existuje obava z
moznosti zneuzivani urcitych typl socialnich davek, tim je ohrozena
legitimita, je proto nutna kontrola, ptipadné 1 natlak (napt. workfare)

6) legitimiza¢ni funkce — pro dany typ spoleCenského usporadani (predchazi
stavkam a revolucim)




SPP 102 Socialni politika — prednaska ¢. 5 (str. 5)

Principy socidlniho zabezpeceni (1/2) - viz také Vojtéch Krebs a kol. (2005).
Socialni politika.

1) princip univerzality (vSeobecnosti) — jde o jeden kolektivni systém (sdileni
kolektivnich rizik), ktery je platny pro vSechny ob¢any a zarucuje jim pfi
existenCnim ohroZeni / socialni potiebnosti zakladni davku za urcitych
podminek, ale zaroven nepopira hledisko jejich vlastniho pficinéni
(princip zasluhovosti)

2) princip uniformity (rovnosti €1 jednotnosti) — jde o to zabezpecit vSechny
opravnéné podle stejnych pravidel (pfedevSim postupy piiznavani
socialnich davek a zpusob prosazovani naroku na tyto davky).

3) princip komplexnosti (Uplnosti) — jde o to zahrnout vSechny kategorie
obyvatel a rizika a dosdhnout uplného zabezpeceni. Jde nejen o dusledné
poskytovani penézitych davek, ale 1 socidlnich sluzeb.




SPP 102 Socialni politika — prednaska C. 5 (str. 6)

Principy socialniho zabezpeceni (2/2)

4) princip adekvatnosti (pfimérenosti) — vySe davek a sluzeb musi byt
piiméfend a) potfebam lidi (hmotna nouze), b) jejich zasluham (diichodove
pojisténi) a ¢) ekonomickym mozZnostem statu (zbrzdéna indexace davek)

5) princip socidlni garance (statu) — stat a) zajistuje vymezeni socialnich prav
(napf. Ze pi1 vzniku spoleCensky uznanych zivotnich udalosti existuje
spolehliva zachranna sit’, garance dosazeni minimalni Zivotni rovné), b)
dava pravni garance (legislativni, dozor nad nestatnimi pojistovacimi
fondy) — ruci za naroky pojiSténcii, ¢) ekonomické garance indexace davek

6) princip socidlni solidarity — vertikalni redistribuce 1 v Zivotnim cyklu, rozvoj
nevynucen¢ solidarity (nadace, charita, vefejny sektor)

7) princip socialni spravedlnosti — nemélo by dochézet k zdsadnimu
nezaslouzenému zvyhodnéni nebo znevyhodnéni urcitych kategorii

8) princip participace — spolutcast, posileni odpovednosti subjektu,
informovanost subjektll, dostateCnd moznost volby




SPP 102 Socialni politika — prednaska €. 5 (str. 7)

Nastroje socialniho zabezpeceni

Tvofti komplex ve tiech zakladnich rovinach (arovnich), které se vzajemné
doplnuji:

1) legislativni néstroje — zakony (vymezeni oblasti, naroku, ¢innosti)

2) finan¢ni nastroje: a) prijmove toky (odvody z mezd) — sprava socialniho
zabezpeceni

b) danove toky (co a jak plyne do statniho rozpoctu)

3) administrativni a instituciondlni nastroje — zajiSténi uplathovani legislativy a
finan¢nich toku, regulace a individudlni podpora klientu.




SPP 102 Socialni politika — prednaska ¢. 5 (str. 8)

Formy socialniho zabezpeceni (1/2)

a) pfima vyplata penézitych davek (uplatiovana ruzna hlediska)
Princip zajiSténi: socialni pojiSténi nebo davky placené z dani
Princip naroku: univerzalni, vazane¢ na zasluhy, pfijmové a majetkove
testovane

Casové hledisko: jednorazové (porodné), kratkodobé (pojisténi
v nezamg&stnanosti) nebo dlouhodobé (duchody)

Statni garance: obligatorni (mandatorni vydaje, stat je musi vyplatit) a
fakultativni (nemusi byt pfiznany)

Podle ptijemce: komu je davka vyplacena (napt. ptidavky na déti)

b) nepiimd vyplata penézitych davek (danove ulevy, danové kredity)

c¢) ucelové vazane penézite davky, hmotna plnéni (napt. zakoupeni automobilu
pro postiZzeng€, na topeni, potravinove listky nebo elektronické pen€zenky
pro piijemce davek hmotné nouze)




SPP 102 Socialni politika — prednaska ¢. 5 (str. 9)

Formy socialniho zabezpeceni (2/2)

d) kontraktace — smlouvy (vykon nebo ¢ast vykonu 1ze smluvné prevest na
privatni subjekty)

e) stanovovani legislativnich podminek a standardu — jejich kontrola a natlak
na dodrzovani (napft. standardy poskytovani socialnich sluzeb)

f) socialni poradenské sluzby (poskytovani informaci, obCanské poradenstvi,
zprostiedkovani zaméstnani, krizova centra, socialné-pravni ochrana)

g) socialni peCovatelské sluzby — pti selhani ptirozenych zdroji suverenity
nebo bezpeci (krizova centra, doCasné ubytovani, denni pobyty, stravovani,
ustavni péce)

h) dobrovolnictvi a vetejna sluzba




SPP 102 Socialni politika — pfednaska €. 5 (str. 10)

Organizace a financovani

Volba nastroje ¢1 formy zabezpeceni je zavisla predevsim na typu
zajiStovaného rizika (udalosti) a je v fadé zemi obdobna, ale ne vzdy
(existuji vyjimky). Obecné existuji dva zakladni typy davek socidlniho
zabezpeceni:

1) davky nahrazujici vydélek v situaci, kdy primarni vydélek neni poskytovan
(nahrada pfiyjmu — socialni pojisténi, socialni pomoc)

2) davky doplnujici ptijem tak, aby byla kryta mimoradna vydani (socialni
pomoc, socidlni podpora)




SPP 102 Socialni politika — pfednaska €. 5 (str. 11)

Ceska republika — t¥i piliFovy systém

Socialni zabezpeceni ma témér ve vSech zemich alespon dva zakladni pilife a
to je socialni pojisténi a socialni pomoc. V Ceské republice existuje tfi-
pilifovy systém (tfetim pilifem je statni socialni podpora)

1) Socialniho pojisSténi: zakladni duichodove a nemocenske pojisténi, prispévek
na politiku zaméstnanosti, zdravotni pojiSténi, dichodove piipojisténi

2) Statni socialni podpora: pridavky na déti, rodiCovsky prispévek, porodné,
prispévek na bydleni

3) Socialni pomoc (diive vSe bylo systém socidlni pece): dnes predevSim 1)
davky hmotné nouze a 2) socialni sluzby pro zdravotn€ handicapované




SPP 102 Socialni politika — pfednaska €. 5 (str. 12)

Socialni pojisténi

Zahrnovana rizika: Zahrnuje situace, na kter¢ se da predem pripravit
odlozenim sve spotieby (predv1datelna rizika), prostfedky jdou do
pojistného fondu, v piipadé ,,naplnéni* rizika je pak podle
piredchozich prlspevku vyplacena davka.

Forma realizace: Existuji ti1 typy socialniho pojiSténi: povinné statni
pojisténi, pojiSténi okruhu osob podle povolani (podnikove, resortni,
odborové) a soukrome pojisténi €1 pripojisténi.

Podminky naroku: nejcastéji je kritériem urcité obdobi pfedchoziho
piispivani a vySe prispévku ma vétsinou vliv na vysi davky, je zde
ale uplatiiovano 1 kritérium redistribuce.

Financovani: pribézné sporfeni, kapitalizaci pojistného — prispévky jsou
soucasti odvodu z ptiymu. Prehledné€jsi hospodareni, ale ¢asto draha
administrace (neplati pro CSSZ - 2 procenta v roce 20006).

Moz7n¢ nevyhody: vyrazné zvySuje cenu prace a obtizné pokryva
marginalizované kategorie




SPP 102 Socialni politika — pfednaska €. 5 (str. 13)

Statni socialni podpora (nékdy téz oznac¢ovano jako socialni zaopatreni)

Zahrnovana rizika: pfedevsim spoleCnosti uznane¢ situace, které vedou ke
zvySenym nakladiim. Jedna se o ¢astecnou thrada dodatecnych nakladu
vzniklych kvl urcité situaci davkou dopliujici piijem (¢asto jsou takto
podporovany rodiny s détmi).

Podminky naroku: Tento typ davek je nejCastéji vyplacen na zakladé€ toho, ze
udalost nastala a nebo trva (univerzalni ob¢ansky princip), nékdy je
doplnéno také o kritérium potrebnosti.

Forma realizace: davky jsou vyplaceny pies Gfady prace

Financovani: financovani z dani, davka neni vazana na odvody prispévkil
z pracovniho pfijmu

Moz7n¢ nevyhody: nékdy podpora nemusi stacit (je-l1 nizka), nékdy nizka
podpora neumeérné administrativné zatézuje systém (dokladani udalosti)




SPP 102 Socialni politika — pfrednaska €. 5 (str. 14)

Socialni pomoc

Zahrnovana rizika: feSeni stavu hmotn¢ a socialni nouze, ktery neni ob¢an
schopen feSit sam nebo s pomoci rodiny.

Podminky naroku: Vyplata davky je podminéna nedostateCnym vlastnim
piijmem (socialni potfebnosti), do¢asnou hmotnou nouzi (dochazi
k testovani majetku) ¢i specifickou obtiZznou Zivotni situaci (nemiiZze se
vlastnimi prostiedky zabezpecit, napt. ndvrat z vykonu trestu, zdravotni
handicap, péce o dité atd.).

Forma realizace: davky socialni pomoci, socidlné-pravni ochrana, socialni
sluzby, azyly, krizova intervence

Financovani: financovano ze statniho rozpoctu a z rozpoctu obci (municipalit)

Moz7n¢ nevyhody: riziko zneuzivani davek, stigmatizace klienti




SPP 102 Socialni politika — pfednaska €. 5 (str. 15)

typ rizika podminky Dekomodi- Redistribuce
naroku fikace
Socialni zahrnuje piredchozi vysoka, ale zachovava
pojisténi piredvidatelna | pojiSténi selektivni + statusove
rizika (stanovené (Casove rozdily, v
podminky) omezeni) ramci Z.cyklu
Socialni udalosti nastala nebo | vysoka horizontalni,
podpora vyZzadujici trva udalost | (snadny v ramci
doplnéni ptistup, zalezi | zivotniho
piijmu na vysi) cyklu
Socialni hmotna a testovani nizka (nizka | vertikalni
pomoc socialni potfebnosti a | vySe davek,
nouze chovani stigma)




SPP 102 Socialni politika — prednaska €. 5 (str. 16)

Tvypy soustav socialniho zabezpecCeni (1/2)

Podle logiky financovani (pojiSténi, dané), vyznamu jednotlivych slozek, vySe
podpory a role zasluhovosti v systému.

1) ¢isty liberalni systém socialniho zabezpeceni — soukromé-pojistovaci model
(USA) a zaméstnanecké pojist’éni, slaba socialni pomoc (kategoricke
davky)

2) univerzalni obCansky systém — na obCanském principu, zahrnuje rezidenty,
verejna soustava (z pojiSténi 1 z dani):
a) britsky model (beveridgsky) — nizké a ploch¢ davky (flat rate) —
zahrnuje vSechny obcCany, rezidenty (zajisténi Zivotniho minima pro
vSechny)
b) skandindvsky model (napt. Svédsko) — vyssi standardy, davky dle

VVVVVV

obdobné¢ davky




SPP 102 Socialni politika — pfednaska €. 5 (str. 17)

Tvypy soustav socialniho zabezpeceni (2/2)

3) pojiSt'ovaci model
a) némecky model (bismarckovsky) — zalozeny na subsystémech vazanych
na zameéstnaneckych (profesnich) kategoriich, vyraznéjsi prvek
zasluhovosti, rozdily mezi profes. kategoriemi (vyhody pro statni
zamg&stnance)
b) j1zni Evropa — nékteré kategorie populace nejsou osetreny, jiné jsou
velice zvyhodnény

4) zajistovaci model — vétsi duraz na davky a sluzby pro specificke socialni
situace (hlavné spojené s détmi a péci o déti; Francie, Lucembursko,
Belgie)

5) zaopattovaci model — financovani pies danove odvody

a) Australie, Novy Z¢land — minimalisticky model — podobne USA, vetsi
diraz na soukromeé pojist'ovaci fondy, testovani potfebnosti (danove
odvody jsou pierozdélovany pouze mezi socialné potiebne)

b) Dansko — maximalisticky - 1 dichodovy systém je financovan ptes dané




SPP 102 Socialni politika — pfednaska €. 5 (str. 18)

Diskusni témata souvisejici s oblasti socialniho zabezpecCeni (1/8)

1) Vztah socidlni politiky a hospodaiské politiky — (ne)ucast na trhu prace
zpusobuje socialni problémy (chudoba, nezaméstnanost, nerovnosti).
Trh vytvati poZzadavky na socialni politiku (pii vétSich problémech jsou
vetsi pozadavky na socidlni politiku, ale nici se zdroje).

neoliberdlové -> negativni ucinky socialni politiky
a) cast zdrojli na opatieni na socialni politiku se neda pouzit na podporu
investic (socialni politika podporuje inflacni tlaky investor()

b) zvySeni nakladl na praci (socidlni pojisténi — odvody z mezd — velké
zatizeni pracovni sily, nariist nezameéstnanosti)

c¢) oblast pobidek — snizeni individualni odpovédnosti — pokles spofeni a
pracovniho vykonu

d) mize vytvafet ekonomické tlaky (povinna indexace davek)



SPP 102 Socialni politika — pfednaska €. 5 (str. 19)

Diskusni témata souvisejici s oblasti socialniho zabezpeceni (2/8)

ALE jsou take pozitivni ucinky socialni politiky. Socialni politika funguje jako
korekéni mechanismus, tim podporuje fungovani spole¢nosti. Zaroven fesi
1 situace, které by nebyly feSeny na trhu zboZi a sluzeb.

a) ochranna funkce — chrani ob¢any v situacich, které individudlné v roding
nebo za pomoci trhu nemohou zajistit, brani trvalé devastaci lidskych
zdroji v dlisledku nahlé socialni udalosti

b) socialni politika sniZzuje socidlni rizika, tim posiluje socialni integritu a
socialné stabilizuje prostredi

c¢) prostfedky do socialni politiky mohou byt investicemi do vzdélani déti ¢i do
lidského kapitalu dospélych (tim roste produktivita)

d) socialni politika vytvarii jistoty pro ekonomicke subjekty — mohou vice
riskovat v ekonomice, podpora ekonomického ristu



SPP 102 Socialni politika — pfednaska €. 5 (str. 20)

Diskusni témata souvisejici s oblasti socialniho zabezpeceni (3/8)

2) Dilema mezi dekomodifikaci a rekomodifikaci — nakolik maji byt lidé
zajisténi v situaci ztraty piijmu — predevsim se jedna o vysi a delku
vyplaceni podpor.

Politika zaméstnanosti: na jedné strané je potifebna socialni ochrana (snaha aby
Siroké kategorie lidi nebyly bez pfijmu a nepfisly napt. o bydleni) a
moZnost mit ¢as na nalezeni zaméstnani VS. ,,prazdninovy efekt* (lidé
zpocatku nehledaji tak intenzivné) a riziko malé snahy lidi o vlastni
zajisténi.

Rodinna politika: v CR jedny z nejdéle vyplacenych davek v EU. Umoziuje
byt rodi¢tiim (pfevazné matky) doma s détmi, ma prokazany pozitivni vliv
na vyvoj déti VS. je v rozporu s potiebou plné zaméstnanosti a miize
znevyhodnovat Zeny na trhu prace.

Nemocenské davky: v CR byla pomérné vysoka navstévnost u Iekait a
problémy s ,,hozenim se marod* VS. nebezpeci prechdzeni nebezpecnych
onemocnéni a vzniku zavaznych zdravotnich disledku + nakazeni kolegt.

Reseni Casto lezi mimo oblast socidlniho zabezpeceni (napf. na trhu prace).




SPP 102 Socialni politika — pfednaska €. 5 (str. 21)

Diskusni témata souvisejici s oblasti socialniho zabezpecCeni (4/8)

3) Problematika socialni spravedlnosti mezi jednotlivymi skupinami v

4)

populaci

Pfedevs$im je obtizné nastavit systémy socialniho zabezpeceni s ohledem
na socialni spravedInost mezi generacemi, ale také napft. role rozdilnych
Zivotnich strategii muzii a Zen nebo vztah spolec¢nosti k lidem ohroZenym
socialnim vylou€enim (napf. etnickym mensSinam, ptist€¢hovalctim).

Problémy s rizikem tzv. demografické krize (pfedevsim diachodové
pojisténi) — jedna se také obecnéji o problém stability pfispévkovych
systémti. To vyvolava tlak na (A a/nebo B a/nebo C):

A) vEtsi prisun prispévkil (napf. riist zaméstnanosti, zvyseni prispévkil)
B) na snizovani ekvivalence ¢i ochrany (minimalni dichody)

C) na omezeni poctu prijemc.

Je otazkou, zda je to problém jedné generace (pro méné déti bude v budoucnu

tteba méné diichodi) nebo je to trvalejsi stav (spirdla nizké porodnosti).



SPP 102 Socialni politika — pfednaska €. 5 (str. 22)

Diskusni témata souvisejici s oblasti socialniho zabezpecCeni (5/7)

4) Dilema mezi vefejnym, korporativnim a individudlnim zajiSténim proti
rizikm.
A) Kdo ma nést odpovédnost za zabezpeceni rizik: napft. stat, obce (davky
hmotné nouze, sluzby), zaméstnavatelé, ob¢ané
B) Zda je pro obCany lepsi platit ptispévky do vefejného pojisténi, nebo se
zajistit radéji individualné. Pro urcité kategorie je socialni zajisténi
nedostatecné (neochota nést naklady) VS. vyznamna rizika urCitych forem
individualniho zajisténi

Jednim z feSeni je vyuzivani vicepilifovych systému (nastavuji minimalni
standard, zbytek nechavaji na volbé lidi). Zvlasté zavazné se diskutuje
zahrnovani novych rizik (a tim rozSifovani socialniho statu).



SPP 102 Socialni politika — pfednaska €. 5 (str. 23)

Diskusni témata souvisejici s oblasti socialniho zabezpecCeni (6/7)

5) Dilema mezi univerzalitou za cenu ,,plytvani a rozmazlovani populace*
nebo adresnosti davek za cenu zvySenych administrativnich nakladi a
socialni st1gmatlzace prijemcu. Problém nizké efektivity dvojiho typu —u
univerzalniho tim, Ze davku dostanou (t€ém¢f) vSichni (a Casto ve stejné vysi
ackoli jejich skute¢né potieby jsou rozdiln¢), u ptijmove testovaného
spoCivaji ve stigmatizaci, nizké cilenosti davek a riziku administrativniho
kolapsu.

Problémy s nizkou cilenosti souvisi:
a) s vyuzivanim nejvyhodnéjsiho schématu (piiklad Nizozemi),
b) se zneuzivanim socialnich davek (zamlCovani tidajt, prace na ¢erno),

¢) s nezadanim si o socialni davky (,,non take-up‘‘ — napft. obava ze
stigmatizace),

d) s problémy ,,racionalizace* souvisejicimi s odrazovanim klientt.

,,Drahé* jsou vlastn¢ ob¢ varianty (nelze fict, ktera je lepsi, zalezi na konkrétni
situact).



SPP 102 Socialni politika — pfednaska C. 5 (str. 24)

Diskusni témata souvisejici s oblasti socialniho zabezpeceni (6/7)

6) Problematika centralizace a decentralizace socialniho zabezpeceni:

a) Funk¢ni c-d (podle typu rizik): Nékde je jen jedna centralni pojiStovna
vs. nékdy 1 vice pojistoven v jedné oblasti (zdravotnictvi v CR)

b) Prostorova c-d (stat, region, mésto): kdo o davce rozhoduje a nese
odpovédnost (zde ruzne typy kompetenci napt. sprava financi a vyplata
davky, urovani pravidel, prosazovani programu a jeho kontrola).
Decentralizace je vyhodna u davek, kde je dulezité posouzeni Zivotni
situace, ale muze vytvaret obousmérné finanéni tlaky.

7) Rizika politického procesu. Socidlni zabezpec€eni se vyznacuje velkou
setrvacnosti: je obtizn¢ ho zménit nebot’ socialni politika podléha
politickym vliviim, schvaleni zdkont (opatfeni) Casto dlouho trva, protoze
chybi socialni konsenzus (ideovy, existuji rizna lobby) nebo politicka viile
(neochota dé€lat nepopularni opatieni) ---) Na né€které klicové zdkony se
ceka velmi dlouho a stale nejsou (prikladem reforma diichodového
systému). Na druhou stranu je nékdy zmén velmi mnoho a rychle za sebou:
ztraci se prehlednost (je to tak komplikované, ze tomu nikdo nerozumi) a
objevuji se chyby v zakonech.
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8) Mezinarodni vlivy

mohou byt pozitivni (mezinarodni tmluvy umoznuji volny pohyb pracovni
sily v€etné moZnosti Cerpat socialni zabezpe€eni v zemi zaméstnani). ..

ale take negativni. Traxler a Woitech (2000) — vnimaji staty jako ,.arény™ ve
kterych jsou regulovany pracovni podminky =) souvisi s mezinarodni
soutézi ohledné ceny prace a moznosti rozhodovat o jejim provedeni
(problém sub-globalizace). CR je mala oteviena ekonomika, coZ znamena
témer volny dovoz zbozi ze zahranici.

V nékterych zemich snizuji ndklady na pracovni silu za cenu sniZeni socialni
ochrany pracovniku (tzv. social dumping), coz predstavuje vyhodu z
hlediska ptildkani kapitalu a zvyhodnéni zbozi pii exportu =)

Staty by mély spiSe uzavirat dohody zabranujici moznosti vzajemnéeho
soupefeni, jez se d¢je prostfednictvim udrzovani socialni ochrany vlastni
pracujici populace na nepftijateln€ nizké urovni.



