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Socialni pomoc - cile a pouzivane
nastroje. Pojem chudoby a jeji
meéreni, zivotni minimum, socialni
sluzby a jejich systém v CR.
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Co to je chudoba a jak ji mérit?

Stav, kdy uspokojeni zakladnich Zivotnich potieb neni v dostatecné mire
zabezpeceno zdroji (tedy prijmy ¢1 statky). Hlavnim faktorem vzniku
chudoby je pfijmova nerovnost (nerovny pristup k bohatstvi
spoleCnosti).

I v bohatych zemich se vyskytuje mnoho relativni chudoby, ktera se odviji od
bohatstvi zemg¢).

Neexistuje definice chudoby ani zpiisob méteni, u nichZ by se dosahlo uplného
konsenzu (jsou vice a méné€ pouzivané hranice - dnes vice
standardizovano v ramci EU).

Definice chudoby ma dva ucely:
1) dovoluje méfit rozsah chudoby
2) urCuje rozsah opravnéni chudych vici statu
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4 diskurzy vnimani chudoby:

Y

2)

3)

4)

byrokraticky — Jde o ,,administrativni* urCeni hranice chudoby
(pfimo/nepiimo) -> urcuje, kdo je opravnén pobirat davky + statisticky
zjiSt'uje pocet chudych (absolutni, relativni chudoba)

moralisticky — Jaky je vztah chudych vici vlastni chudobé, mohou si za to
chudi sami? (Nechce se jim pracovat, malo se ucili.)

akademicky — Chudoba je dusledkem spolecenskych mechanismu (napf.
vylouceni z trhu prace, prenos nerovnosti). Dilezita je pozice chudych ve
spoleCnosti, vztah chudych k obCanské spole€nosti (napf. stigma) a otazka
participace (zalozeno na pocitu bezmocnosti).

samotnych chudych — vlastni bezmoc a jak ji ptekonat. Zahrnuje ti1
dimenze:

a) socialni dimenze — nevyhodny pfistup k produkci, k zamésnani

b) politicka dimenze — chybé&jici politicky vliv + nejde volit

¢) psychologickd dimenze — internalizace pocitu ménécennosti, podiizeni
autorité
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Pri¢iny chudoby a souvisejici teoreticka vysvétleni (1/2)

Chudoba je chapana jako problém a) moznosti pracovniho uplatnéni, b)
zivotnich nakladt a c) redistribuce:

Nejvice postizeny byvaji osoby bez ptijmu, nékdy i tzv. chudi pracujici
(working poor), mnohoclenn¢ rodiny. Velmi CR je Casto spojena se
specifickymi situacemi (udalostmi): s nezaméstnanosti (80 procent
piijemcli davek hmotné nouze), se situaci jednotlivcili (bez partnera) s
détmi.

Cyklus deprivace — poznatek, Ze vyznamnym faktorem chudoby je chudoba
v détstvi (téz tzv. kultura chudoby, Lewis 1961).

K mezigeneracnimu pretrvavani chudoby dochazi tim, Ze moZnosti pfijmu a
spotieby jsou urceny piistupy ke vzd€lani, bydleni, zamé&stnani -> dale
determinuje kvalitu bydleni -> zdravi atd. Lid¢é ktefi vyrustaji v
nepiiznivych podminkach se nemohou dostatecné rozvijet a spoleCensky
uplatnit — mohou rezignovat tvari v tvar neptiznivé situaci.
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PriCiny chudoby a souvisejici teoreticka vysvétleni (2/2)

Dnes je Casto vyuzivan pojem socidlni vylouc€eni (socidlni exkluze) — jedna se
o Sirsi pojeti nez u diskuze ptijmové chudoby:

Jde o znevyhodnéni v pristupu k Zivotnim moznostem (k praci, k bydleni...) a
k socialnim institucim (vzdélavaci systém, socialni pojisténi, zdravotni
systém...), které za normalnich okolnosti zvétsuji Zivotni Sance na
plnohodnotnou participaci ve spolecnosti => vznika problém vylucovani (a
socialni participace na okraji spolecnosti).

N¢ékdy je zdurazinovan tez aspekt ,,labelingu* (spole¢nost ma odtazity postoj)
¢1 naopak dobrovolné exkluze.

Past chudoby:

situace, v niz rust jednoho zdroje ptijmu v rodin€ vede k poklesu jin¢ho zdroje,
efekt prijmu je tak znehodnocen, takze nedochazi k zlepSeni situace rodiny.
Napft. maly rust pfijmu ze zaméstnani vede k vétSimu poklesu piijmu z
davek socidlni pomoci, coZ miize demotivovat Usili vymanit se z chudoby
— je nutné s1 uvédomit, Ze podminky osob v uzkém pasmu nad oficialni
hranici chudoby se pfiliS nelisi od podminek téch, ktefi maji ptijmy pod
touto hranici (coz je ovlivnéno také vysi mezd).
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A) Absolutni versus relativni chudoba:

1)  relativni koncept — chudoba je poméfovana vuci kvalité Zivota v dane
zemi (sebeucta, aspirace, oCekavani lidi = relativni pozice ve vztahu ke
spoleCnosti); v primyslovych zemich -> byt chudy = Zit na dn¢
profesnich, vlastnickych, konzumnich vztahti = porovnavani Zivotnich
standardl (zpusobu zivota) chudych a bohatSich — chudi jsou vylouceni
ze zivotnich zvyklosti, vylouceni ze socidlniho zivota, ze
spotiebitelskeho standardu — relativni chudoba je 1dentifikovana s
pfijmovou nerovnosti.

2)  absolutni koncept —nedostatek prostiedku k uspokojeni zakladnich
potieb vedouci k ohrozeni Zivota => minimalni zivotni uroven, ,Jeji
hranice se priliS neméni se zménou standardu zivota (byt’ to muze hrat
roli, protoZe vzdy existuje néjaka norma).

Je nutn¢ definovat zdkladni potieby (stanovuje se koS zadkladnich potieb)
— je dulezité zaméfit se 1 na zbozi, které rozsituje zpusobilost jedince —
jeho nedostatek vede ke ,,zkuSenosti hanby* Celkové typicky pro
politickou pravici — chudoba jako omezeny problém.




SPP 102 Socialni politika — prednaska €. 6 (str. 7)

B) Primy versus neprimy pristup k chudobé (1/2)

B1) nepfimy koncept — chudoba je odvozovana od pfijmu domacnosti (tzv.
piiimova chudoba) — vyhodou je, Ze je to jednoduché a umoznuje to
srovnani. Nékdy je ale zdurazinovano, ze samotné piijmy jsou
nedostacujicim indikatorem chudoby, protoZze:

a) zalezi na kupni sile penéz (co st mohu koupit) — ceny se mohou regionalné
lis1t (typicky u bydleni)

b) spotieba neni urCovana pouze prijmem, cast spotieby plyne 1 ze sluzeb
socialniho stdtu nebo z vlastni produkce (zelenina, domaci zvirata)

c) dulezity je koncept sekunddrni chudoby (tedy chudoby, ktera neni
zpusobena nedostateCnymi piijmy, ale Spatnym hospodarenim s nimi)

d) mohou existovat dalsi okolnosti, které¢ vedou k dodateCnému sniZeni ¢i
vazani urcité ¢asti prijmu na specificky ucel (predchozi zadluzeni, vyzivne
na déti)

e) lidé Casto sve piijmy ve vyzkumech neuvedou nebo podhodnocuji (citlivé
téma)
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B) Primy versus neprimy pristup k chudobé (2/2)

B2) ptimy koncept (nékdy téz koncept materidlni deprivace) — zaloZzeny na
méfeni chudoby az po transformaci piiymt do spotfeby — méfeni v
jednotlivych oblastech (kvalita bydleni, pfedméty dlouhodob¢ spotieby,
zakladni potraviny, moznosti socialni participace) — pfime pojeti se tedy
snazi postihnout nejen miru adekvatnosti ptijmu, ale | je zaloZené na
spotireb¢ statkill a kvalité Zivota (a pripadné materialni ¢i socidlni deprivaci).
N¢ekdy ale ani spotieba nevyjadiuje realnou situaci (preference, dobrovolna
skromnost — starsi lidé napf. Casto nemaji automobil nebo mobilni telefon).

C) Subjektivni versus objektivni pristup k chudobé

1) objektivni — vychazi z ptijmu nebo z vydajii — hranice je stanovena
normativné (experty) tak, aby pro vSechny lidi (kategorie lidi) byla shodna

2) subjektivni — chudoba je socialné konstruovanou kategorii. Lid¢ jsou sami
experty na vlastni Zivotni situaci (vypovidaji o svych pocitech). Nékdo, kdo
je (podle ptijmu) chudsi, se ale muize citit Iépe nez bohatsi.
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Meéreni chudoby

M¢étime tedy vzdy pouze urcity koncept (pojeti) chudoby a ne chudobu jako
takovou.

Volba konceptu chudoby zalezi na ucelu méfeni, co chceme zjistit — napf.
pocet chudych, proc se lidé stavaji chudymi, urCeni hranice chudoby pro
mezinarodni srovnani atd. Je dulezité odlisit hranici chudoby (sociologicky
POJ em) X (p011t1cke) existen¢ni a socidlni minimum -> zaloZeno na min.
penézni Castce -> odvozovani narokill na socialni podporu

Konstrukce hranic chudoby (bez ohledu na koncept) se provadi na zakladé¢:

1) statistickych 0dajii z riznych zemi (chudoba ~ ptijmova distance ve
spoleCnosti)

2) podle odhadu expertli — fyziologicka potteba kalorii nutnych k Zivotu a jeji
penézni vyjadieni v dostupnych potravinach (spotfebni kos)

3) vyzkumi verejného minéni

4) méteni vydaju / pfiyjmu doméacnosti v sociologickém Setfeni (napft. v panelu)
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Méreni chudoby - ad 1) méreni chudoby v kontextu prijmu (1/2)

I) hranice chudoby ve vztahu k pfijmovému rozloZeni ve spolecnosti (v tomto
pojeti se jedna o relativni koncept)

A) ve vztahu k prumérnému ptijmu (chudoba = mén¢€ nez 60% tohoto piijmu)

B) vztah k medianu ptijmového rozlozeni ve spolecnosti — hranici chudoby je
podil z medianu piijmu (nejcastéji hranice 60% medianu piijmu v dané
zemi). Dale zde hraje roli tzv. ekvivalencni Skala a jeji hodnoty: napt. 1
— 1. dospély, 0,7 — ostatni dospéli, 0,5 — dét1), jsou tim zahrnuty Gspory z
mnoZzstvi (napf. je levné;si varit pro vice lidi).

V CR obecné se uvadi 10 % (SILC 2006), ale u déti 18 %. Nezaméstnani a
jednotlivei s détmi: v obou pripadech vice nez 40% lidi mensi piijem nez
60% medianu piijmu)

C) vztah k nejnizSimu decilu (kvintilu) distribuce pfijmu ve spoleCnosti
— chudi jsou ve spodnim decilu.

Tento zpusob méfeni nevypovida téméf nic o realne urovni Zivota téch, kdo
prijmem disponuji — rozdil potfeb, velikosti a struktury vydaju nebere
v potaz (nejde jen o to kolik je chudych, ale co to znamena byt chudy —
mezinarodni srovnani).
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Meéreni chudoby - ad 1) méreni chudoby v kontextu prijmu (2/2)

2) hranice chudoby ve vztahu k minimélnimu standardu
- garantovany minimalni ptijem socidlni pomoci — ur¢eni chudoby timto
zpusobem je normativni a muze byt ovlivnéno politickymi tlaky

A) pomoci piijmu poméfrovaného urovni socialni podpory
B) pomoci Zivotniho minima — ndsobky minima, kter¢ zakladaji narok
na davky

P1ili§ se nepouziva, protoze muze byt normativni, neni vhodn¢ pro srovnani v
case ani pro mezinarodni srovnani (tyto okolnosti se &asto méni a jsou v
ruznych zemich zcela odlisné).
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Meéreni chudoby - ad 2) méreni chudoby v kontextu spotireby a vvdaju

1/3)

I) absolutni miry

Ptijem neni vzdy nejpresnéjSim indikatorem chudoby (viz strana 7)

A) ptistup k chudobé¢ z hlediska zakladnich potieb — jsou ztotoziiovany s
materialnimi potfebami, mohou sem vsak patfit 1 potfeby socidlni, naptiklad
pozvani na veceti nebo navstéva kina jako souc¢ast socialnich kontaktii a
zvyklosti ve spolecnosti

B) pfes koS zboZi — vytvoreni seznamu minimalnich potieb pro domacnosti
rizné velikosti. Hranice chudoby zde neni vyjadiena vyctem statkl a sluzeb
pro zakladni potteby, ale kalkulaci minimalnich nakladi (odhad kalorii —
vek, fyzicka namaha, pohlavi...) — pouziti v USA, problém mezi nazorem
expertll a skuteCnym chovanim konzumentt, proto pokusy vychazet z
readlnych vydajii domécnosti s nizkou spotiebou.
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Méreni chudoby - ad 2) méreni chudoby v kontextu spotirfeby a vvdaju

(2/3)

C) podil vydajii na stravu v celkovych vydajich (v USA — chudy = vice nez
30% z celkového piijmu na potraviny) — interpretacni problém: s rustem
piiimu se méni struktura vydaju - ¢im niZsi pfijem, tim vyssi podil vydaju
za nezbytnosti — ale v ur¢itém bod¢ s rustem pfijmu neroste mnozstvi zbozi,
ale kvalita. VIiv typu domdcnosti na vydaje (zavislé déti znamenaji jiné
vydaje).

II) relativni miry

Relativni deprivace se vztahuje k nevyhodné situaci, pocitované jednotlivci
¢1 skupinami lidi ve vztahu k jejich okolni populaci (Klufova 2009).
Indikatory deprivace (= chudoby) urcuji experti a deprivovani.

A) méfeni materialni, psychické i socidlni deprivace a) nedostate¢na vyziva,
obl€kani..., b) pokles pod akceptovany zivotni standard (obvykly), ¢) pokles
pod to, co bylo standardem vétSiny pii lepsi distribuci (hledisko Casu).
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Méreni chudoby - ad 2) méreni chudoby v kontextu spotireby a vvdaju

(3/3)

index deprivace (vétSina indikatorl souvisi s pfijmem)
- napf. materialni deprivace — strava (6 indikatorti), bydleni (8), obl¢kani (4)...
- socialni deprivace — socialni zabava, konicky (2), soc. aktivity rodiny (4)

hranice chudoby je stanovena porovnavanim indexu deprivace s ptijmem
(nasobek naroku na socialni podporu)

prah deprivace — bod, pod kterym deprivace neproporcionalné rychle roste
(rychleji nez klesa piijem)

(zj18tovano napt. vybérovym Setfenim, kde popisuji respondenti miru
nezbytnosti statkli pro index deprlvace)
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Méreni chudoby - ad 3) Miry zalozené na subjektivnich vypovédich

Subjektivni chudoba — méfeni zalozené na dotazovani, jak lidé vychazeji s
prijmy..., zjiStuje se pres sekundarni chudobu — Vyplyva ze schopnosti
zachazet s ptijmy a vyse Zivotnich nakladt — jde o nazory lidi na potfebnou
vy$i piijmu (lidé chudobu nejlépe posoudi, protoze s ni maji zkuSenost).

napft. otazka: Povazujete svou pfijmovou situaci za dobrou ¢i Spatnou?

nebo sebezarazenim na skale: (bohaty) 1234567 89 10 (chudy). Nékdy
se doplinuje o vyskyt neptiznivych udalosti (Stalo se, Ze nezaplatil najem?).

Stanovuje se subjektivni hranice chudoby -> cilem je urcit minimalni
mnozstvi penéz potfebné pro chod domacnosti pro uspokojeni zakladnich
potfeb (muze korigovat jiné zpusoby urceni chudoby — vyznamné napt. pro
Zivotni minimum).

Takto zjistovany pocet chudych byva vyssi nez u objektivnich hranic
chudoby. DilezZity je nazor expertl (vyzkum se miize objektivizovat napf.
podle velikosti a struktury rodiny, regionu).
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Metodologické a interpretacni problémy méreni chudoby

1) Méfeni chudoby nam €asto poskytuje neuplny obraz o problému chudoby
(Casto napft. chybé&jici kontext)

2) Vysledek (]aky je v zemi rozsah chudoby) se muze liSit vzhledem k ruznym
pojetim piijmu, podle delky sledovaneho obdobi, riznymi méticimi
Skalami v jednotlivych zemich atd. — dnes je sice v Evropé pomérné
standardizovano (zajiSt'uje Eurostat), ale stale je to ¢asto srovnavani
rozdilného (napft. problémy sbéru dat).

3) Samotna definice chudoby je Casto ur€ovana vzhledem k ekonomickému

stavu zem¢, chudoba je také ovlivnéna vlivem ideologii a politickymi
rozhodnutimi o redistribuci.

4) Skryta chudoba — tyka se lidi, ktefi nejsou zahrnuti do statistik, protoZe jsou
vyzkumné obtizné dostupni (napt. bezdomovci).

5) Nevyhody rtiznych pojeti — relativni pojeti je citlive na rozlozeni ptijmu
(hladomor v bananov¢é republice), minimalistické absolutni pojeti neni
piili§ vhodné pro rozvinuté zemé (nutné brat ohled na aspekt potieby
socialni participace).
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Formy boje proti chudobé

Diraz je kladen na prevenci (humanné;jsi, u¢innéjsi, levnéjsi) — nejvetsi roli by
m¢éla mit adekvatni vzdélavaci politika, politika socidlniho zabezpeceni a
politika zaméstnanosti.

Prioritou je také eliminace détské chudoby, byva problém, protoZe se Casto
vyskytuje v rodinach s mnoha détmi (pak je détska chudoba vyssi nez
prumérna chudoba).

Nelze ale pominout feSeni ndsledki:
- snizena sazba dan¢ nebo stanoveni negativni dané (danové kredity) —
dobré¢ feSeni pro pracujici chude
- stanoveni minimalniho pfijmu (socialni, existenéni minimum, vefejna
socialni pomoc, minimalni starobni diichod)
- vyrovnavani piijmu u specifickych kategorii (napf. socialni ptiplatek)

V CR je v mezinarodnim srovnani relativné uéinny systém (dokéaze
vyznamnou ¢ast chudoby eliminovat), kdyby neexistoval, byla by chudoba
vyrazn¢ vyssi, nicmeéné problém u specifickych kategorii: déti,
nezaméstnani).
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Socialni pomoc (a socialni péce)

Socialni pomoc existuje od starovéku, Casto jako cirkevni charita, 1. chudinsky
zakon — Velka Britanie (1601) — chudi byli nuceni pracovat (tézke
podminky). Reaguje na stav hmotn¢ a socialni nouze:

a) hmotnd nouze — z duvodu nedostatecneho ptijmu chybi zakladni
materialni prostiedky,

b) socidlni nouze — situace, kdy nejsou zabezpe€eny Zivotni nebo
socialni potfeby z divodu Veku disfunkce rodiny apod. (1 kdyzZ tfeba
jsou dostatecn¢ financ¢ni prostredky) neni to jen o socialnich davkach.

Socialni pomoc tzv. tvofi zaklad (v opacn¢ logice dno) socidlni sité, je urcena

pro uspokojeni potfeb v zakladnim rozsahu. V CR dnes jako vice
subsystemu.

V soucasnosti se stale realizuje také pomoci charity, obci, NGO, ale take stat
zarucuje lidem (pf1 spInéni urcitych podminek) pravo na socialni pomoc.
Pravo na socialni pomoc je zakotveno také v Listiné zdkladnich prav a

svobod (hlava IV ¢l. 26/3) a v mezinarodnich dokumentech (Evropska
socialni charta ¢l. 12).
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Funkce socialni pomoci

1) Zakladem ma byt prevence vzniku obtiznych socialnich situaci — vytvaieni
ptiznivych podminek pro vznik a fungovani optimalnich vztahli mezi
lidmi i statem (Casto mimo systém hmotné nouze).

2) Kompenzace (socialni ochrana) — je dulezité skloubit koncipovani
podminek narokt a vlastniho naroku na zakladé odbornych 1
individualnich posouzeni Zivotni situace klienta (napft. vydaje na
bydleni).

3) Znovuzadlenéni (restorace) — ¢innost vedouci k obnoveni suverenity klienta
(napft. poskytovani informaci o moznostech feSeni obtizné socialni
situace) — nekdy je obnoveni suverenity klienta mozn¢ jen postupné ¢i v
omezené mife.
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Clile socialni pomoci

Vychazeji z funkei socialni pomoci — vychodiskem je, Ze kazdy obcan nese
primarn¢ odpoveédnost sam za sebe, ale pfesto se muZe ocitnout v tizive
situaci -> cile.

1) navratit obfanu socidlni suverenitu — problémy v socialné-ekonomickém
postaveni obcant jsou Casto ndhl¢ a prechodného charakteru (nasledky
povodni, nezamé&stnanost). Proto je dulezité pomoci lidem v obtizné situaci,
aby mohli opét pievzit plnou odpovédnost sam za sebe (je-li to mozné).

2) zabezpeceni socialni a hmotné nouze — diilezité je individualni posouzeni
situace Cloveka pres legislativu (rozliSeni hmotné¢ a socialni nouze)

3) V SirSim pojeti je cilem eliminace chudoby a socialniho vylouceni — dulezita
je jak socialni ochrana (1 zavislych osob), tak aspekt participace
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Nastroje socialni pomoci

1) informadni nastroje (poradenstvi) - pomoc pfi feSeni obtiZnych situaci, do
nichZ se 1idé dostavaji, poradenstvi zahrnuje preventivni ¢ast
(odstranovani pfi¢in, neptiznivych podminek), tak ¢ast napravnou
(feSeni problému, zminéni disledkt), tyka se vSech oblasti Zivota

2) socialné-pravni ochrana - nezletilym détem a obCantim bez zpusobilosti k
pravnim tkonum, zaroven aktivni vyhledavaci ¢innost v ramci prevence
socialné-patologickych jevii — piedchazeni rizikového vyvoje déti a
mladeze

3) socialni sluzby - domovy diichodcti, penziony pro dichodce, tstavy socialni
péce pro dospéle a pro mladez, peCovatelska sluzba, azylova zatizeni,
atd.

4) davky socidlni pomoci (hmotné nouze) - ptijemci jsou ¢asto neuplné rodiny,
mladi nezaméstnani, rodiny s nezaméstnanym ¢lenem, se zdravotnim
postizenim => Casto se jedna o kumulaci 2 nebo vice neptiznivych
socialnich situaci (zdravotni postiZzeni s nezaméstnanosti), socialni
pomoc fesi individualni disledky moznych kumulaci + davky socialni
péce pro zdravotné postizene
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Davky systému socialni pomoci (socialni péce)

1)  Opakované davky zajiSt'ujici minimalni pfijem (pomoc v hmotn¢ nouzi)

2)  Mimotadna okamzitd pomoc (Casto jednorazoveé davky — pokud hrozi
yma zdravi, osobam bez pfistiesi, na predméty dlouhodobé spotieby
(détem na Skolni potieby a zajmovou ¢innost), lidem po vykonu trestu,
odchazejicim z détského domova atd.)

5)  Davky socidlni pé€e pro osoby se zdravotnim postiZzenim (na dopravu,
zdravotni pomucky, Uprava bydleni atd.)

3)  Davky pro osifelé déti a déti v péstounske peci

4)  Prispévek na péci — mohou to byt seniofi 1 déti (pece je nutnad z duvodu
bezmocnosti ¢i zdravotniho postiZeni)
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Z.akladni sledované charakteristiky davek resicich hmotnou nouzi

Adresnost davek — Dnes je socialni pomoc Casto poskytovana rezidentum.
Neni to ale chapano jako automaticky narok, nybrz dochazi k posuzovani
potiebnosti a opravnénosti naroku — troji testovani schopnosti zabezpecit se
vlastnimi silami: a) testovani piiymu, b) testovani prostredku (majetku) a c)
testovani ochoty pracovat (je-1i to mozn¢ — netestuje se napf. u seniort).

Komu je davka urcena a které¢ kategorie se spolecné posuzuji (jednotlivec X
rodina X domacnost). Je-1i pro piiznani davky posuzovan spolecny prijem
nebo 1 spolecny majetek rodiny. Rada systému odhlizi od urcite vyse
piijmi ze zaméstnani, aby byli lidé vice motivovani pracovat (CR pouze do
urcité miry).

Vvse (Stédrost) davek

Urcuje efektivnost systému pii feSeni chudoby pro riizné kategorizace
populace (stafi lidé, handicapovani, netpln¢ rodiny, nezaméstnani, nova
chudoba déti). Je pomérovana pomoci poméri ndhrady ptijmu. Pomér
nahrady neni vZdy dobrym indikatorem piijmové situace — ptiivodni pfijem
mohl byt nizky (alternativné indikace mirou chudoby).
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Zivotni minimum (obecné informace)

Definice: UrCita penézni ¢astka = zadkladni kamen systému socialni pomoci

A)

B)

©)

(pomoci v hmotn¢ nouzi).

ZaruCuje uspokojeni potieb uznanych za minimalné nezbytné, je proto
dulezite, aby bylo v n€jake vazbe na moznost uspokojit tyto potieby.
Urcuje politicky definovany prah chudoby — minimalni hranice pfijmu,
pod niz nastava spoleCensky uznany stav hmotné nouze. Pokud pfijmy
nedosahuji Zivotniho minima, Ize zadat pomoc formou davek pomoci v
hmotné nouzi.

Tvofti dno socidlni sité (princip obCanskych prav) — vySe Zivotniho
minima se vaze na spolecenské tradice -> vyse socidlnich davek, nutnost
zajistit adekvatni Zivotni uroven, ale 1 uspokojit vykonnost a zasluhovost
(at’ neni demotivacni), Problémem miize byt napt. past chudoby (Seda
ekonomika) a past nezaméstnanosti (vyse podpory vs. vyse mzdy) Toto
je obtizné nastavit, proto dnes vEtsi diiraz na podporu a aktivaci.




SPP 102 Socialni politika — pfednaska C. 6 (str. 25)

Konstrukce davek pomoci v hmotné
nouzi v CR (1/2): (od 1.1. 2007)

1. Cast: piispévek na Zivobyti — doplatek,
pokud piijem nedosahuje Castky
Zivobyti = souctu Castek zivotniho
(existen¢niho) minima pro jednotlivce
nebo rodiny.

Je zalozeno na skladebnim principu —
celkové zivotni minimum je souctem
vSech Castek potiebnych jednotlivymi
Cleny domacnosti — jednotlive Castky
jsou urceny podle véku a potadi osoby v
ramci domacnosti.

ZM plati u déti, u ostatnich zavisi na dalsi
situaci. Od 1.1.2009 pouze existencni
minimum nad 6 mésicu.

zivotni
minimum
jednotlivec | 3126 K¢
1. osobav 2880 K¢
domacnosti
2.0sobav 2600 K¢
domacnosti
dit¢ do 6 let | 1600 K¢
dit€ 6-15let | 1960 K¢
dit€ 15-26 2250 K¢
let
exist. min. 2020 K¢




SPP 102 Socialni politika — pfednaska C. 6 (str. 26)

Konstrukce davek pomoci v hmotné nouzi v CR (2/2):

2. Cast : doplatek na bydleni — vySe doplatku na bydleni je stanovena
tak, aby po zaplaceni odiivodnénych nakladi na bydleni (tj. ndymu,
sluzeb spojenych s bydlenim a nakladu za dodavku energii) zlstala
osobé&/spolecné posuzovanym osobam ¢astka Zivobyti.

Doplatek na bydleni je vazan na uplatnéni naroku na ptispévek na
bydleni. Od Castky odiivodnénych nakladi na bydleni ptipadajicich
na kalendarni mésic (snizen¢ o prispévek na bydleni nalezejici za
piredchozi kalendaini mésic) se odecte ¢astka, o kterou prijem
osoby/spolecné posuzovanych osob (v€etné vyplaceného prispévku
na zivobyti) pfevySuje ¢astku Zivobyti osoby/spolecné
posuzovanych osob.



SPP 102 Socialni politika — pfednaska C. 6 (str. 26)

Jednoduchv priklad vypoctu:

() nrizpeévek na bydieni

Doplatek na bydleni (B) = Skutecné
naklady na bydleni (A) - davka SSP
,,prispeévek na bydleni* (C) - (pfijem
rodiny (D) — Castka zivobyti (E)). shutetny piiem rodiny (D)

néklady na bydeni (2 | | ()| toplatek ria bycleni

Ehatka Svobyti (E)
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Trendy v oblasti pomoci v hmotné nouzi v CR:

(A) Snizeni celkové urovné davek a poctu prijemcu. V roce 2008 bylo
788 tisic vyplacenych pfispévku na zivobyti a 250 tisic doplatku na
bydleni (pro mésicni pocet vyplacenych davek je tieba délit 12).
Prumeérna vyse piispévku na Zivobyti byla 3012 K¢.

(B) Diverzifikace (prostorova i funkcni): VéEtsi diraz na posouzeni
individualni situace zadatelt o davky =) rizné arovné davek pro
ruzné rodiny. Vyznamnou roli zde hraji pracovnici, kteti o davkach
rozhoduji a pristup jednotlivych mést.

(C) Aktivace: 1) Snaha propojit vyplaceni socialnich davek s individualni
pomoci lidem (napf. pres urad prace), 2) VEtsi trend k uplatiiovani
sankci pi1 nespolupraci s pracovniky socialnich referati. 3) Snaha
zapojit nezameéstnané do verejnych zamé€stnani nebo do
dobrovolnické sluzby (diskuze).

(D) Kontrola zachdzeni s ptijmem: Snaha vyplacet pomoc v hmotné
nouzi vice pro jejich deklarovany ucel. V fadé mést zavedena
(nebo jsou zvazovana) hmotna plnéni a elektronicke penézenky.

(E) Kontrola mimopracovniho chovéni: kdo neplati alimenty, neposila
déti do Skoly, dluzi.




