SPP 136 Rodinna politika

prednaska €. 1 (jaro 2010)

(Mrg. Ondfej Hora, Ph.D.)

Definice rodiny s ohledem na rodinnou politiku,
rizna pojeti rodinné politiky, cile a pr1n01py
rodinn¢ politiky, hlediska posuzovani rodinné
politiky, typologie socidlniho statu s ohledem na
rodinnou politiku, rodinna politika v kontextu
verejnych politik
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Cil kurzu:

Seznamit studenty s tématem rodinné politiky, s jednotlivymi oblastmi
vyznamnymi pro rodinnou politiku a se souvisejicimi problémy, se
souCasnymi nastroji intervence v této oblasti. Zvlastni duraz je v
kurzu kladen na situaci v Ceské republice.

Obsah kurzu: 10 pfednasek, 3 seminare

UkoncCeni kurzu: test (nestandardizované odpovédi), seminarni prace
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Pojem rodina — definice rodiny popisem

Existuji rizna pojeti — zalezi na historickém vyvoji, na socio-kulturnim
kontextu, kdo to definuje a i na uCelu definovani (napf. pro
opravnénost na socialni davky) - tj. formy souziti ve spoleCnosti se
meéni ale také se méni definice toho, co pokladame za rodinu.

Casto je tak oznagovano minimalné dvougeneradéni souZiti s pevnymi
vazbami, kde mezi ¢leny rodiny (zpravidla) jsou pfibuzenské vztahy
— ale existuji také siroke definice rodiny, kde ani tyto zakladni
podminky neplati, proto se vyuzivaji specifictéjsi definice rodiny, aby
se upresnilo, co mame vilastne na mysli. =>
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Definice rodin a domacnosti

Modely rodiny: nuklearni rodina (partnefi a jejich déti), SirSi rodina,
vice-generacni rodina, neuplna rodina (jen jeden z rodicu a déti),
netradi¢ni rodina (napf. lidé s jinou sexualni orientaci)

Domacnost: samostatna rezidencCni a Casto i ekonomicka jednotka.
Zajimaji nas také domacnosti jednotlivcl. Je ale tfeba odliSovat
rodiny a domacnosti — vice rodin v jedné domacnosti, nékdy Clenove
jedné rodiny ve stejné domacnosti neZiji (napf. déti jsou na VS,
rodiCe jsou rozvedeni).
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Funkcionalistické hledisko pohledu na rodinu = vychazi z funkci rodiny
(Krebs a kol. 2002, Zprava o rodiné 2004)

Biologicka funkce: v partnerstvi a v rodiné nejCastéji dochazi k narozeni
deti

Ekonomicka funkce: rodina je ekonomicka jednotka, ktera zajistuje
blaho svych Clenu (napf. oSaceni, stravovani). Clenove rodiny
spolupracuji v premene prijmu ve spotrebu.

Vychovna/socializacni funkce: prispiva ke spoleCenskému rozvoji déti,
k tomu, aby se mohly zaclenit do sirSi spoleCnosti — Casto dochazi
ke spolupraci rodiny a statu, zvlasté v oblastech jako je pfiprava na
povolani apod.

Funkce socialni/emocni podpory: v rodiné funguiji socialni vztahy, které
v idealnim pfipadé chrani jednotlivé Cleny a pomahaiji k jejich
psychické pohodé (laska, emocni podpora v téZzkych obdobich)
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Rodina z hlediska Zivotniho cyklu

Rodina je chapana jako promenlivy ramec behu jednotlivych lidskych
zZivotu, které se v Casove linii setkavaji, prolinaji a na sebe navazuji.
Proto se rodinna politika nezabyva jen obdobim kolem narozeni
deti, ale celym zivotnim cyklem lidi.

Je nicmene patrne, ze v ramci lidskeho zivota jsou citliva obdobi, ktera
jsou vzajemne nezastupitelna. Dochazi ke kumulaci zavaznych
zivotnich udalosti do kratkych Casovych useku.

,Faktory péCe a Cas veénovany detem jsou nezastupitelné z hlediska
faze rodinného cyklu pfesné Casové urené, coz znamena, ze je
nelze posléze kompenzovat. Na tomto poli tedy vznikaji zavazné
problémy socializace nastupujicich generaci®.
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Rodinna politika (jako soucast socialni/verejné politiky):

Socialni/vefejna politika: 1) vzdélavaci
2) rodinna
3) trhu prace a zaméstnanosti
4) dachodova.

Podle jiného nazoru neni rodinna politika soucasti socialni politiky, ale
je hlediskem intervence v socialni politice (tak, aby rodiny mohly
dobre fungovat).

Zimmerman (2001) definuje rodinou politiku jako ,zamérenou a
zamerujici se na problemy rodin, tak jak jsou vnimany, Ze se
vysKytuji v soucasneée spolecnost/ a ,lvorenou souborem
samostatnych ale vzajemne provazanych opatreni, ktera resi tyto
problemy*,

Aldous a Durman (1990) hovofi o ,cilech zahrnujicich blaho (wellbeing)
rodin a nastrojich, které viada vyuziva, aby téchto ciltu dosahla“.
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Rodinna politika (spolu)ovliviiuje vnitini i vnéjSi podminky vzniku,
existence a zaniku rodin a postaveni jejich ¢lenu v SirSim pravnim,
ekonomickém, socialnim a kulturnim ramci (Pottcek 1995).

Sirovatka (2005) chape rodinnou politiku jako ochranny mechanismus
proti riziku socialniho vylou€eni. Otazkou proto je, nakolik RP
ovlivauje Zivotni Sance €lenu rodiny. = individualni _hledisko

Potucek (2005) zduraznuje, Ze RP je potfebna také proto, Zze vychova
déti je vyznamnym prvkem budouci prosperity celé spole¢nosti (v
tomto pojeti je rodinna politika socialni investici). = kolektivni
hledisko
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Vymezeni rodinné politiky:

Nekdy je pojem rodinna politika kritizovan jako pfilis vagni, protoze
zastresuje predevsim opatreni, ktera by bylo mozné zaradit také do
jinych oblasti socialni politiky.

Zejmena se pfitom jedna o politiku danovou, vzdelavaci, zdravotni,
bytovou, dopravni, azylovou a imigracni a v neposlednl Fadé také o
komplex nastroju regionalni a komunalni politiky (Narodni zprava o
rodiné 2004). — vzdélavaci a zdravotni politika se bézné neuvadi.

Rodinna politika by ovsem také méla usilovat o jejich funkCnost a
vzajemnou provazanost ve vztahu k rodine.

Dalsi otazkou je, jaky realny vliv ma socialni politika na zivotni situace
a Sance lidi, do jaké miry ovliviiuje jejich zivotni strategie. Sirovatka
(2005) napf. uvadi, ze RP zvétSuje prostor volby, ale neni
determinujici. — vzdy tedy ale zavisi také na dalSich faktorech —
proto tedy vzdy zUstava otazkou, co muzeme od rodinné politiky
oCekavat — ilustrativni jsou historickeé priklady napr. Nemecko v dobeée
nacismu a komunismu a CSSR v 70. letech.
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Dulezitou otazkou je, proc€ intervenovat do sféry rodiny.

1) Invididualni pohled na rodinu: Do jaké miry mohou lidé realizovat své
predstavy o rodinném zivoté — napf. spokojenost, blaho (well-being)
rodin a podobna hlediska. NejCasteji se z hlediska realizace zivota
vyuziva pfistup ,capabilities’ (A. Sen).

2) SpoleCensky pohled na rodinu: spoleCensky zméena — napr. dopady
trhu prace do sféry rodiny (U. Beck) -) krize rodiny jako krize
spolecCnosti (rodina je zakladni jednotkou socializace, pokud
nefunguje ma to vyznamné dopady do fungovani spolecnostl)
(Fialova a kol. 1995).

Obdobné podle McKeon a Sweeney (2001)

a) vyznamné spoleCenské a ekonomické zmeény v dusledku méni
podobu rodiny a

b) slozeni a fungovani rodiny pak v dusledku maji vliv na fungovani
spolecnosti a ekonomiky. Privatni volby lidi tak maji zavazné
celospolecenské dusledky.
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Ale je tfeba reflektovat, kdy jsou zasahy do sféry rodiny zadouci (a
etické) a kdy nikoli (jedna se o dilema v socialni politice). To se tyka
predevsim primych snah zasahovat do intimniho prostoru rodin a
ovliviiovat rodinné chovani (Krebs a kol. 2002, Narodni zprava o
rodiné 2004).

Jednim z vychodisek muze byt ,vytvoreni prostoru pro maximalni miru
svobody v rozhodnutich o zalezitostech rodinného zivota® (Narodni
zprava o rodiné 2004). — ale vzdy budou néjaka omezeni

Problémem v rodinné politice je nikoli pluralita nazoru, ale vyhrocenost
nazoru, kontraverze nékterych témat v oblasti RP a nejasna
spoleCenska objednavka (rodinna politika ano €i ne, pripadné jaka).

J. F. Lyotard o post-moderni spoleCnosti: Konec dominantnich meta-
diskurzt a velkych ideologil' (napf. komunismus): lidé se uzaviraji do
svych ,bublinovych svétu’, v nichZ sdileji spolecné predstavy o
fungovanl zivota. Tyto predstavy spolu mohou soupefit (snazi se o
dominanci), jsou vice ¢i méné komplementarni.
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Rodinna politika jako soucast politického procesu

Socialni politika (i rodinna politika) nevznika pouze na zakladé
doporucCeni expertu (opfena o empiricka zjisténi) a s ohledem na
preference jednotlivych kategorii obyvatelstva, ale predevsim jako
soucast politickeho procesu, ktery je ,soubojem” lidi, jejich
nazoru, ideji, ale také jednotlivych zajmu. Mnohdy se pritom jedna
0 vyrazny konflikt (v oblasti rodiny v USA oznacCovano jako
,2Kulturni valky“). Vyznamnou roli zde hraji ideologie.

Vliv ideologqii v rodinné (socialni) politice (George a Wilding 1994)

|deologie Ize definovat jako souhrny prfedstav a nazoru o fungovani

sveta (nejsou pozitivni Ci negativni). Ideologie Casto vychazi

z kritiky jineho stavu veci (vyhranenost) a prinasi vlastni vizi
spravne Ci zadouci spoleCnosti (sebe-zamereni), zduraznuje

pozitiva a ignoruje Ci vyvraci negativa vlastniho modelu. Ideologie

jsou zpravidla zaroven normativni a explanacni, Casto jsou oba

tyto aspekty provazané. Priklady ideologii: socialismus,

liberalismus, konservativismus, feminismus, ekologicky pristup.




SPP 136 Rodinna politika — pfednaska ¢. 1

Ruzné ideoveé pristupy:

Jednotlivé strany jsou predstaviteli odliSnych pohledu na rodinu (téz
role volebniho cyklu), uloha zajmovych skupin a socialnich hnuti (za
prava zen, otcu, nabozenska hnuti...). Dnes existuji ruzna pojeti
rodinné politiky (napf. Potlicek 1995).

krestansko-konzervativni: toto vychodisko bylo velmi dlouho
dominujicim v evropske spolecnosti. Rodina je zakladni jednotkou
zivota. Dnes je zde nejvyznamnejsi hledisko zachovani tzv. tradicni
rodiny. Muzi participuji na TP, pecCe o rodinu ma byt predevsim ve
sféfe zen. — dlouhodoba domaci pécCe o déti (akcentuje roli prav
déti), v RP mohou byt proto dlouhodobé a stédré davky.

socialistické (kolektivistické): akcentuje hledisko Siroké podpory
jednotlived. Rodina jako takova neni az tak dulezita, je jen
zpusobem, jak podporovat jednotlivce, podporuje také razné jiné
formy souziti nez jen tradiCni rodinu — napf. rodiCe bez partnera.
Existuje vysoka dostupnost socialnich davek a sluzeb (vefejna
péce), nastaveny vysoké standardy.
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liberalni: zakladem je svoboda jednotlivcd, ale také jejich odpovédnost.
NejvyznamngjsSi hledisko je subsidiarita — vysledkem je rezidualni
pristup (stat zasahuje az v pripadé, ze to je nezbytné), pomoc jde
casto jen k nejchudSim a je ¢asto velmi ,skromna“. Muze ale také
podporovat trzni feseni, pro ty, kdo si ho mohou dovolit.

feministické: tradiCni rodina je pro Zzeny nejen pfinosem, ale také
zdrojem vyznamné nerovnosti (napf. v oblasti neformalni péce,
pokud zeny nemaji vlastni pfijem). Proto je nejvyznamnégjsi hledisko
genderova rovnost — akcentuje roli boje proti diskriminaci,
dostupnosti zamestnani pro zeny a podpory ze strany statu
(pfedevsim oblast vefejné péce o déti do tfi let). Zena je centralnim
subjektem/objektem analyzy.
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Vyhody vyuzivani ideologii jsou:

snadna orientace v problému
moznosti sdilet ideje s dalSimi lidmi, snaze se prosadi.
souboj ideji je zakladem demokratického procesu rozhodovani

ideologie Casto reaguje na kulturu dané zeme ci skupiny obyvatel a
na oCekavani obyvatel ohledné intervenci

Néktera rizika prace s ideoloqii:

,slepa vasen a hofici pochodne” (nesnasi lidi s jinym nazorem)
,2nasledujme osud, je to tak predurCeno” (vysoka mira determinismu)
racionalni experti (ignoruje existenci ideologii, ale svét kolem ne)
idecélrcla)gie je realita, realita je ideologie (mezi ideologii a realitou neni
rozdi

vyznam jednotlivych ideji muze byt nadhodnocen a pfi rozhodovani
prevazit nad realnym stavem (tim, co se skuteCne de¢je).

V post-moderni spoleCnosti je jednim z feSeni diskuze nad problemy

(Zimmerman 2001).
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Typické cile rodinné politiky:

vytvaret priznivé podminky (napf. ekonomické) pro zakladani a
fungovani rodin — takto jsou objektem socialni politiky i jednotlivci,
kteri jesté rodinu nemaji, spoleCensky posilit také vyznam
neformalni péce, podporovat rodinnou soudrznost

pomoci prekonat nejvice obtizna obdobi (napf. bezprostfedné po
narozeni ditéte)

ovliviiovat reprodukéni chovani (napf. pro-natalitni politika, ale muze
nastat i opacny problém — napfr. Cina a ,,zakon jednoho ditéte").

podporovat rodinu ve vychoveé déti, spolupracovat ve formalnim
vzdélavani, zmirnovat naklady na vychovu déti (vyrovnavat naklady
uslych prilezitosti),

podporovat ekonomickou funkci rodiny, umoznit rodicum ziskat
odpovidajici zameéstnani, potlaCovat diskriminaci rodiCu na trhu
prace

zasahovat (ochranovat) tam, kde rodina selze nebo se dostane do
nepriznivé situace (napr. chudoba, domaci nasili, osireni)
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Zakladni hlediska pro hodnoceni rodinné politiky:

1) Blaho (well-being) rodin (jednotlivych Clenu rodin).

Nejen v materialni rovineg, ale také z hlediska zajiSteni ochrany.
Implicitné v sobé zahrnUJe otazku, zda podporovat jednotlivce
v rodiné nebo rodinu jako celek (napr otazka péce o déti ¢i dani). Je
potfeba brat v uvahu vztahy mezi Cleny rodin a jejich prava a
povinnosti v jednotlivych rolich (rodiCovstvi). Lidée mohou mit i

v ramci jedne rodiny rozdilné zajmy.

Znacny duraz je kladen na ochranu prav déti (obfané s rovhymi pravy
od ,samého pocatku’, ale také rodiCe maji sva prava), u rodiCu na
moznost harmonizace prace a rodiny atd. Patri sem také podpora
zajisteni primerené zivotni urovné a podminek rodin v zasadnich

obdobich zivota.
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2) Otazka rovnosti/nerovnosti:

Je diskutovana napr. mezi lidmi bez déti a s detmi, mezi muzi a
Zenami, stejna hodnota ditéte (sourozenci, déti z chudych a
bohatych rodin), princip mezigeneracni ekvity atd.

Dva zakladni pfistupy k rovnosti jsou a) uniformita (vSem stejné Ci
vSem tak, aby méli stejné, délali to samé), b) akceptace diverzity
(rovnost na zakladé vyrovnavani podminek). (Wollstonecraft
dilema).

Muaze obsahovat ruzné roviny pohledu na nerovnost — napf. Ctyfi roviny
genderove rovnosti/nerovnosti podle (Fraser 1997, Korpi 2000).

Kulturné-symbolicka: (v roviné socialné-konstruktivistické) kulturni
dominance muzu, nedocenéni prace zen, uzaviené elitni kluby
muzu (nepusti Zeny mezi sebe).

Obcansko-politicka: (volebni pravo, ucast na rozhodovani)
Socio-ekonomicka: (rozdily v platech, ruzné pracovni pozice)

Individualni rovina partnerskych vztahu
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V oblasti socialni politiky s timto cilem mohou existovat napf. opatreni
podporujici povinné stfidani rodi¢l na rodiCovské dovolené. Stale
se o tom diskutuje (hodnotova vychodiska, pfineslo maly efekt,
,olympijsky syndrom?).

3) Odpovédnost za oblast rodiny v jednotlivych oblastech rodinné
politiky (role a podil statu, municipalit a rodin pfi zajiSténi péce).

Zahrnuje:

a) délbu pécCe mezi partnery (modely podle Haas 2005 a dalSich),
pripadne v rodine (bread winner model, egalitarni model a dalsi)...

b) roli ostatnich subjektl pfi zajisteni péCe. Rozlisuje se politika
famialisticka (snazi se podporovat peci v rodine) a de-familialisticka
(vice inklinuje k zajisténi peCe mimo rodinu) (Orloff 1993).




SPP 136 Rodinna politika — pfednaska ¢. 1

4) Kriterium akceptace diverzity (zda jednotliva opatreni délaji rozdily
mezi jednotlivymi typy rodinného usporadani, napf. manzelstvi a
nesezdana souziti, rodiCe jednotlivci, svazky osob stejného pohlavi).

Pokud vznikaji v pristupu rozdily, pak je otazka, zda jsou tyto rozdily (a
vyhody Ci znevyhodneéni) opravnené. Napr. hledlsko zda existuje
pfiméfena svobodna volba rodi¢u ohledné zpusobu rodinného Zivota
(,svoboda k...").

V rodinné politice Evropskych zemi obecné se jedna o posun od
ochrany [a podpory] rodiny v legislativnim slova smyslu k [ochrané
a] podpore rodinnych funkci (Wingen 1997). Prakticky vzdy jde ale o
rodiny s détmi, coz je paradox nebot duleziti jsou take lideé, ktefi
jesté nemaiji rodinu, ale mohou se o ni rozhodovat a otazka senioru,
ktefi jiz nebydli s detmi.
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5) Procesné-systémoveé hlediska (jak politika realné funguje)

a) princip univerzality (podminky naroku): Vychazi se z podminek
naroku na ruznych principech: ob¢anstvi, rodi¢ovstvi,
zaméstnanecky status (situace studentu, podnikajicich apod.).

b) provazanost jednotlivych opatreni: Sleduje, zda jsou jednotliva
opatrena rodinné politiky konzistentni, navazuji na sebe, doplnuji se
a Nejsou ve vzajemném rozporu.

c) pruznost jednotlivych systému (Ize davku Cerpat vice ruznymi
zpusoby, dokaze reagovat na atypické pripady).

d) nezamyslené efekty rodinné politiky: Lidé berou své zivotni
podminky v uvahu pfi rozhodovani. VedlejSi souvislosti formovani a
fungovani rodinné politiky (vliv volbu formy péce o déti, na
zameéstnanost zen, Casovani narozeni déti...).

e) ekonomicnost opatreni: napf. u péCe o déti — pozitivni stanovisko
(jsou pfinosem pro zamestnanost), negativni (napr. v kontextu
ekonomicke stability)
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Rodinné politiky jednotlivych zemi se liSi nejen obsahem ale take
konceptualné, Casto se silnym vlivem tzv. ,path-dependency’
(navazuje na predchozi opatfeni, snazi se respektovat tradice a
kulturu spoleCnosti, Casto spojena se snahou neprovadet radikalni
zvraty). Ma sva negativa (pomaly vyvoj) i pozitiva (snizeni rizika
fatalnich omylu). Bézné vyuzivana hlediska (volné podle Moyzesova
1992, Wingen 1997, Bussemaker 1998, Galtry a Callister 2005.

* explicitni (je programove vyjadrena, jasne definovano, co tam patfi,
existuji lide a instituce, kteri se tim zabyvaji) a implicitni
(nevyjadrena, maji na starosti lidé v ramci jinych ukolu) — prvni
dojem ale nemusi odpovidat skuteCnému zajmu zemeé o
problematiku rodiny. V zemich, kde je rodinna politika explicitni se
?as&oroﬁjevuje snaha verejné vyzdvihnout a ocenit rodinu v jejich
unkcich.

* extenzivni (snazi se 0 zasahy z rlznych hledisek podpory fungovani
rodin, napf. pro-natalitni Ci vytvarejici podmlnky pro rodiCovstvi...) a
residudlni (nezasahuje, pouze ,doprovazi' a monitoruje jevy ve
spolecnosti), napr. hledisko zasahovani do ,intimni sféry rodiny’

« centralisticka (stejna pravidla pro cely stat) a v kompetenci lokalnich
akteru
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Vyznamnou ulohou statu je vytvaret legislativni ramec pro vymezeni
rodiny. To je dulezite, protoze na pravni subjektivite rodiny a
manzelstvi je zaloZzeno umoznéni fady pravnich ukond.

V CR je jsou dulezitymi predpisy napf. ,Zakon o rodin&“ &. 94/1963 Sb.
s aktualizacemi (vznik manzelstvi, odpovédnost I'OdICU vyzivovaci
povinnost, nahradni pece), obcansky zakonik - zakon €. 40/1964
(spole¢né jméni manzelu, dédictvi), zakon o socialné-pravni
ochrané déti (359/1999), z hlediska podpory ze strany statu pak
také zakon €. 117/1995 Sb. ,O statni socialni podpore”“ a dalsi
zakony z oblasti socialniho zabezpeceni.

Na legislativni vymezeni pak navazuje také vznik koncepci, které
vytvareji referencni ramec pro aktery, jsou deklaraci o tom, jakym
zpusobem jednotlivé zemé pristupuji k FeSeni rodinné politiky,
umoznuji také evaluaci toho, jakym zpUlsobem jsou tyto deklarace
napliovany.
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CR je zemi s explicitni rodinnou politikou.

Potreba vytvoreni koncepce rodinné politiky se objevila s tim jak
narustaly problémy spojené s rodinou. Ty se projevily zasadné
predevsim v 80. letech. Prvni koncepce rodinné politiky byla
vytvorena v roce 1989. — vychazela ze socialistickeho pojeti. Na
pocCatku 90. let doslo k celkové zméné trendu zpét k tradiCnimu
pojeti rodiny.

Koncepce po roce 1989:

V CR existuje: ,Narodni zprava o rodiné“ z roku 2004 — rozsahly
dokument (vice nez 200 str.) - zakladni podkladovy material pro
NKRoP shrnujici situaci v oblastech, kterymi se zabyva rodinna
politika.

,2Narodni koncepce rodinné politiky” (NKRoP) z roku 2005 — po dlouhé
dobé prvni uceleny koncepcni dokument, ktery zduraznuje potfebu
podpory rodiny
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Zakladni cil Rodinné politiky podle NKRoP: ,,Vytvorit vSestranné
priznivejsi spolecenské klima a podminKy pro rodinu, umoznujici
lidem realizovat vlastni zivotni strategie v naplnovanl partnerskych a
rodicovskych planu. Respektovat pritom dlferencovane zajmy a
potreby ruznych rodinnych typua a ¢lenu rodin.”

Odpovédnosti za koordinaci narodni rodinné politiky a vyhodnocovani
cilt byl povéren resort MPSV

Pro-rodinny baliCek 2007 (obsahuje navrhy opatreni) — vzajemna
rodiCovska vypomoc, miniskolky, slevy na dani pro zameéstnavatele
provozujici skolky, otcovské (tyden), sleva na socialnim pojisténi u
castecnych uvazku pecujicich osob

V roce 2009 byla aktualizovani koncepce z roku 2005 jako ,Narodni
koncepce podpory rodin s détmi”.
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Rodina z hlediska mezinarodniho prava — ratifikované mezinarodni
smlouvy maji prednost pred zakonem.

Umluva o pravech ditéte — vyhlaSena valnym shromazdénim OSN v
roce 1989, v CR (CSFR) byla ratifikovana v roce 1991

- prava ditéte (na zivot, na jméno a statni prislusnost, byt s rodici, na
zdravi, na vzdélani, na viru atd.),

- ochrana deti, rodiCovska odpoveédnost, instituce (napr. skoly a
socialni sluzby) musi chranit zdravi déeti, odpovidat standardum,

omezeni détské prace, zajem ditéte (napr pravo na slyseni u
soudu), minimalni vek trestni odpovédnosti, osvojeni atd.

Evropské socialni charta (Rady Evropy) CR ratif. 1999 (spravedliva
odména za praci, ochrana déti, ochrana matek, pravo na socialni
zabezpeceni, ochrana proti chudobé, rovné podminky).

Cl. 16 (1) ,Rodina mé jako zékladni jednotka spoleénosti préavo na
odpovidajici socialni, pravni a hospodarskou ochranu k zajisteni
svého plného rozvoje”.
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Role EU v rodinné politice

Do diskurzu EU se dostavalo postupné (otevienou otazkou je to od 80
let), rodinna politika je v kompetenci narodnich statu, EU prakticky
nezasahuje, ale vede se zde diskuze, jsou podporovany neziskove
organizace pusobici ve sféfe rodiny, jsou tam prvky oteviené
metody koordinace a bench-markingu (doporuceni).

Direktiva o rodiCovské dovolené (1996) — zakladni podminky
poskytovani RD (tfi mésice) — zeme, kde dosud nebyla, ji doplnily
(nastaven min. standard)
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Nastroje rodinné politiky: zalezi na volbe pojeti rodinné politiky.

- vymezeni legislativniho ramce pro fungovani rodin (napr. vymezeni
prav déti, prava na interrupci a antikoncepci),

- legislativni opatfeni ochrany (€lenu) rodiny v urcitych situacich
(kojici matky, oSetfovani €lena rodiny, prava déti)

- socialni davky (pridavky na déti)

- ruzné socialni sluzby (napf. vefejna péce o déti, o seniory),

- danova opatfeni (danové kredity, odpisy, volba typu zdanéni)

- finan¢ni opatreni (bezurocné pujcky, opatreni bytove politiky,
zakovskeé jizdne)

- oblast socialni prace (rodinné poradny, krizova intervence a dalsi),

- volno-Casové, socialni a rekreacni aktivity
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Jdealni“ (abstrahujici) modely rodinné politiky:

Mnozi autofi se domnivaji, ze v rodinné politice muzeme stejné jako
dalSich oblastech SP rozlisit urCité idealni typy. jednotlivé rodinné
politiky si zachovavaji svuj narodni raz — rozdily tedy fakticky
pretrvavaji.

Prvnim predpokladem je, ze narodni politiky souviseji s kulturou a
historii jednotlivych zemi (nejde jen o verejnée politiky).

Zakladem jsou terminy jako ,gender regimes’ (Phau-Effinger 1996,
1998) nebo téz ,policy logics' = narodni baliCky prevazujicich hodnot
a strukturalnich podminek (vCetné verejnych politik), které mohou
vést v narodni i individualni rovine ke kulturni produkci a reprodukci.

Druhym predpokladem je, ze jsou hodnoty a politiky v souladu (coz
nemusi byt ve vsech pripadech pravda).
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Lewin-Epstein a kol. (2000) hovofi o dvou zakladnich pojetich vztahu
mezi statem a rodinou, které chapou jako kontinuum:

Privatizovany model: stat do sféry rodiny vubec nezasahuje, vSechny
sluzby jsou ponechany na trznich principech, verejna statni sfera je
minimalizovana. Zajisténi déti velmi zavisi na schopnosti rodicu je
zajistit.

Spolupracujici model: rodina a stat Uzce spolupracuji v peci o deti,
prevazuje v zemich s kolektivistickym pojetim, jedna se jak o oblast
verejné pece, tak o socialni davky (vyrovnavani sanci deti), v
extremni podobé zasahuje stat zasadné i do vychovy atd.
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Zakladem vétsiny typologii je prace Esping Andersena (1990, 1999),

1)

zdUraznuje dvé kritéria (1,2).

Dekomodifikace (pripadne rekomodifikace). Udava miru, ve ktere
jsou lide pri ziskavani obzivy vazani na prostredky ziskane na trhu
prace. SpecifiCtéji je pak vyuzivana jako mira, ve které se lidé
mohou v pfipadé oduvodnene potreby (je treba | ji pochopitelne
definovat) obratit na stat pfi zajisténi svych potfeb a potreb své
rodiny. Re-komodifikace je opacCny proces.

Familializace — urCuje nejCastéji miru ve které jsou rodiCe vazani k
rodinnym ukolum, zviaste pak v oblasti péCe o déti a seniory
(napr. davky pro peci o déti). De-familizace pak urcCuje miru, ve
které jsou rodiCe z téchto povinnosti vyvazani (napr. verejnou
peci o déti do 3 let). Leintnerova pozdéji obé hlediska
zkombinovala do 4 typu (explicitni, implicitni, volitelny famil.)

Genderova rovnost (feministické hledisko) — kritika Esping-
Andersenovy typologie. Nezabyva se vztahy mezi partnery a tim
jak jsou tyto vztahy spoluutvareny kulturnim a institucionalni
kontextem (napf. Misra, Moller 2003).
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Typologie Gauthier (2002), ktera vychazi z Esping-Andersenovy (1990)
typologie — nejvice odpovida 90 letdm.

socialné demokraticky — univerzalni statni podpora rodin, vysoky duraz
na rovnost pohlavi / stfedni uroven finan¢ni podpory rodin formou
univerzalnich davek, doplnéné dalsimi formami podpory / podpora
pracovni aktivity obou rodicl, dlouha rodiCovska dovolena je
doplnéna také vyraznym rozsahem a urovni verejné péce (Dansko,
Finsko, Norsko, Svédsko)

konzervativni — uroven podpory je zavisla na postaveni jednotlivel na
trhu prace, vice sméruje k podpore tradiCnich partnerskych roli /
stfedni az vysoka uroven finan¢ni podpory rodin / stfedni uroven
podpory pracujicich rodicu, vice se zaméruje na rodi€ovskou
dovolenou nez na zarizeni verejné péce (Rakousko, Belgie, Francie,
Némecko, Irsko, Lucembursko, Nizozemi).
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lihoevropsky — vysoka uroven fragmentalizace podpory vzhledem k
typu zameéstnani, mix verejnych a soukromych sluzeb a davek.
Casto neexistuji celonarodné stanovené minimalni standardy / nizka
uroven penézité podpory / nizka uroven podpory pracujicich rodicu
(Recko, Italie, Portugalsko, Spanélsko) — zajisténi podpory zUstava
na rodine - je otazkou nakolik se jedna o klasicky model zivitele

liberalni — nizka uroven podpory rodin, spise cilené na rodiny s nizkymi
prijmy, vice podporuje trzni feSeni, zvlasté v oblasti vefejné péce /
uroven financni pomoci je celkové nizka (vysSi pro nizko-pfijmove
rodiny) / nizka podpora pracujicich rodicu, péce o déti maji zajistit
rodiCe nebo privatni sektor (Australie, Kanada, Japonsko, Novy
Zéland, Svycarsko, Velka Britanie, USA).



SPP 136 Rodinna politika — pfednaska ¢. 1

Typologie zakladnich typu rodinné politiky (Korpi 1999, 2000)

Korpi rozlisil tri zakladnim modely rodinnych politik kombinaci dvou
zakladnich hledisek: a) mira verejné podpory a b) orientace na
domaci péci vs. orientace na trh prace.

General Family Support (GFS)

* filosofie: nejvice podpora rodiny ve jejich funkcich prostrednictvim
Clenu rodiny, v mensi mife také hlediska DES.

« typicka opatreni: pridavky na deéti, danové slevy, zafizeni péCe o déti
ve véku nad 3 roky.

« staty: Belgie, Nemecko, Francie, Italie, Rakousko, Irsko a
Holandsko.
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Typologie partnerského usporadani (Korpi 2000)

Dual-Earner Support (DES)

 filosofie: nejvice podpora rodiny prostfednictvim subjektt mimo
Cleny rodiny, v mensi mire také hlediska GFS.

* typicka opatreni: materska dovolena je vztazena k prijmu zeny
(pfipadné muze), stridani rodiCu v péci o déti, zafizeni verejné péce
pro déti do 3 let a pro seniory.

- staty: Dansko, Finsko, Svédsko, Norsko.

Market-Oriented (MQO)

 filosofie: podpora je nizka ve vSech hlediscich. Zajisténi rodinnych
funkci je ponechano na rodiné nebo na trhu

« typicka opatreni: Casto tzv. minimalni standardy

« staty: Kanada, Australie, Japonsko, Novy Zéland, évycarsko, Velka
Britanie, USA.



SPP 136 Rodinna politika — pfednaska ¢. 1

Obdobna typologie podle Narodni zpravy o rodiné 2004. RozliSuje jinak
pfedevsSim francouzsky a némecky model.

Pro stredoevropske prostredi je typicky nemecky model rodinne
politiky, ktery je charakteristicky pfedevsim znacnou stédrosti vuCi
roding, zejména v socialni a danoveé sfére. Je zaméren na
institucionalni podporu rodiny jako celku a klade duraz na
dostatecne zajisteni podminek volby mezi praci v rodine a praci v
zamestnani. Vyse rodinnych davek umoznuje bez vetsich problému
individualni domaci péci v rodiné, systém alternativnich forem péce
o dité v predsSkolnim véku (napf. institut ,2dennich matek" Ci
peCovatelek) zajistuje také moznost skloubeni rodinnych a
pracovnich roli. V systému je pritom patrna preference pro tradiCni
formu rodiny (jen necela 4 procenta déti do 3 let jsou ve verejné pédi
v zapadnim Némecku, ve vychodnim to je 14 procent).

Hlavni hledisko: podpora tradicniho modelu rodiny, pfipadne
modifikovaného modelu zivitele
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Francouzsky model je podobné jako némecky zalozen na vysoke mire
ekonomické intervence statu ve prospech rodiny, systéem je vyrazné
pro-natalitni. Soucasné klade duraz na slucitelnost rodiny a
zameéstnani, v nejvetSi mire v podobe tzv. modelu dvou roli
(vykonavanych souCasneé). Kromé finan¢niho zajisténi (rodiCovska je
ale vyplacena az od 2 déti, napf. také otcovské dny) je tedy k
dispozici znacné mnozstvi zafizeni kolektivni pé€e o déti (jesle),
které umoznuje rodinam umistit dite do techto zafizeni v dobé
relativné kratké po porodu (umisténo 30 procent déti do 3 let, ale
pouze 9 procent ve statnich jeslich). Stat podporuje €innosti pro-
rodinnych neziskovych organizaci.

Hlavni hledisko: pro-populacni opatfeni, rozvoj socialnich sluzeb
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Skandinavsky model je charakteristicky tradi¢ni orientaci na rovnost
Zzen a muzu (mj. zde byla zavedena otcovska dovolena ve formé tzv.
otcovskych dnu) a rovné prilezitosti v zaméstnani. Tento model
pfritom vychazi ze zakladnich principu severské demokracie a klade
duraz na dodrzovani lidskych prav. Ekonomicka intervence ve
prospéech rodin je ovSem podle komparativniho zkoumani
poskytovanych finanénich transfert smérem k rodinam relativné
nizSi. RodiCovsky prispevek je sice relativne vysoky, ale je
poskytovan jen po dobu o néco delsi nez jeden rok. Pracovni kariéra
obou rodicu je proto ¢asto pro rodinu nutna z ekonomickych divodu.
Pro tento model je rovnez typické zamereni rodinné politiky smerem
Kk jednotlivym ¢lenim rodiny spiSe nez na institucionalni podporu
rodiny jako celku.

Hlavni hledisko: Vysoka mira podpory, ale selektivni, max. podporuje
individualni autonomii a genderovou rovnost.
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Anglosasky model vychazi z tradicni liberalni koncepce vztahu statu,
spole€nosti a jednotlivce. Rodina je povazovana za privatni sféru, v
niz je vyloucena jakakoli intervence statu. Podpora rodiny je proto
zacClenéna do ramce socialni pomoci, ktera je hlavni oporou

britského systému socialniho zabezpeceni (davky pro doplnéni
pfijmu pracujicich rodi¢u s nizkymi pfijmy). Sou¢asné anglosasky
neintervencni model neztézuje, ale ani neulehcuje sladovani
rodinnych a pracovnich roli.

Hlavni hledisko: nezasahovani do zivota rodin, nizka a cilena uroven
péce
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V soucéasnosti v CR existuje specificky mix liberalnich a
konzervativnich opatreni (napf. verejna péce a socialni davky pro
rodiny, opatfeni pro starSi osoby). V nékterych ohledech to je
obdobné jako v Némecku (mozny vliv spolecné historie obou
zemi?).

Po roce 1989 tedy spiSe navrat ke konzervativhimu pojeti rodinné
politiky. Moznym vysvétlenim je kromé spoleCenského klimatu (napf.
odpor k feminismu jako k formé socialismu — Saxonberg a Sirovatka
2006) také predpoklad, ze v CR neplati tolik souvislost (Korpi 2000)
mezi nazory na podobu rodinné politiky a pravo-levou politickou

orientaci (je tam také ¢asteCny generacni posun).

Problém mezinarodniho srovnani: Davky a sluzby maji rozdilnou formu
a funkce (i kdyz cil muze byt stejny). V jedné zemi slouzi ke
stejnému ucelu materska v jiné zemi rodiCovska dovolena apod.
Rozdilné rodiny, jejich potfeby a o€ekavani v riznych zemich.



