SPP 138 Rodinna politika

prednaska €. 4 (jaro 2008)

(Mrg. Ondfej Hora, Ph.D.)

Ochranna funkce rodinné politiky, socialni davky

Schémata davkového systému (rodina a socialni
zabezpecleni), cile, principy davkovych systému,
stédrost, zacileni, mezinarodni kontext, specifické
zivotni situace (narozeni, nemoc, umrti)



SPP 138 Rodinna politika — prednaska C. 4 (str. 2)

Role jednotlivych aktéru pri reSeni financni situace rodin

Lidé potrebuji ve vSech Zivotnich obdobich (détstvi, dospélost, stafi)

prostfedky k zabezpeceni Zivotnich potreb a zajisténi funkci
rodiny. Clovék vétSinou v tomto ohledu neni nezavisly, ale je
soucasti struktur (strukturalismus, napf. Giddens), které
vyznamne ovlivnuji jeho zivot: zakladnimi strukturami jsou rodina,
trh prace a stat. Dochazi ke kombinaci pfijmu z rtznych zdroju.

od Clenu rodiny — zavislost na partnerovi (napf. pfi
nezamestnanosti), mezigeneracni zavislost, zavislost
nedospélych deti na rodicCich.

ze zamestnani Ci podnikani — (pokud pracuje za mzdu) na
zaméstnavateli, na vlastnim pracovnim vykonu (nemoc), na
fungovani trhu (podnlkatele) na prirode (zemeédeélstvi) - prace ma
dlouhodoby efekt napf. také pfi zajisténi ve stafi (duchod)

Z pomoci / podpory socialniho statu — socialni davky urcené
rodinam, také v pfipadé nouze (ruzna pojeti)




SPP 138 Rodinna politika — prednaska €. 4 (str. 3)

Principy poskytovani:

Socialni davky jsou podle Narodni koncepce rodinné politiky ,reakci
spoleCnosti na spoleCensky uznané potreby rodin®. V této
prednasce se venujeme pouze tém socialnim opatrenim, ktera
jsou bezprostredné spojovana s rodinou a vychovou deti.

Jedna se predevsim o uplatnéni zakladni ochranné funkce socialni a
rodinné politiky (ale také o funkci redistribu¢ni a preventivni - viz
Krebs a kol. 2002) — dnes jsou tyto funkce vice nez drive
konfrontovany také s ddrazem na ostatni funkce socialni politiky
(jako je napf. funkce pobidkova/stimulaéni, duraz na u€innost a
na ekonomickou efektivnhost v socialni politice).

Uplathovana jsou dvé hlediska: 1) ochrana pfed chudobou a 2) dalSi
efekty redistribuce (socialnich transfert)



SPP 138 Rodinna politika — prednaska C. 4 (str. 4)

Vyznam opatreni socialni ochrany pri ochrané pred chudobou:

Ochrana pred pfijmovou chudobou, materialni deprivaci a novéji také

pred socialnim vylou€enim je kliCovou funkci socialni respektive
rodinné |)30Iitiky. Cilem rodinné politiky je (roli hraje také uplatnéné
hledisko):

podporit jednotlivce / rodiny v socialni ochrane, kterou ziskavaji

sami Ci v ramci svych socialnich siti nebo na trhu prace a sluzeb
(dilema individualni Ci kolektivni ochrany) — napf. podpora
zameéstnanosti je dobrym nastrojem proti chudobe.

pusobit preventivné, anticipovat predvidatelna rizika a

minimalizovat je nebo (neni-li to mozné) s predstihem zajistit jejich
minimalni negativni dopady

kompenzovat zvysené naklady, které se nepriznive odrazeji v
zivotni situaci rodin a mohou ovlivhovat jejich rozhodovani
ochranovat jedince a rodiny zvlasté v _nepriznivych zivotnich
situacich, jejichz dopady by mohly mit zasadni nasledky
(nezaméstnanost, ztrata partnera, ztrata bydleni)




SPP 138 Rodinna politika — prednaska €. 4 (str. 5)

DalSi efekty redistribuce: Socialni davky plni vedle eliminace chudoby i
dalsi vyznamné funkce (Atkinson 1998, Sirovatka a Trbola 2006)
a nemusi tedy jit vzdy jen o eliminaci chudoby.

1) Redistribuce pfijmu v ramci zivotniho cyklu v souladu s potfebami
lidi (rodiCovsky pfispévek, dichody).

2) Zajisteni - ochrana zivotniho standardu proti nepfiznivym udalostem,
jako je nemoc, invalidita, nezamestnanost nebo ovdoveni
(osifeni), materstvi, kdyz tyto znamenaji ztratu prijmu, nikoliv vSak
nezbytné chudobu.

3) Redistribuce k tém, na nichz jsou zavisli dalsi ¢lenové rodiny, jako

jsou déti, stari lide Ci zdravotne postizeni Clenové domacnosti
(tedy ke kategoriim lidi, u nichz je identifikovana zvlastni potfeba).



SPP 138 Rodinna politika — prednaska ¢. 4 (str. 6)

Jak se promita vychova déti do finan¢ni situace rodin?

MuaZeme konstatovat, Ze Zivotni cyklus rodin a vychova déti ma vliv na
prijmové rozlozeni ve spolecCnosti. Na grafu vidime pfrijmové
rozlozeni populace podle decill Cistych pfijmu na osobu (osa x) a
podil domacnosti, které maji sledované pocty zavislych déti (y).
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SPP 138 Rodinna politika — prednaska €. 4 (str. 7)

Socialni davky a dalSi nastroje

McKeon a Sweeney (2001) rozliSuji tfi zakladni typy opatreni v
kontextu ekonomicko-ochranné funkce rodinné politiky.

1) Davky kompenzujici zvysene naklady: tyto jsou nejcasteji nezavislé
na financni situaci rodin a na postaveni rodicu na trhu prace, jde jen
o to ze jsou v rodiné deti nebo nastala jina vyznamna socialni
udalost. Casto jsou chapany jako nastroj solidarity rodin bez déti s
rodinami s detmi.

2) Davky nahrazujici pfijem pro osoby, které jsou bez zaméstnani
(napf. z divodu potreby péce o malé déti).

3) Darnlova opatreni podporujici rodiny s détmi nebo nizko-pfijmové
rodiny, mohou byt také ale ve formé doplatku k pfijmu (pak jsou
fakticky typem socialni davky).




SPP 138 Rodinna politika — pfednaska ¢. 4 (str. 8)

Systém v CR: vétsina finanénich opatieni podporujicich rodinu je
soucCasti systému ,statni socialni podpory*.

Zakladni leqgislativni vymezeni

Penézita pomoc v materstvi je upravena z. €. 54/1956 Sb.,
0 nemocenském pojisténi zaméstnancu a zakonem ¢.
88/1968 Sb., o prodlouzeni materské dovolené, o davkach
v materstvi a o pridavcich na deti z nemocenského pojisteni.

Systém statni socialni podpory je upraven zakonem ¢.117/1995 Sb.,
o statni soc. podpore (pfidavek na dit€, rodiCovsky pfispévek,
socialni priplatek, prispevek na bydleni, porodne, pohrebné a
davky péstounské péce).

Je dulezité rozliSovat penézitou pomoc v materstvi a rodiCovsky
prispévek (jsou davkami nemocenského pojisténi a statni socialni
podpory) od materske a rodiCovskeé dovolené (Upravy podminek
preruseni aktivity rodi€u na trhu prace).



SPP 138 Rodinna politika — pfednaska ¢. 4 (str. 9)

Penézita pomoc v materstvi

Je davkou nemocenského pojisténi (socialni pojisténi). PPM se
poskytuje Zzené, ktera porodila dité, po dobu 28 tydni materské
dovoleng, a to od pocCatku 6. az 8. tydne pred oCekavanym dnem
porodu. Zene, ktera porodila dvé nebo vice déti, se poskytuje
nejdéle po dobu 37 tydnu.

PPM se poskytuje za kalendarni dny a jeji vyse je 69% denniho
vymérovaciho zakladu (hrubych pfijmu za 12 mésicu). Pro uréeni
denniho vymerovaciho zakladu se z castky do 550 K¢ pocita 100
%. Z Castky od 550 K¢ do 790 K¢ se pocita 60 %. K Castce nad
790 K€ se neprihlizi. Maximalni vyse je 14370 KC meésicné). Pri
hrubé mzde asi 15200 korun to je cca 10350 KC mesicneé.

Narok na penézitou pomoc v materstvi maji za splnéni urcitych
padminek take OSVC (musi byt uCastniky pojisteni) a studentky
SS, VOS a VS (jen fadné denni studium, musi studium prerusit).
Vyse penézité pomoci v materstvi u studentek &ini za kalendarni
den 254 K¢ (cca 7600 KE mésicéné). Kdo nema narok na PPM
muUZe si zazadat o RP (napf. nezaméstnané zeny).




SPP 101 Socialni politika — pfednaska C. 4 (str. 10)

RodiCovsky prispevek — narok ma rodic, ktery po cely kalendarni mesic
osobne, celodenne a radne pecuje o dite, ktere je nejmladsi
v rodiné. Jeho hlavnim cilem je tedy (castecna) kompenzace prijmu
rodiny v prvnich letech po narozeni ditéte (cca 300 tis. prijemcu
rodiCovského prispévku v praiméru mésiéné v roce 2005).

Zaveden byl v tehdejSim Ceskoslovensku v roce 1970 jako tzv.
matersky prispeévek. Postupne doslo k jeho modifikaci (napr.
zvysSovani) a rozSifovani na SirSi cilové kategorie — od roku 1987 v
nékterych pripadech az na tri roky. Po roce 1990 dale sjednoceno a
zmeéna na rodiCovsky pfispévek (i muzi maji narok — od roku 2001
také na rodiCovskou dovolenou, ale vyuziti je nizke).

Celkova uroven RP ale byla v relaci k pfijmim dlouho velmi nizka, v
roce 2007 se ale jeho vySe zdvojnasobila na 7600 KC. Zasadni
zmena probehla také od roku 2008. Vznikl tzv. ,vice-rychlostni”
rodiCovsky prispevek, ktery ma umoznit vetSi moznost volby
zivotnich strategii.



SPP 101 Rodinna politika — pfednaska C. 4 (str. 11)
Tzv. ,vice-rychlostni® rodiCovsky pfispevek (od 1.1. 2008)
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Celkem (p. mésicu x. vySe) RV 216 000, SV 235 000, PV 224 000 Kc).



SPP 138 Rodinna politika — prednaska €. 4 (str. 12)

Omezeni uzivani rodiCovského prispévku:

O varianté se rodi¢e musi rozhodnout v tzv. rozhodném obdobi, které
je nastaveno vzdy do zaCatku mozného Cerpani vyssi urovne
prispévku (pozdéjsi zména neni mozna). O rychlou formu Cerpani
muUze pozadat pouze rodi¢, ktery ma narok na PPM ve vySi alespon
380 KC za kalendarni den (cca plat 16 400 KC). O stfedni variantu
muUZze zazadat pouze rodic, ktery ma narok na PPM. Existuje
zvlastni uprava pro rodiCe zdravotné handicapovanych deéti (stredni
varianta az po dobu do 7 let veku ditéte).

Soubeh s pracovni aktivitou: Podminkou naroku na rodiCovsky
prispevek je, ze dité mladsi 3 let nenavstéevuje jesle nebo jiné
zafizeni pro déti predsSkolniho véku déle nez 5 kalendarnich dnu
v kalendarnim mesici. Dite, ktereé dovrsilo 3 roky véku, muze
pravidelné navstévovat materskou skolu nebo jiné obdobné zarizeni
v rozsahu neprevysujicim 4 hodiny denne nebo nejvyse 5
kalendarnich dnu v kalendarnim meésici.

Prijmy rodiCe nejsou sledovany (MPSV).




SPP 138 Rodinna politika — prednaska €. 4 (str. 13)

Néktere efekty rodiCovskeho prispévku (dosud nevime u nové upravy)

Na delku pobirani rodiCovskeho prispevku: nejcasteji byl vyuzivan v
pIné vysSi 3 az 4 let (prumérna délka celodenni péce 43 mésicu).

v Ewv s

mohou de jure cerpat stejne muzi i zeny. Realne ale dochazelo k
tomu, Zze muzi rodiCovsky pfispévek necerpali. Jednim z dlvodu
byla takeé jeho nizka vysSe, ktera takovou strategii Cinila pro rodinu
ekonomicky neracionalni.

Za druhé v tomto ohledu ale hraji vyznamnou roli preference matek i
otcu. Napr. podle vyzkumu Matejkové (2005) se 71 procent rodicu
domniva ze RD je vhodnéjsi pro zeny — u VS je jinak. Z vyzkumu
HRZ05 vyplyva, ze kdyby muz projevil zajem zlstat doma a
celodenné pecovat o dité formou rodicovské dovolené, souhlasila
by s tim pouze necela Ctvrtina vSech zen s détmi do 10 let.
Rozhodné ,ne” vyjadfilo 28 % dotazanych zen, zatimco rozhodné
,ano“ pouze 8 % (pficemz 11 % zen nevi, jak by se zachovalo).

Ve Svédsku (modelovy pfiklad), kde je povinné volitelné Cerpani muzi v
délce 2 mésicu) Cerpaji muzi 17 procent celkové délky (2003),



SPP 138 Rodinna politika — prednaska C. 4 (str. 14)

Pridavky na déti

Jako kompenzace zvySenych nakladu rodin. Ve vétsSiné zemi v

EU jsou pridavky na déti vyplaceny univerzalné (nékdy

pracujicim rezidentim) - CR je v EU 27 jednou z 5 zemi které
testuji pfijem + Spanélsko, Italie, Portugalsko a Slovinsko).

Od 1.1. 2008 je narok na pfidavky spojen prevazné s nizSimi
prijmy. Narok maji pouze rodiny s prijmem do 2,4nasobku

zivotniho minima (Napf. u Ctyr¢lenné rodiny to je 23 256

korun Cistého) - asi jedna tretina rodin zménou ztratila na
pridavky narok. Existuje ale kompenzace v ramci danového

systému (viz nize).

Pridavek na dite je poskytovan ve trech vysich podle véku ditéte.

do 6

6-15

15 - 26

VEk nezaopatreného ditéte
Pfidavek na dité v K& mésiéng | 900

610

700




SPP 138 Rodinna politika — prednaska C. 4 (str. 15)

Socialni priplatek

Cilem této davky je pomahat rodinam s nizkymi pfijmy, kryt naklady
spojené se zabezpecCovanim jejich potreb.

Narok na socialni priplatek je vazan na peci o nezaopatrene dite a na
stanovenou hranici prijmu v rodiné, ktera v predchozim kalendarnim
Ctvrtleti musi byt nizSi nez dvomasobek zivotniho minima rodiny. Se
zvysujicim se prijmem rodiny se priplatek postupné snizuje. Vyse
SP je dana vzorcem (jedna se v zakladni vymére fadové o
stokoruny).

Socialni priplatek se zvysuje v pfipadech, kdy dité je dlouhodobe
zdravotné postizené nebo hemocne, zohlednény jsou také zdravotni
postizeni nebo osamélost rodice.

Vyssi socialni priplatek se poskytuje i rodinam, kde se narodilo vice
déti souCasné, a to v dobé do ftri let jejich veku nebo rodinam, kde
dit& studuje na stfedni Skole v denni formé studia nebo na vysoke
Skole v prezencni formé studia (MPSV).




SPP 138 Rodinna politika — prednaska C. 4 (str. 16)

Porodné

Touto davkou se matce jednorazove prispiva na naklady, souvisejici
s narozenim ditéte - asi 8500 pfijemcu mésicné v roce 2005
(Ettlerova 2006). Davka neni pfijmové testovana. VySe porodného
cinni (od roku 2008) 13 000 K na kazdé narozené dité (vétSi poCet
déti neni zvyhodrnovan).

Pohrebné

Na pohfebné ma narok osoba, jez vypravila pohrfeb nezaopatienému
ditéti, nebo osobe, ktera byla rodiCem nezaopatfeneho ditéte. Vyse
pohfebného je stanovena pevnou ¢astkou 5 000 K¢ (naklady na
bézny pohfeb jsou vyssi). V pripadé umrti osoby bez pribuznych
fakticky musi prevzit odpovédnost za pohrfeb mésto, kde osoba zila
(dfive napf. vypravili pohfeb znami €i sousedé).




SPP 138 Rodinna politika — prednaska C. 4 (str. 17)

Podpora pri oSetrovani Clena rodiny

Je davkou nemocenského pojisténi, ktera nalezi (pfi splnéni podminek)
zameéstnanci, ktery musel zustat doma kvuli oSetfovani jiného
nemocného Clena rodiny (zvlasté se to tyka déti do 10 let) nebo
jinym specifickym pfipadim — napf. péCe o déti a pomoc otce matce
pfi narozeni dalSiho ditéte, karantéena ve skole, kam déti chodi.

Poskytuje se za prvnich 9. kalendarnich dnu (jednotliveim s détmi 16
dnu) ve vysi 60 procent vymérovaciho zakladu.



SPP 138 Rodinna politika — prednaska C. 4 (str. 18)

Prispévek na péci

Je socialni davka vymezena zakonem ¢ 108/2006 sb. (o socialnich

sluzbach) — zcela nahradil dfivéjSi obdobné davky (pfispévek pfi
pécCi 0 osobu blizkou, zvySeni duchodu pro bezmocnost)

Urcen je lidem, ktefi jsou z divodu nepfiznivého zdravotniho stavu
zavisli na pomoci jiné osoby (tedy ne osobam pecujicim), ato v
oblasti bezné denni pécCe o vlastni osobu a v sobéstacnosti
(zajisteni Ci pfijimani stravy, osobni hygieny, oblékani a pohybu).

VySe prispévku je zavisla na véku osoby (do 18 let je vySSi/ nad 18 let)
s stupni (I: lehka zavislost — IV: uplna zavislost) potfebnosti (2000-
11000 KC). Predpokladany pocet pfijemcl davky podle duvodové
zpravy k zakonu o socialnich sluzbach byl asi 175 000 — nejvice s 1
stupnem zavislosti 90 tisic.



SPP 138 Rodinna politika — prednaska €. 4 (str. 19)

Davky péstounské péce

Prispévek na uhradu potfeb ditéte (ve vysi 2,3 nasobku zivotniho
minima ditéte) s ohledem na pripadné zdravotni postizeni (cca
3700-7000 K¢).

Odmeéna péstouna (1 dité 3126 K¢, 2 déti 6252 K¢, 3 déti 17193 KC)
Prispévek pfi prevzeti ditéte (podle véku az 10000 Kc)
Prispévek na zakoupeni motoroveho vozidla.

Mésicné 7185 pfijemcu pfispévku na uhradu potreb ditéte v roce 2005
(Ettlerova 20006)



SPP 138 Rodinna politika — prednaska €. 4 (str. 20)

Danova opatreni

Jedna se typicky o ucelové slevy na dani (odecCita se az od vypoctené
dané), které jsou Casto vazané prave na rodinu. Na jedno dité je v
roce 2007 sleva na dani 6000 KC a pokud partner nepracuje, tak
dalsich 4200 K¢. Do budoucna to bude podstatné vice (na dité
10680, na partnera 24800 - nahrazuje se tak také spoleCné zdaneni
manzell, které se od roku 2008 rusi). Danova opatreni jsou typicky
vyhodna pro vysi prijmoveé kategorie a tim jsou ocenenim pracovni
aktivity rodi€l. Nespornou vyhodou je jednoduchost (stejné by se
DP podavalo), nevyhodou je Casova prodleva (podava se jen jednou
rocné) a také urcita nepredvidatelnost (danové zakony se napfr.
Casto meni, lidé nevi, kolik si v tom roce vydélaji).

Pro zivotni situaci rodin mohou hrat roli také nekteré odecitatelné
polozky od zakladu dané (uroky pfi stavebnim uvéru, dichodové
pripojisténi, soukromé zivotni pojisténi).



SPP 138 Rodinna politika — prednaska C. 4 (str. 21)

Vyvoj socialnich transferll v oblasti rodinné politiky po roce 1990

Systém socialnich davek se vyviji, nebot potreby lidi se mohou menit a
ani ekonomika neni nemeénna (pusobi zde napf. inflacni tlaky a tak
je nutna indexace). V prubéhu Casu je nutné pribézné ovérovani
toho, zda socialni davky plni svou funkci a zda nevyvolavaji
vyznamneé nezamyslené ucinky (evaluace).

V CR zustaval systém velmi dlouho v podobé vytvorené po roce 1990
(prvni zachytné kroky) a zvlaste v roce 1995 (vznik SSP). V té dobé
existovaly velké obavy z negativnich dopadu transformace (snaha o
cilenost), nebyla vénovana takova pozornost oblasti harmonizace
prace a rodiny (podrobné viz Krebs a kol. 2002).

NejvyznamnegjSimi zmenami z posledni doby jsou 1) zvySeni a
prestavba rodiCovského prispévku a 2) omezeni nekterych davek,
zruseni automaticke valorizace zivotniho minima a vetsi zacilenost
na nizko prijmové kategorie u nekterych dalsich davek.



SPP 138 Rodinna politika — prednaska C. 4 (str. 22)

Role socialnich transferu (strukturalni / makro-ekonomické hledisko)

V priib&hu 90. let i po roce 2000 byla v CR celkova uginnost socialnich
transferu pfi eliminaci chudoby pomérné vysoka (nejvyssi v Evropé),
ale problémem je vyznamny rozdil v mirach chudoby mezi celkovou
populaci a specifickymi kategoriemi (jako jsou hezaméstnani nebo
neuplné rodiny) (Sirovatka a Trbola 2006). Celkové jsou socialni
davky (vCetné téch urCenych rodinam) cilené spise k nizko-
prijmovym rodinam / rodinam s momentalné nizkymi prijmy.

Role socialnich transferu je v oblasti snizovani chudoby vyznamna: bez
nich by v CR Zilo pod hranici ohroZeni chudobou 39 % osob.
Duchody snizuji tuto miru z 39 % na 21 % a ostatni socialni
transfery [v€etné socialnich davek pro rodiny] na 10 % (Evropska
komise 2007).



SPP 138 Rodinna politika — pfednaska C. 4 (str. 23)

Role socialnich transferd (strukturalni / makro-ekonomické hledisko)
Pramen: Sirovatka a Trbola (2006) — data za rok 2002

Tabulka | Mirachudoby pied a po socidlnich transferech
{(hranice chudoby = 60% e median); pohlavi, vék

eslovi populace 1';;‘1 SD | OD |NEM| NEZ E PaD | 0SSP | JSP | DSP
‘OSOBY celkem IR6T| 20.56] 17.05| 1582 15.19] 1364 10,84] 10,93 10,48 10.35] 10.34| 10.12| B,13
v tom: détl do 15 let (veems) | 35,43 | 33,47 | 31,30 29,53 | 28.70| 25,05 21,05 | 1588 [ 17,73 17,60] 17.55| 17,26 | 18,57
__.#UETEEHHMi-T%‘H IT,?EH-EH 1221 10,153 982 918| ER9| E76| E75| R55) 671
pohlavi
mu 35,29] 19.46] 1580] 14,54] 1397] 12,43] 10,74] wiss] 9.49] 9.35] 9.33] 9.18] 7,36
feny 41,73] 2156 18,19] 1638 1629 14,73 1284 | 18] 11 30| 127 12s] 1098] sa2
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Realny vyznam socialnich davek pro prijmy domacnosti? (mikro-
ekonomické hledisko)

Podle Ettlerové 2006 (data SSD 2001) celkové socialni pfijmy
domacnosti dlouhodobé tvori kolem desetiny vSech pFijmu
domacnosti. Vyjimkou jsou pouze domacnosti s detmi s minimalnimi
prijmy, u nichz socialni prijmy predstavuji dve petiny celkovych
rodinnych pfijmu (a dlchodci). Podil davek Statni socialni podpory
na socialnich prijmech domacnosti je v domacnostech s detmi
nadpolovicni, v nizko-prijmovych rodinach priblizné dvoutretinovy.

Obdobné vysledky uvadéji také Sirovatka s Trbolou (2006) — jedna se o
udaje za osoby. Ukazuje se, ze v prijmech rodin s jednim nebo
dvéma détmi je relativni vyznam socialnich transferu vzhledem k
celkovym pfijmum relativné nizky (viz tabulka), coz je zplusobeno mj.
take tim, ze oba rodiCe po vétsSi Cast obdobi, kdy v rodiné Zziji zavislé
deti pracuji. V pripadé neaktivity rodiCe jsou davky vyznamnejsi.
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Relativni vyznam socialnich transfertl pro prijem domacnosti
Pramen: Sirovatka a Trbola (2006) — data za rok 2002

Tabulka 23 Relace socialnich prijmu k ¢istym penéinim prijmum podle vybranych
charakteristik osob a domacnosti; typ domicnosti EU

Em:ﬁ; n':;hi socidlni pHjmy | sp/Eppv %
jednotlivei pod 65 let 140 932 31 012 220
jednotlive nad 65 let 93 137 RS 882 95.4
pir; oba mladsi 63 let 167 831 18078 22,7
plr, aspoi jeden 63 leta vice 1659 | 109017 033
rodite 5 jednim zdvislym ditétem 146 THi) 16 603 11,3
rodice se dvéma zdvislimi détmi 134 07 13 456 10,0
rodice se tremi a vice zivislymi détmi 105 940) 22 355 21,1
rodice s aspon jednim zivislym a ostatnim ditétem 14] 641 |7 286 12,2
neliplni roding 5 aspon jednim zdvislim ditétem % 453 13 Ted 15,0
ostatni domAcnosti 153 987 40 866 26,5
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Socialni a demografické efekty systemu

Socialni transfery (zvlasté ty urCené mladym rodinam) maji zfejme take
nékteré dalsi (vedlejSi / nepfimé) efekty v oblastech jako je
porodnost, zaméstnanost Zzen nebo podpora studia vysokoskolaku.
V techto oblastech ale narazime na hranice moznosti zhodnoceni
fungovani socialni politiky, protoze nedokazeme zjistit realnou
velikost takovych ugink(l — tzv. &isté efekty. Rada zahraniénich
vyzkumu ¢asto pfinesla zcela protichtdné vysledky.

(Napf. dojde ke zvySeni rodi€ovského pfispévku a v nasledujicim
obdobi se zvySi po€et narozenych déti. Nemuzeme ale s jistotou
tvrdit, jaky vliv skutecné mélo zvyseni RP na rozhodovani rodicCu a
tim na porodnost: muze to byt nahoda, stejné by ke zvysSeni
porodnosti doslo).
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Ekonomické efekty systému

Socialni davky pro rodinu mohou mit urcity pfimy Ci nepfimy vliv na
pFijmy, vydaje a stabilitu vefejnych rozpoc€tu. Mohou ale také pusobit
pfi zmirnovani vykyvu rastu HDP, tim Ze zabranuji vyraznym
propaddm v prijmech domacnosti (HDP = spotfeba domacnosti +
investice firem + vladni nakupy + Cisty vyvoz).

Trilema v rodinné politice — neni mozné soucasné dosahnout vysoke
porodnosti, vysoké participace rodi¢u na trhu prace a nizkych
socialnich vydaju (Dean 2001).

Do jaké miry jsou vydaje na tato opatreni rodinné politiky zatézi pro
verejné rozpocty?
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Vvydaje na socialni davky urc¢ené rodinam

Vydaje v kone¢ném rozpoctu za rok 2006 (v milibnech K¢):

OSetrovani Clena rodiny 825
Penézita pomoc v materstvi 5039
Pfidavky na déti 11061
RodiCovsky pfispévek 13543
Porodné / pohfebné 1591/ 513
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Vvydaje na socialni davky urc¢ené rodinam

Celkem tyto vydaje v roce 2006 Cinily cca 32,6 miliardy korun tj. 3
procenta z 915 miliard statniho rozpoCtu na bézné vydaje (+
dalSi prispévek na bydleni a socialni priplatek asi 7 miliard).

Celkove byly vydaje (2003) na socialni ochranu v CR 14,6 % HDP -
pod prumérem EU25 (19,3% HDP). Méné nez napt. ve Velké
Britanii, asi stejne jako Malta, jeste menpe vydavaji pobaltske
staty a Irsko - 10%, nejvice Dansko a Svédsko - 25 procent
(Izak, Dufkova). Z toho ale jen 1,1% procenta je na davky SSP
(Ettlerova 2006, obdobné zavéry take Sirovatka 2006)



