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Osnova

Vymezeni pojmu — populaéni politika, demograficka
reprodukce, demografie

Charakteristiky demografického vyvoje — historie,

tzv. 1. a 2. demograficky prechod, problem starnuti
spolecCnosti

Reprodukce - faktory ovlivaujici reprodukéni
chovani, teorie reprodukce, rodinné chovani v CR,
reprodukCni prava zen a muzu,

Pro-populacni politika — predpoklady, cile, nastroje,
vyvoj a kontext CR, legitimita a dilemata

Postoje Ceské verejnosti k populacni politice



Otazky

Do jake miry Ize populacni politikou
ovlivhovat reprodukcni chovani
obyvatel?

Je legitimni ze strany statu
,<diktovat® rodinam kdy a kolik
chteji/maji mit deti”?



1. Vymezeni pojmu



Populacni politika

Zaméruje se na ovlivneni demografické reprodukce/
demografickeho vyvoje.

,Populacni politika muze byt definovana jako
zamerné konstruované nebo modifikované
institucionalni usporadani nebo specificky
program, jimz viady ovliviuji, primo €i neprimo,
demograficky vyvoj“ [Demeny, 2003: 1].

Uzsi a sirsi vymezeni populacni politiky

Pro-natalitni vs. anti-nanatalitni (tzv. malthusianska)
politika



Demograficka reprodukce a demografie

Demograficka reprodukce je pfedmétem studia
demografie jako vedy (respektive predmetem
zkoumani demografie je poznavani pravidelnosti a
podminek reprodukce lidskych populaci).

Biologicky proces, ktery se od vitalni reprodukce
ostatnich zivych populaci lisi tim, ze probiha ve
spoleCenskych podminkach, kterée ho vyznamnym
zpusobem modifikuji.

Spolecenské podminky vSak nemeéni zakladni
biologicke hranice, ve kterych se realizuje (vek
jedincu z hlediska fertility Zeny, omezeny pocet deti
pri jednom porodu dany prislusnosti Cloveka k
sa(;/c):um minimalni a maximalni vek plodivosti muze
at



2. Charakteristiky
demografickéeho vyvoje



StruCny demograficky vyvoj

Od konce 17. stoleti — duraz na svobodu a
individualitu, rozvoj lidskych prava, rozvoj poznatku v
oblasti mediciny, vyssi dodrzovani hygieny —
vyznamny rust poétu obyvatelstva

Od konce 18.stoleti dochazi k poatkum postupného
poklesu urovne plodnosti a souCasnemu snizovani
umrtnosti = tzv. 1. demograficky prechod

Od 60.-70. let 20. stoleti (post-moderni spoleCnost)
dochazi v nekterych evropskych zemich k dalsimu
vyznamnému snizeni rustu populace = tzv. 2.
demograficky prechod



Model 1. a 2. demografickeého
prechodu (Van de Kaa, 1999)
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Problém starnuti spoleCnosti

Zvysovani prumérného véku, nevyrovnany pomer
mezi jednotlivymi vekovymi kohortami
Je to problém nebo ne? (prirozeny jev

doprovazejici 2.demograficky prechod vs. krizové
rodinné chovani, EU vs. svet)

Mozné dusledky (pro ekonomicky rust, pro systém
socialniho statu, duachodovou politiku, financovani
zdravotnickeho systemu atd.)

Mozna reseni:
Explicitni pro-populacni politika
Vytvareni podminek pratelskych rodiné
Migracni politika



3. Reprodukce



Faktory determinujici reprodukeci
spoleCnosti

Velka rozmanitost faktoru, které se navzajem
prolinaji:
Racionalni kalkul — ekonomicky pfinos (naklady na
vychovu déti, naklady pfilezitosti vs. redukce nejistot)

Emocionalni motivy/hodnoty, osobni aspirace,
preference

Geneticka predispozice, biologicke pudy
Vliv/promény hodnot a kulturnich norem
Vnéjsi podminky vytvarené socialnim
systémem/politikami
Soucasné teorie pro vysvétleni trendu v plodnosti
(preferencni teorie, teorie konfliktnich preferenci)



Rodinné chovani v CR po 1989

Diferenciace rodinného chovani (rodinné hodnoty v
konkurenci s hodnotami a odliSnymi zivotnimi styly)

Snizeni intenzity snatecnosti, odklad prvniho
snatku, rust poctu nesezdanych souziti (X vétSina
mladych lidi manzelstvi planuje zejména v pripade
téhotenstvi)

Rust rozvodovosti, ale snizeni rozvodovosti v
prvnich 4 letech manzelstvi

Pokles poctu interrupci (zhruba na tretinu)
Plynulé zvySovani prumérného véku matky pfi
narozeni ditéte

Pokles poctu narozenych déti i odvozenych mér a
ukazatelu porodnosti a plodnosti



Vyvoj thrnn¢ plodnosti v CR




Primérny vék matek v CR
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Reprodukc¢ni prava Zen a muzu

Reprodukcni zdravi Zzen a muzu: pravo na pristup
ke zdravotnim sluzbam (pre-, peri- a post-natalni
péce o matku, také asistovana reprodukce)

Reprodukcni rozhodovani: zda, kdy a kolik déti mit,
pravo na informace a prostredky, které jsou dulezité
pro toto rozhodovani (vCetne vychovy k
zodpovednému rodiCovstvi, sexualni vychovy,
propagace antikoncepce, svoboda rozhodovani v
otazce interrupci)

Sexualni a reprodukcéni bezpeci, vCetné ochrany
pred sexualnim nasilim a prava na soukromi (i boj
proti HIV/AIDS)



Kde je problematika reprodukcnich
prav obsazena?

Dokumenty prijaté na Mezinarodni konferenci o
populaci a rozvoji v Kahire (1994)

4. konference o zenach v Pekingu (1995)

Umluva o odstraneni vsech forem diskriminace zen
(CEDAW) klade na reprodukéni prava stézejni duraz,
kdyz rika, ze role zeny v plozeni deti by neméla byt
zakladem pro diskriminaci.

Listina zakladnich prav Evropské unie (napfr.
pravo na telesnou a dusevni integritu, pravo na
soukromy a rodinny zivot, svoboda projevu a pravo
na informace, pravo na pristup ke zdravotnim
sluzbam).

Evropska umluva o ochraneé lidskych prav a
zakladnich svobod



4. Pro-populacni politika



Predpoklady uspésnosti pro-populacni
politiky

Rabusic (2002) :
Populacni vedy maji takové znalosti, které umoznuji
vysvetlit a do jisté miry i predikovat populacni zmenu
a jeji socioekonomické dusledky.

Nizka porodnost ma jasné negativni ucinky na
uroven blahobytu zemé a jejich obyvatel.

V populaci existuje touha mit vice deti nez jedno.

Tato touha by mohla byt realizovana, kdyby
neexistovaly vnejSsi ekonomické a socialni bariéry.
Aktivni populacni politika muze prostrednictvim
dobrovolnych rozhodnuti zvysit porodnost.



Cile pro-populacni politiky

Zachovani stavajiciho poctu obyvatel
Zvyseni poctu obyvatel

Udrzeni prijatelneé vekove struktury populace
Vytvoreni prorodinného klimatu



Mozne¢ zpusoby zvySeni fertility

Rabusic 2001:
Donutit lidi, aby rodili, i kdyz nechtegji
Zajistit, aby se u obyvatel zvysila touha po
vetsim poctu deti
Odstranit prekazky, ktere by mohly branit
plozeni a vychove vetsiho poctu deti



Nastroje

Zajisteni rodinnéeho prijmu
Snizovani nakladu, nakladu (vyhodné uvéry, slevy)
Zvysovani prijmu (danoveé ulevy, davky)

Vytvoreni populacniho klimatu
Podminky pro snadnéjsi skloubeni prace a rodiny
Nastroje pro sirsi socialni zménu podporujici
rodicovstvi (bezplatna prenatalni péce, tehotenskeé
poradny, nasledna kojenecka péce, které snizuji
kojeneckou a novorozeneckou umrtnost, podpora
vaznosti rodiny — moralni oceneni rodicovstvi,

dostupnost uradu, obchodu pro rodice s kocarky,
dopravni obsluznost, detské koutky atd.)



Vyvoj populacni politiky

20. — 40. léta — snahy o zvysSeni populace
(explicitni pronatalitni politika, zejména nacistickeé
rezimy — omezily pristup k antikoncepci a
interrupcim)

60. — 70. léta - povalecny baby-boom (stale vyrazné
pronatalitni politiky)

70. - 80. leta — komunistické zemeé pokracuji v
tomto smeru X od zapadni Evropy (strach z
populacni exploze)

90. Iéta — rlzné sméry, ale spisSe implicitni pro-
populacni opatreni (kromé napf. Francie)



Vyvoj populacni politiky po 1989

Prevladla predstava, ze populacni politika ztratila sve
opodstatnéeni

Spise adaptacni opatreni

Nasledoval v CR prudky pokles plodnosti (1993)
Misto adaptacnich opatreni znovu v popredi
nékteré opatreni pro-natalitni opatreni (ovsem
pouze pro rodiny s nizkym prijmem)

Po 1998 — vyslovena potreba ucelenéjsi koncepce
podpory rodiny (spise vsak implicitni pronatalitni
politika, zameéreni spise na zlepsovani podminek)



Trendy v souCasn¢ populacni politice

Kocourkova 2002:

Populacni politika ztratila svuj
explicitni charakter

Duraz je kladen na tzv. adaptacni
opatreni

Prechod od koncepce ,welfare state”
K tzv. ,care-giving society”,

Uvahy, jak ocenit skuteénost, Ze rodiny
produkuji ,/lidsky kapital”



Argumenty PRO

Negativni ekonomicky dopad nizké porodnosti
(zejména na ekonomicky rust)

Zmirnovani dusledku starnuti spole€nosti (udrzenim
rovhovahy mezi ekonomicky aktivnim a ne-aktivhim
obyvatelstvem)

Negativni dopad nizké porodnosti na socialni system
Poptavka ze strany verejnosti

Prijmuti celospoleCenskou spoluzodpovednosti za
vychovu deti - vytvareni vhodnych podminek pro
rodiny



Argumenty PROTI

Socialni inzenyrstvi, zasahovani statu do individualnich,
soukromych rozhodnuti, naruseni osobni svobody
Pro-populacni politika je pouze jedna z mnoha proméennych
zasahujicich do reprodukcniho chovani

Pochyby o dlouhodobych ucincich na reprodukéni chovani
(udrzitelnost a mozné rozkolisani spolecnosti)

Vysoka nakladnost opatfeni, ,navykovost® opatfeni
Byrokratizace systému

Negativni/pozitivhi dopady nizké/vysoké porodnosti na
ekonomiku nejsou prokazany

Neni nutné zvysovat porodnost, soucasny demograficky vyvoj je
prirozeny



5. Verejné minéni



Verejne minéni a opatfeni populacni
politiky 1.

Tabulka 1: Souhlas se zavadénim ci uplathovanim propopulacnich opatfeni (v %)

opatieni rozhodné spise  spise  rozhodné nevi 2006 2004
P pro pro proti proti +/- +/-

prodlouzeni materské dovolené

s pobiranim 69 % platu 30 42 14 3 11 72/17 81/12

snizeni dani pro osohy s nezaopatienymi 34 53 6 1 5 87/7 91/5

détmi

zvyseni poctu jesli 13 35 25 9 18 48/34 41/39

zvyseni poctu mateiskych skolek 19 47 14 3 17 66/17 55/26

pod'porafpru;ne pzacgvm ch_::vby nebnp _ 39 51 4 0 6 90/4 92/4

zkracenych uvazkd pro rodice s malymi

zvyseni porodného pii narozeni ditéte 23 37 22 9 9 60/31 85/9

spoleéné zdanéni manzeli 32 41 6 2 19 73/8 73/7

zvyseni pridavkd na déti 32 44 13 3 8 76/16 89/7

provozovani druziny u kazde zakladni 58 50 6 5 14 78/8 82/8

skoly

novomanzelské ptjcky 46 41 5 1 7 87/6 91/5




Verejne minéni a opatfeni populacni
politiky II.

Tabulka 2: Opatreni, ktera by méla byt prioritou viady
11/2004  11/2006

snizeni dani pro osoby s nezaopatfenymi détmi 39 47
podpora pruzné pracovni doby nebo zkrdcenych Gvazkl pro rodice 37 42
novomanzelské pljéky 38 41
prodlouZeni materské dovolené s pobiranim 69 % platu 46 40
zvydeni pFidavkd na déti 45 35
spolecné zdanéni manzeld 21 28
zvyseni porodného pfi narozeni ditéte 26 15
provozovani druziny u kazdeé zakladni skoly 10 11
zvyseni poctu materskych skolek 3 11
zvyseni poctu jesli 3 5

Zadné 3 1

nevi 13 5

bez odpovédi 16 19
celkem % 300 300

Pozn.: Procenta ve sloupci. Vzhledem k tomu, Ze kazdy respondent mohl uvést azZ tfi poloZky, Cini
soucet vsech moznych odpovédi 300 %.
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