Aktivni politika pracovniho
trhu - zasady a typy opatreni

Politika zameéstnanosti a
pracovniho trhu

Prednaska ¢. 7



Workfare

Dva zakladni charakteristicke rysy:
Pracovni napln, davku si musi odpracovat;
donuceni, riziko ztraty socialni davky nebo
jeji redukce, ,nové nabidky", jez nelze
odmitnout, nedobrovolny charakter.

Pracovni pozadavky jsou nejcastéji kladeny
na prijemce davek socialni pomoci (nemaji
narok na davky z pojisténi) dlouhodobé
nezamestnané a mladeé.

Propojuje politiku trhu prace se systémem
socialni pomoci.




Workfare

Priklad: francouzsky systém - mladi do 25
et nemaJ| narok ani na davky socialni
homoci, duvodem je obava z rozvoje
Kultury zaV|sIost|

Workfare interpretovan take jako prevence
socialni exkluze. V centru pozornosti stoji
strukturalni priciny vylouceni a snaha o
brekonani strukturalnich bariér
orostrednictvim rozvoje lidskeho kapitalu.

)aIS|m ucelem je redukce socialnich
vydaju, test ochoty pracovat.




Zamestnatelnost

O Zvy$eni zaméstnatelnosti je jednim z kli¢ovych cild
deklarovanych Evropskou strategii zameéstnanosti.

[0 Sirovatka (2003) v obecné rovine ztotoznuje
zamestnatelnost s ,,capabilities® (schopnostmi) ve
vyznamu ktere jim priklada Sen. ,Tyto schopnosti
jsou disledkem interakce individudlnich charakteristik
na strané pracovni sily (lidsky kapital a socialni
kapital) a na strane institucionalnich struktur, jez
vymeZUJ/ prilezitosti na trhu prace, resp. pristup
k nému. Jsou predpok/adem k uskutecnéni schopnost/
a Zivotnich pland. Tyto plany zahrnUJ/ v oblasti prace
celou radu hledisek: stabilitu zaméstnani a prijmu,
zajimavost prace a sebeuplatnéni, vyhlidky na postup
a dalsi vzdélavani, socialni status a uznani, sebeuctu a
autonomii.”




Zamestnatelnost

0 Tri nejvyznamnejsi pojeti zameéstnatelnosti:

0 ,zameéstnatelnost jako vykon na pracovnim
trhu", interakce tri pravdépodobnosti (pro urcite
casoveé obdobi): pravdépodobnost ziskani
zameéstnani, pravdépodobna délka trvani tohoto
zameéstnani a pravdépodobny prijem.

0 ,iniciativni zameéstnatelnost", vénuje pozornost
schopnosti jednotlivce akumulovat lidsky a socialni
kapital, vnimano jako ,prodejnost".

O ,interaktivni zaméstnatelnost",
zamestnatelnost jako relativni schopnost
jednotlivce ziskat smysluplné zameéstnani
v interakci mezi osobnimi charakteristikami a

trhem prace. (Gazier, 2001)



Zamestnatelnost

0 Pro potreby politiky trhu prace byva za
neJduIeZ|teJS| dimenzi zameéstnatelnosti
povazovana schopnost ziskat zameéstnani na
regulermm pracovnim trhu. Odhad
zaméstnatelnosti uchazedu o zaméstnani (tzv.
profiling) pak slouzi k |dent|f|kaC| cilové
skuplny, tj. osob zvySené ohrozenych
nezamestnanostl pro _]e_]ICh vcasne zarazeni do
programu APZ. Ocekava se, ze se takovy postup
zprostredkovane promlta do efektivnosti APZ
(|dent|f|kace ohrozenych skupin omezuje napr.
efekt mrtvé vahy) a do Uspory vydaju na politiku
zamestnanosti




Kvalita prace

Dominantnim diskurzem je diskurz
socialniho zaclenéni, vytlacuje postupné
diskurz chudoby. Zaclenéni na pracovni trh
je vnimano jako nejlepsi ochrana pred
socialnim vyloucenim, a to jednak
vzhledem k ochrané proti chudobé
(zajisteni pravidelneho prijmu), tak take
vzhledem k dalsim p02|t|vn|m
psychosocialnim efektum prace.

Zameéstnani ma vsak skutecCny zaclenujici
charakter pouze dosahuje-li urcité kvality.




Kvalita prace

O

O

Od kvality zaméstnani se odviji prilezitosti, které
zamestnani nabizi v oblasti socialni participace.

Kvalita zameéstnani je pojimana velmi komplexne.
Evropske smernice z roku 2003:

,[...] multidimenzionalni koncept vztahujici se jak

k charakteristikam pracovniho mista, tak k sirsimu
pracovnimu trhu. Zahrnuje skutecnou kvalitu prace,
dovednosti, celozivotni vzdélavani a kariérni rozvoj,
rovnost mezi pohlavimi, zdravi a bezpecnost v praci,
flexibilitu a zabezpeceni, zaclenéni a pristup

k pracovnimu trhu, organizaci prace a rovnovahu mezi
praci a soukromym zivotem, socialni dialog a zapojeni
pracovnikd, diverzitu a nediskriminaci a celkovy
pracovni vykon".




Kvalita prace

Ll

Vyznamné slozky kvality prace tvori:

Pristup ke vzdélavani, pracovnimu vycviku a
osobnostnimu rozvoji

Bezpecnost prace a ochrana pred zdravotnimi riziky
Organizace prace a pracovni doba

Financni ohodnoceni (ochrana pred chudobou)
Stabilita, jistota zaméstnani (security)

Pristup ke vzdelavanl prlzpusobenl se novym
pozadavkum, rust produktivity prace
konkurenceschopnosti, riziko ztraty schopnosti ucit
se, nizky efekt rekvahﬂkau Rozdily v pristupu mezi
kategorleml pracovniku.




Aktivni politika pracovniho
trhu - zasady a typy opatreni

Klasifikace OECD rozlisuje Ctyfi zakladni
opatreni aktivni politiky trhu prace:

(1) Verejné sluzby zameéstnanosti
(2) Pracovni vycvik a vzdélavani

(3) Tvorba novych pracovnich mist
(4) Integrace zdravotne postizenych

Casto dochazi k vyuzivani vice opatfeni
soucasné a v ruznych kombinacich za
ucelem co nejlepsi pomoci
nezamestnanému.




Poradenstvi a sluzby
zameéstnanosti

Jde o snahu pomoci klientovi ziskat v
kratké dobe vhodne zamestnani. Poradce-
zprostredkovatel nabizi vhodna pracovni
mista, a pokud nejsou zadna k dispozici,
muze_doporucit profesni vycvik za ucelem
prizpusobeni kvalifikace klienta =
pozadavkum na pracovnim trhu, pripadne
muze doporucit zarazeni do jineho
orogramu APZ.

Instituce verejnych sluzeb zamestnanosti
tedy poskytuji poradenstvi, zprostredkovani
zamestnani a vetsinou take financovani a
organizaci programu APZ.




Poradenstvi a sluzby
zameéstnanosti

Zakladem jsou dostatecné a aktualni
informace, jejich propojeni.

Registr uchazedl o zaméstnani, registr
volnych pracovnich mist, registr
zaméstnavateld.

Matching - srovnavani specifikaci a
charakteristik pracovniho mista s
charakteristikami nezaméstnaného, muze
se uskutecériovat s durazem na jednu nebo
druhou stranu.




Poradenstvi a sluzby
zameéstnanosti

Povinnost hlasit volna pracovni mista neni
ve vsech zemi a ochota a spoluprace

v (o) Vé a7
zamestnavatelu se take lisl.

DuleZitd je dobra spoluprace mezi UP a
zamestnavateli, moznost lepsi
informovanosti, ochota prijimat specifické
skupiny nezameéstnanych.




Funkce poradenstvi pri
zprostredkovani zamestnani

Zvladnuti zivotni situace: stimulace

Sladovani nabidky s poptavkou: sladéni

kvalifikace a zkusenosti hezameéstnaného s
v v (o)

pozadavky zamestnavatelu.

Aktivace: nabidnout nezaméstnanému, pro
kterého momentalné neni vhodné misto
smysluplnou aktivitu.

Prevence ztraty zameéstnani a prevence
dlouhodobé nezameéstnanosti.




Profiling

Systematicka identifikace rizika, kteremu
bude nezamestnany pri jeho
charakteristikach vystaven. Stanoveni
pravdépodobnosti dlouhodobé
nezameéstnanosti, pravdéepodobnost
nelezeni zaméstnani do 12 mésicu nebo
bravdepodobnost vycerpani naroku na
podporu.

Kombinace profilingu zalozeném na
bosudku a porfilingu zalozenem na modelu.




Priklad profilingu dle modelu

0 Nizozemi: Kansmetr — meri vzdalenost
nezamestnanych od pracovnlho trhu na
zaklade pravdepodobnost| ze ZISkaJI
zamestnam do dvanacti meS|cu s ucasti na APZ
a bez ni. S|edu_]l se promenne vek, pohIaV|
stupen dosazeneho vzdelani, délka pracovni
zkuSenosti a puvod (zda je C|zmec)

[0 Nezameéstnani jsou rozdéleni do ctyr skupin:
(1) osoby pripravené k integraci na pracovni
trh; (2) osoby které potrebuji kratsi program
APZ; (3) osoby, ktere potrebuji delsi program
APZ, (4) osoby, ktere musi nejprve vyresit jiné
problemy.




Faze poradenského procesu pri
zprostredkovani prace

Zarazeni nezamestnaneho do registru;

Srovnani specifikaci a charakteristik
pracovniho mista s charakteristikami
nezameéestnaného, moznost automatickeho
matchingu;

Klient prichazi do kontaktu se
zamestnavatelem, zpétna vazba.




Formy poradenstvi

Individualni - registrace podminkou pro
vyplatu davek, vytvoreni individualniho
akcniho planu.

Skupinove poradenstvi - v podobé

kolektivnich seminaru, job-clubd,
(o)
workschopu.

Samoobsluzné poradenstvi - koreny ve
-4 7 7 v V. v O
Svedsku, cilem setrit cas poradcu,
nasténky, pocitace...




Zakladni trendy v oblasti
zprostredkovani zamestnani

Decentralizace poskytovani sluzeb, role
lokalnich podminek na trhu prace, rozsirily
se ale také moznosti hledani pres internet

Spoluprace s dalsimi institucemi,
networking

Nakupovani sluZzeb od jinych subjektu
Prevence

Holisticky pristup

Cilenost na specificke skupiny nezam.




Vzdélavani a pracovni vycvik

Jeden z nejvyznamnéjsich nastroju, z
hlediska vydaju je na rekvalifikaci vydan
nejvétsi podil prostfedku v ramci vech
programu APZ asi ve tfetiné zemi OECD.
Duraz na vzdélavani a ziskavani praxe
roste.

Nejedna se o drahé programy.
Nejvetsi podil mezi programy APZ.




Funkce a vybér ucastniki

Predevsim nastroj strukturalniho
pfizpUsobeni nabidky prace. Jak pro
nezamestnaneg, tak pro ty, jimz hrozi
propusteni.

Vybeér part|C|pantu je vetsinou v rukou
pracovniki UP, dilema zda umistovat
nejpotrebnéjsi Ci nejuplatnitelnéjsi
(creaming-off efekt).

Dle vyzkumu jsou &astéji zafazovani
mladsi, vzdélanéjsi a kvalifikovanéjsi lide.




Formy programu pracovniho
vycviku a vzdelavani

Specifické programy - zaméreny na
specificke dovednosti a znalosti potrebne
pro vykon urciteho povolani, rekvalifikace,
vychazi z poptavky na TP, nekdy
podmineéno prislibem zaméstnani.
VVseobecne - potrebnée k vykonu cele skaly
povolani nebo pro hledani zaméstnani.

Vycvik a vzdelavani zamereneé na
podnikatelské aktivity — uci se jak zacit
podnikat.




U¢inky vzdélavacich a pracovnich
programu

Prime ucCinky — najde si praci po
absolvovani programu.

Neprime ucinky - vliv na kvalitu zivota,
socialni zacleneni, zamestnatelnost.
Ucinnost téchto programu na zaméstnanost
neni prilis vysoka.

Je nutné kldst duraz na vzdé&lavani jiz na
pracovisti, aby se umeli ucit a dale
vzdelavat.




Zakladni trendy v oblasti
pracovniho vycviku a vzdelavani

Decentralizace.
Oddéleni poskytovani a financovani.

Trend k modulove konstrukci pracovnich
Vs . (o) 7 V4 7 V4
vycviku — absolvovani vice kratsich
[ 4 V 4 0
navazujicich kurzu.




Situace v CR

Rekvalifikace nejvyznamnejsim prvkem
APZ, levny a velmi vyuzivany (okolo 50%
vSech Gdastnikl APZ).

Jsou uprednostnovany kratkodobée
rekvalifikace (1 mésic, 34 vsech rekvalifikaci
jsou kratsi nez tri mesice), casto volena
kombinace nékolika rekval.

Casto ale smérovano k lépe uplatnitelnym
v O 7 . V4 v 7 v

uchazecum, malo lidi starsich, zdravotne

postizenych a nekvalifikovanych.




Podpora vzniku novych
pracovnich mist

Lze rozdélit do tri kategorii:
(1) Vytvareni pracovnich mist ve verejném
sektoru

(2) podpora pracovnich mist v soukromeém
sektoru

(3) podpora nezamestnanych, kteri se
rozhodnou podnikat




Vytvareni pracovnich mist ve
verejném sektoru

Prima tvorba novych mist pro
nezamestnane, jedna z historicky
nejstarsich forem reseni nezamestnanosti
(slouzilo take k ekonomickemu oziventi).
Verejné prospesne prace

Prlmy ucinek na zamestnanost je nizky,

Ustup od téchto programu, vnimano jako
posledni moznost.

Kladny ucinek na rozvoj infrastruktury a
socialni zacleneni, riziko uzamceni Ci
kolotoCovy efekt.




Situace v CR

Verejné prospeésne prace

. Vé v v - O .
Maximalne po dobu 12 mesicu, ale i
opakovane.

UP muze poskytnoyt dotaci az do yyse
skutecnych nakladu vcetne odvodu na
zdravotni a socialni pojisteni.

Vyuziva se predevsim pro dlouhodobé

nezamestnaneé a vice ve venkovskych
oblastech.

Duraz hlavng v prvni pol. 90. let, 1997
40% nakladu pa APZ, 2004 uz jen 19%.
Podil ucastniku klesa od roku 2000.




Podpora zamestnavani v
soukromem sektroru

Pro nezameéstnané - podoba mzdove
dotace Ci danove ulevy, cilena hlavné na
dlouhodobé nezameéstnané Ci starsi a
mladée. Podminkou byva zachovani mista po
urcitou dobu, a take to, ze nevznikne na
ukor propusteni.

V CR se jedna vetSinou o spolecensky
ucelna pracovni mista, financni prispevek
dle miry nezamestnanostl v okrese. Z

hlediska vydaJu i poctu Ucastniku
vyznamne.




Podpora vzniku novych
pracovnich mist obecné

Cile Evropskeé strategie zameéstnanosti se
vztahuji primarné k rustu zaméstnanosti,
mnoho investicni pobidek pro domaci i
zahranicni investory (napr. danove
prazdniny), podil téchto vydaju kazdoroéné
roste.




Podpora zacinajicim
podnikatelim

Podpora rozvoje podnikani — usnadnéni
zakladani novych podnikatelskych aktivit
(ocekava se vznik novych pracovnich mist),
snizovani administrativni zatéze, zlepSovani
diistupu k finanénim zdrojum, informaéni a
poradenskeé zazemi.

Pro nezamestnane podpora
sebezameéstnavani, jednorazove prispevky,
pujcky ¢&i pokracovani ve vyplaté davek.
Opét lepe zamestnatelni nezameéstnani.




Programy pro zdravotneé
postizene

Kdo je zdravotne postizeny - osoba se
zdravotnim postizenim dle zakona o
zamestnanosti. Zhruba sest procent
populace, ale ve skutecnosti az deset, ne
vSichni jsou zachyceni statistikou.

Jejich nezameéstnanost je velmi vysoka (az

40%), stejne jako ekonomicka neaktivita
(az 750/0)

Kumulace handicapu, nedostateéné

vzdelanl kvalifikace, praxe, vysoky vek..

Hufe jsou na tom Zeny, i pfes vysokou

neaktivitu.




Nové trendy v pristupu ke
zdravotnimu postizeni

Antidiskriminacni legislativa.

Kvalita zaméstnani.

Zdravotni, pracovni a socialni rehabilitace.
Odstraneni fyzickych bariér.

Informovanost verejnosti, zdravotne
postizenych i zaméstnavateld.

(P)rlstup orientovany na individualni potreby
ZP

Ustup od vytvareni specifickych programu
ktere mohou posilovat segregaci.

Posun durazu od disability k ability.
Prevence vniku zdravotniho postizeni.




Nastroje

Smerovani:
- Ke zdravotné postizenym s cilem zvyseni
jejich zamestnanosti.

- Na zaméstnavatele s cilem kompenzovat
naklady spojene se zamestnavanim OZP
(financni granty, mzdove dotace, snizeni
povinnych odvodu, personalni podpora
atd.).

- K celkové podpore zdravotné postizenych
na trhu prace (antidiskriminacni legislativa,
zvysovani povedomi, kodexy...).




Tvorba pracovnich mist

Chranéna pracovm m|sta a chranéne dilny
(nad 60% zaméstnancu se zdravotnim
postizenim).

MaIy vliv na zamestnanost urceno pro
nejvice znevyhodnene Muze mit vyznam
pro kvalitu zivota, riziko segregace.

Podpora formou pfispévku na vytvoreni
nebo provoz, neni narokove.

Prispévek pro zamestnavatelé, kteri
zamestnavani vice nez 50% OZP, narokovy,

\"4 rwv

mesicne.




Kvotni systémy

Pozitivni diskriminace, povinné kvoty,
problem je ve vynutitelnosti plnéni
stanovenych kvot, neprispiva to ani k
dobrym vztahUm mezi zamé&stnavateli a
sluzbami zameéstnanosti, ¢i na pracovistich.

V CR zaméstnavatelé, ktefi zaméstndvaiji
vice nez 25 osob, musi zameéstnat 4% z
celkového poétu zaméstnancu OZP.
Nahradni pInéni formou odbéru vyrobku ¢&i
sluzeb nebo odvodem do statniho rozpoctu.




Vzdelavani a vycvik

Klicovy nastroj integrgce OZP na TP
prostrednictvim prizpusobeni kvalifikacni
struktury pracovni sily pozadavkum trhu.

Vyznam celozivotniho vzdelani, vetsi
zaclenovani do necilenych vycvikovych a
vzdelavacich programu.

Zastoupeni v rekvalifikacnich programech
porad velmi nizke.

Podporované zaméstnavani — moznost
delegovat na neziskové organizace,
zamereno na OTP, dlouhodoba individualni
pece. Malo vhodnych mist, nesystematicke
financovani.




