Kompenzace pFijmu v
nezamestnanosti

Politika zameéstnanosti a
pracovniho trhu

Prednaska C. 4



obsah

Ll

Ll

[l

O0O00

Vyvoj schemat kompenzace prijmu v
nezamestnanosti

Soucasné systemy kompenzace prijmu v
nezamestnanosti

Charakteristiky schémat podpory v
nezamestnanosti

Typologie ,rezimu nezamé&stnanosti®
U¢inky davek v nezaméstnanosti
Systém podpor v CR

Priklady: VB, Dansko, Slovensko




Vyvoj schémat kompenzace prijmu v
nezameéstnanosti
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Rozvoj trznich mechanismu - disledky cyklickych
vykyvu v poptavce po praci — vetsi ohrozeni pro
delniky.

Verejna schémata ochrany v a pred
nezamestnanosti Ize rozdélit na: tvorbu novych
pracovnich mist a penézni davky jako kompenzace
ztraceneho prijmu (pojisténi v nezameéstnanosti
nebo pomoc v nezaméstnanosti).

Pojisténi v nezaméstnanosti vzniklo jako posledni z
klasickych pojistnych schémat socialniho statu.

Pravicove strany vs. levicove, velké rozdily mezi
zememi.




Vyvoj schémat kompenzace prijmu v
nezameéstnanosti
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Problémy s financovanim.

Prvni odborovy fond pro nezameéestnane zalozen v
Anglii 1831 ve slévarenstvi.

Po viné nezaméstnanosti v letech 1880/90 vstupuiji
i lokalni viady.

Dobrovolny fond zalozen v Bernu 1893, brzo v
dalsich méstech.

Snaha o zavedeni povinného schéma, v Basilej
nakonec nezavedeno, v St. Gallen zkrachovalo.

1901 v belgickem Ghentu program jez napodobilo
mnoho evropskych mést- ghentsky systéem.




Vyvoj schémat kompenzace prijmu v
nezameéstnanosti

[0 Ghentsky systém zalozen na dobrovolném pojisténi
vytvareném odborovymi organizacemi, delnici si do
nej prawdelne prispivali a pri vyplaceni podpor v
nezamestnanosti z tohoto fondu prlsplvala na
kazdou podporu obec z prostfedku verejnych
financi (50 - 70 % zakladu vyplaceného odbory).

[0 System vsak spise selektivni, vétsina odkazana na
charitu a socialni podporu.

[0 V prvni tretiné dvacatého stoleti se rozviji statem
podporovana celonarodni schémata. Prvni 1905 ve
Francii, dobrovolny Ceskoslovensku ve trlcatych
letech. Podle upravy z 1930 stat vyplacel 3x az 4x
tolik co odborova organizace.




Vyvoj schémat kompenzace prijmu v
nezameéstnanosti

[0 Dobrovolna schémata postupné nahrazena
povinnymi.

0 Prvni povinné 1911 ve Velké Britanii. Prispévky na
pojistné odvadeli zameéstnanci, zameéstnavatele i
stat ve stejné vysi (flate-rate contributions) a také
davky byly vyplaceny jednotné v pomerné nizké
vysi. Odbory mély moznost organizovat doplnkova
schémata.

0 Podminky vzniku zajistovali, Zze narok nevznikl
osobe, ktera prisla o praci vlastni chybou, musela
také odvadét v dostatecné vysSi. Dale zde existovala
¢ekaci doba a omezeni podpuréi doby.




Soucasneé systémy kompenzace

A\ & A4

prijmu v nezamestnanosti

[0 Soucast pasivni politiky trhu prace.

[0 Dva typy schémat: systémy pojisténi v
nezameéstnanosti a systémy pomoci v
nezameéstnanosti.

0 Systém pojisténi ve vsech zemich EU, kromeé
Skandinavie povinny charakter.

0 Zakladni rysy pojisténi: prispevky maji charakter
odvodu ze mzdy, podileji se zameéstnanci i
zamestnavatelé; narok az po splnéni urcité doby
ucasti v pojistném systému; délka vyplaty davek je
casoveé omezena. Vyse davek zpravidla odvozena
od predchoziho prijmu (s vyjimkou Irska a VB),
byva téz stanoven strop.




Soucasné systémy kompenzace

prijmu v nezamestnanosti

[0 Systém pomoci v nezameéstnanosti nefunguje v
vsech zemich EU, napriklad v Italii. U nas soucast
systému socialni pomoci. Davky obvykle nizsi, pro
ty, kteri jiz nemaji narok na davky z pojisténi, nebo
jim ani nevznikl. Cilem je garance urcitého
minimalniho prijmu.




Charakteristiky schémat podpory v
nezamestnanosti

|

O Podptréi doba pojisténi: Némecko 6 - 32 mésicl
dle doby pojisténi a véku pojisténce, Nizozemi 6 az
60, Dansko 12 (max. 3 roky), Portugalsko 12 - 30,
Spanélsko 4 — 24, VB 6, SK 6, CR 6 - 12 mésict dle
veku pojisténce. Casto podminéno ucasti na APZ.

O PodpurC| doba pomoc: ve vetsine zemi neni
Casoveé omezena, pouze Spanelsko 18, Nizozemi 24
a Portugalsko 12 - 30 mésicu.




Charakteristiky schémat podpory v
nezamestnanosti

[0 Pomeér nahrady pojisteni: zpravidla nahrazuji
podstatnou cast predchozi mzdy. Ve vetsine zemi EU jde
0 60 az 80%. Existence stropu - vetsi vyhodnost pro
nizsi prijmove skupiny, u nich neni propad tak velky.

O VySe davky pomoci v nezamestnanosti byva castéji
definovana:

- Jako podil minimalni mzdy (Nizozemi, Sp, Portugalsko)

- Jako podil podpory z poji$téni v nezaméstnanosti (Recko,
Rakousko)

- Fixni &astkou (Fr, Ir, Svédsko, Fin)

Pouze Némecko odvozuje od predchozi Ciste mzdy,
zachovava tim i dale statusovou nerovnost.




Charakteristiky schémat podpory
v nezameéstnanosti

0 Vydaje na podpory v nezameéestnanosti: srovnani

zemi dle podilu GDP vydaného na podpory.
Nejvyssi podil vydava Nemecko, Nizozemi a
Francie. Ceska politika naopak vydava velmi malou
cast GDP. Nizkeé vydaje take VB, Recko nebo
Slovensko. Vy8e vydaju pochopitelné zavisi na mife
nezameéstnanosti.




Typologie ,,rezimu
nezamestnanosti

0 Kriteria: rozsah kryti populace nezameéstnanych
podporami v nezameéstnanosti; uroven a trvani
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podpor; duraz na aktivni politiku zamestnanosti.

[0 Sub-protektivni rezim: zeme jizni Evropy;
podpory nizké, nizky strop; narok vznika jen malé
casti populace; dopady na chudobu, materialni
deprivaci a socialni vylouceni vsak neni vyrazny,
rezim spoléha na rozsirenou zavislost na roding;
planovane intervence statu vcetne APZ jsou velmi
omezene.




Typologie ,,rezimu
nezamestnanosti

O Liberalni rezim: anglosaské zeme, vyse davek
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nizka, na urovni davek socialni pomoci, podpurci
doba kratka, odmita vétsi intervence do trhu.

[0 Rezim zalozeny na zameéstnanosti: zemeé
kontinentalni Evropy, vySsi podpory, nejsou kryti
vSichni nezameéstnani, narok odvozen od drivejsi
pracovni historie, predpoklad zaopatreni Casti
populace ziviteli rodin, ti jsou vice podporovani
udrzet si praci na internich trzich, dochazi k
zamerneé regulaci na trhu.




Typologie ,,rezimu
nezamestnanosti

0 Univerzalni rezim: Skandinavie, vyssi uroven
v V4 7 - (o) v -
kompenzace, plne pokryva populaci, zduraznuje
pracovni etiku, naroky zohlednuji princip
zasluhovosti, hledacskou aktivitu a ucast v
Vs (@)
programech, velky duraz na APZ.

[0 Ceska republika: v pocatedni fazi vzniku systému
podpor spise kontinentalni model, v 1990 a 1991
pomér nahrady 65 % az 90 % pri kolektivnim
propousténi, s podpuréi dobou 12 mésicu. Pozdé&ji
priklon spise k liberalnimu modelu, momentalne 6
az 12 mésicu a 45 az 60 %.
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Ucinky davek v nezameéstnanosti

[0 Past nezaméstnanosti, disincentivni ucinek na
hledani zameéstnani. Dva indikatory Cisty pomer
nahrady a marginalni efektivni danova sazba
(pri vyssim prijmu rostou danove odvody a klesaji
socialni pr|]my) Opatrem redukce podpory nebo
incentivni opatfeni - in-work davky (dulezitd je
cilenost).

[0 Nezameéstnani bez naroku na davky mohou byt take
motivovani ziskat na ne narok.

O Ochrana pfed chudobou, v ruznych zemich
odlisna, Cisla jsou vsak zkreslujicl.

0 Podpora mobility pracovniho trhu: ochota ke
zmene zamestnani, ochota k prijeti sezonni prace.




U¢inky davek v nezaméstnanosti

[0 Uéinek na prechod do nezaméstnanosti: vyssi v
dobé& ekonomického rustu.

[0 Prechod ze zameéstnani do ekonomické
neaktivity: odchody do duchodu, chtéji ale také
zUstat v pracovni sile, aby méli narok na podporu.

0 Pohyb z nhezameéstnanosti do zaméstnani:
stedré podpory snizuji pohyb, pro nepojisténe
opacny efekt, soutéz o mista mezi pojistenymi a
nepojisténymi.

[0 Setrvani v nezameéstnanosti: podpory podporuji,
trvani ma vetsi vyznam nez vyse.
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Ucinky davek v nezameéstnanosti

0 Pohyb z nezaméstnanosti do kategorie
ekonomicky neaktivnich: systém podpor redukuje,
kontrola podminek naroku vyzadujicich aktivitu take
omezuje zneuzivani.

L0 Pohyb 2 ekonomicke neaktivity do zamestnani:
zajem o ziskani naroku zvySUJe pohyb, kalkulace v
rodine€, zdrazeni levne pracovni sily o pojistne.

0 Pohyb z neaktivity do nezamestnanostl kvuli
ziskani flnancmch prostiedku i zapo&teni doby
napfiklad kvuli ddchodu.

[0 Setrvani v kategorii ekonomlcky neaktivnich:
zvySUJe tc¢ast pracovnikd, sniZzuje pravdépodobnost
setrvani v neaktivite.

Systém také zvysuje kupni silu, socialni jistoty.




Systém podpor v Ceské republice

|
0 Dle zakona ¢. 435/2004 Sb., o zameéstnanosti.

O Narok vnika pokud v predchozich trech letech odpracoval
agpon 12 mesicu, nepocita se studium, pocita invalidni
duchod nebo dobrovolnicka Cinnost a pece o dite Ci ;
zdravotne postizeneho. Po uplynuti podpurci doby vnika
narok po odpracovani 6 mesicu.

[0 Odstupnovano dle veku a déelky ucasti na pojisteni:

Do 50 let $est mésicu, 50 az 55 (25 pojisténi) devét mésicu
a nad 55 (30 let pojisteni) dvanact mesicu.

Vyse: Procentni sagba podpory v nezamestnanosti Cini prvni
2 mesice podpurci doby 65 %, dalsi 2 mesice podpurci
dopy 50 % a po zbyvajici podpurci dobu 45 %
prumerneho mesicniho cisteho vydelku nebo 5
vymerovaciho zakladu. Procentni sazba podpory pri
rekvalifikaci Cini 60 % prumerneho mesicniho Cisteho
vydelku nebo vymeérovaciho zakladu.




Systém podpor v Ceské republice

0 Maximalni vyse podpory v nezameéstnanosti Cini
0,58nasobek priimeérné mzdy v narodnim
hospodarstvi za prvni az treti ctvrtleti kalendarniho roku
predchazejiciho kalendarnimu roku, ve kterem byla
podana zadost o podporu v nezamestnanosti. Maximalni
vyse podpory pri rekvalifikaci cini 0,65nasobek
primeérné mzdy v narodnim hospodarstvi za prvni az
treti Ctvrtleti kalendarniho roku predchazejiciho
kalendarnimu roku, ve kterem uchazec o zameéstnani
nastoupil na rekvalifikaci.

Vice v Zakoneé o zamestnanosti




Priklad: Velka Britanie Jobseeker s
Allowance (JSA)

Ll
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Pro splnéni naroku vice podminek, sepisuje se
smlouva.

JSA zalozena na prispévcich (Contribution-based
JSA) a JSA odvozena od prijmu (Income-based
JSA).

Contribution-based JSA: narok vznika pokud
prispival do Narodniho pojistneho fondu jeden ze
dvou predchozich fiskalnich let, ne pro
sebezameéstnané, s vékem prispévek roste, davka
se snizuje pokud pobira mzdu ze zkraceneho
Gvazku nebo ma duchod nad ur¢ity limit, ndrok trva
nejdéle pul roku.




Priklad: Velka Britanie Jobseeker s
Allowance (JSA)

Ll

Income-based JSA: pro ty co nesplnili podminku
prispivani, podléha majetkovému testovani, pokud
by prokazatelné stradal bez této davky. Vyse davky
rozliSena pro ruzné kategorie, ale jeji vySe v
kategoriich je jednotna.

Moznost snizeni davky pri poruseni urcitych
podminek, napriklad nehleda, nesepise smlouvu, o
praci prisel vlastni vinou...

Rada davek podporujici ndstup do prace.
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Priklad: Dansko - dobrovolné pojis
v hezameéstnanosti

O Existuje 31 fondu podle odvétvi, dva pro
sebezaméstnané, jeden vSeobecny kfestansky.
Jsou soukrome rizené svymi Cleny, vznik spjat s
odbory, ale ucast neni nicim podminéna. Vsechny
fondy podléhaji regulaci ze strany statu, je
stanovena vyse pfispévku , podminky naroku na
podporu i jeji vySe a délka podpuréi doby. Fondy se
mohou lisit dodatecnymi sluzbami.

0 Fondy sami staci pri nezameéstnanosti do tri
procent, zbytek pokryji statnimi dotacemi.

O PFi dlouhodobé Uéasti ndrok na predéasny dlchod.




Priklad: Slovensko - prisny rezim

[0 Narok pokud prispival alespon ve trech z poslednich
Ctyr let, po vyCerpani vznika znovu narok az po
trech letech.

O Podpuréi doba $est mésicu.

0 50 % denniho vymerovaciho zakladu, v podstate
prumér hrubych mezd dosaZenych ve tfech letech
pred vnikem naroku.




