Vyvoj aktivni politiky trhu
prace

Prednaska c. 6
Kurz: Politika zameéstnanosti a pracovniho
trhu
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Aktivni opatreni v ramci politiky
zamestnanosti se zacala rozvijet jiz ve 30.
letech minuleho stoleti, v reakci na

masovou hezamestnanost vyvolanou
hospodarskou krizi.

Principy reseni formulovany Keynesem a
Beveridgem. Zakladem jsou vyrazné
intervence statu do trznich
mechanismu.

Do tricatych let liberalni politika,
nezaméstnanost dusledek strnulosti trhu.




Keynesiansky pristup

Makroekonomicka expanzivni intervence

statu v trzni ekonomice.

Zameéreno na udrzovani plné
zamestnanosti v podminkach relativneée
uzavrené ekonomiky.

Primarne regulace strany poptavky,
snaha prizpusobit strnulému fordistickemu
systému organizace vyroby.

Regulace kolektivniho vyjednavani, aby
byly zachovany mzdy na urovni slucitelne s
plnou zamestnanosti a nizkou mirou inflace.




Keynesiansky pristup

Pri prvni ropneé krizi v poloviné
sedmdesatych let hluboka recese a rust
nezamestnanosti, reseni ve stimulaci
agregatni poptavky, expanze verejného
sektoru, zejméena ve Skandinavii. Vyssi
poptavka po zbozi a sluzbach meéla vést k
oziveni ekonomiky, nezamestnanost
interpretovana jako cyklicka. Menova
devalvace, ktera méla slouzit ke zvyseni
mezinarodni konkurenceschopnosti.




Keynesiansky pristup

Pocitalo se také s principem multiplikatoru,
vyvolana dodatecna zameéstnanost zvysuje
kupni silu obyvatel, a ta vyvolava dalsi
investice a druhotnou zameéstnanost.

Keynesianstvi inspiraci pro viady GB a USA,
tzv. New Deal. Po valce se budovalo,
vysoka zameéstnanost.

Nedoslo ke snizeni nezameéstnanosti, v 70.

letech doslo v rostouci nhezamestnanosti a
rostouci inflaci. Phillipsova krivka plati
pouze v kratkodobém horizontu.




Regulace nabidky prace - dliraz
na pasivni politiku zameéstnanosti

Redukce nabidky prace - exit strategie.

Umozneni urcitym skupinam pracujicich
odejit z trhu prace, aby uvolnily misto
jinym. Nizozemi v 80. letech.

Schemata predcasnych duchoddq, invalidni
duchody, matky samozwlte ky neméli
povinnost hledat praci az do 12 let veku
nejmladsiho ditéte, schemata Cerpani
dlouhodobych dovolenych, déleni se o
misto, zkracovani pracovni doby,
prodluzovani dovolenych.




Regulace nabidky prace - dliraz
na pasivni politiku zameéstnanosti

Opatreni zameérena na redukci poptavky
sice zvysila kvalitu zivota, ale vedla take k
zavislosti na davkach, na zameéstnanost
mela negativni uCinek a na nezameéstnanost
sporny. V prub&hu devadesatych let proto
dochazi k reformulaci politiky trhu prace.




Strukturalni nezamestnanost

Dosavadni strategie se ukazaly jako
neucinné a zacala se prosazovat liberalngjsi
opatreni. Nezameéstnanost zacala byt
vhimana jako strukturalni problém.

Strukturalni nezamestnanost je
nezamestnanost, k JeJImUZ snizeni
nedochazi ani v prlpade rustu efektivni
poptavky, protoze strukturalni rigidita brani
trhu, aby se vycistil. V situaci vysokeé
strukturalnl nezamestnanost| je pokles
nezamestnanosti spojen s rustem inflace,
dochdzi k tlaku na rust mezd.




Vysvetleni strukturalni
nezameéestnanosti

Neo-keynesianské:realné mzdy jsou prilis
vysoké a strnulé (silné odbory), pracovnici
nejsou prijimani, mzdy, ktere by museli byt
vyplaceny by prevysovali jejich mezni
produktivitu prace.

Neo-liberalni:nepomér mezi danémi a
davkami, disincentivni, kultura zavislosti.
Socialné-demokraticke (sociologickeé):
rostouci marginalizace dlouhodobé
nezamestnanych, klesa jim mezni produkt,
ztraceji kapital.




Problém mezery mezi
produktivitou a mzdami

Problém u nizko kvalifikovanych
pracovniku. Strategie FeSeni:

Zvyseni mzdove flexibility, snizeni
minimalnich mezd a méné stlacena mzdova

struktura, mene stedré davky, moznost
danovych ulev.

Zvysovani kvalifikace.

Redukce mzdovych nakladu ve sluzbach s
nizkou produktivitou prace prostrednictvim
ulev a dotacil.




Svédsky model

Rehn-Meidnertv model, G. Rehn a R.
Meidner, spolupracovali se svedskym
odborovym svazem.

Po druhé svetove valce dosazena plna
zameéstnanost s pomoci keynesianskeé
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strategie, narust inflace v dusledku mzdove
exploze. Zlepseni fungovani
prostrednictvim selektivnich a cilenych
intervenci na strane P i N, omezeni
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zvetsovani mzdovych rozdilu.




Svédsky model

Politickym a ideologickym vychodiskem je

Kompromis mezi praci a kapitalem, zahrnuje

spolupraci mezi reformistickym delnlckym

Nnutim a socialné-demokratickou orientaci
viady.

RYSY:

Solidaristicka mzdova politika

Centralizované mzdove vyjednavani

Racionalizace produkce

Adaptivni opatreni, dynamizace poptavky

Selektivni opatreni k podpore zameéstnanosti

Pozdéji vysoka zamestnanost ve verejném
sektoru




Americky model

K rustu nezaméstnanosti zacalo dochazet
jiz na konci 50. a pocatku 60. let.

Vysvétleni vychazelo ze t¥i pohledu:
keyne5|ansky poukazujici na nedostatecnou
uroven efektivni poptavky, zduraznéni
technologické nezameéstnanosti vyplyvajici z
automatizace a take jako disproporce v
potrebnych kvalifikacnich predpokladech a
dovednostech.

Prvni zduraanJe potrebu vzniku novych
mist ve vefejném sektoru, druhé dva duraz
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Americky model

Praktickym programem byl Manpower
Development and Training Act (1962).

Svédska strategie sledovala cil zlepsit
fungovani pracovniho trhu celkove,
americka politika pracovnich sil nebyla
chapana jako soucast makroekonomickeée
politicke strategie, jeji nastroje neslouzili ke
stimulaci koupéschopné poptavky, byli
zamereny na reintegraci na trh prace.




SbliZovani pristupi

ZacCatkem sedesatych let zacalo sblizovani
sméru. Vyznamnou strategii se stal rozvoj
I|dskych zdrOJu

Dyraz ng feSeni také socidlnich rozdilu a
dusledku.

Na konci 60. let roste inflace i
nezameéstnanost, po restrikcich inflace
klesq, nezameéstnanost stagnuje, mnoho
neprllls koncepcnich opatreni.

Prvni doCasna opatreni, ktera mela zajistit
setrvani pracovnika na_miste nebo udrzet
jeho situaci, hlavné verejny sektor.




SbliZzovani pristupi

Nasledovala opatrenl zameérena na
soukromi sektor, kvuli restriktivni
makroekonomlcke situaci to ale
nefungovalo.

Obdobi 70. let v Evrope charakteristicke
rozpory mezi restriktivni politikou a
lokalnimi Casto politicky motivovanymi
aktivitami.

Vysledkem byla selektivni politika zalozena
na podpore vniku mist pro nejohrozenejsi
skupiny nezamestnanych.




Situace v devadesatych letech

Nezameéstnanost byla podle previladajici
interpretace v devadesatych letech
dusledkem malé flexibility na pracovnim
trhu, existence disincentiv k praci, vysokeée
minimalni mzdy a priliSné stedrosti
socialniho statu.

Pro politiku socialniho statu to znamenalo
preneseni durazu na deregulaci, zvyseni
incentiv k praci, zlepseni flexibility pracovni
sily atd.




Soucasné trendy

Duraz na aktivni politiku a aktivaci
nezamestnanych. Doprovazeno
transformaci pasivni slozky politiky trhu
prace. Vyplata davek mohla byt podminéna
ucasti na programech.

ZvySovani rozsahu programu APZ.

Strategie vedouci k socialnimu zaclenéni,
socialni zaclenem jako cil. Participace _
prednéjsi neZ ziskani finanénich zdroju.

Rostouci podil ucCasti na APZ, rostouci
vydaje abs. i jako podil.




Durazem na aktivni opatfeni usiluje socidlni
politika o odstranéeni strukturalniho
nesouladu mezi nabidkou prace a
poptavkou po ni, ke kterému dochazi v
souvislosti s komplexni preméenou trhu
prace a novymi pozadavky kladenymi na
pracovni silu.

APZ sméfuje k pfizpusobeni pracovni sily
rozvojem a aktualizaci jejiho vzdélani,
zvysenim jeji flexibility a mobility.




Soucasna politika kombinuje nastroje
zameérene na stranu poptavky i nabidky.

Poptavkové orientovana opatreni jsou
zamerena na pracovni mista, jejich kvalitu
a pozadovanou kvalifikaci, spise preventivni
charakter.

PFizpusobovani pracovni sily sméfuje k
individualni orientaci a ke kombinaci
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ruznych nastroju APZ. Cilem ze zvyseni
zamestnatelnosti a zaclenéni na OTP.




Dokumenty

zamestnanosti z 1993, d
poptavkovou stranu, jec

Bila kniha o konkurenceschopnosti a

Uraz na
na z priorit

investice do lidského kapitalu.

Lucembursky summit ro
existenci Evropskou stra

ku 1997 uvedl| v
tegii zamestnanosti

a jiz explicitné vyjadril prechod k aktivnim
opatrenim jako jednu ze svych priorit.

Trend je patrny i v Narodnim akcnim planu.




Uéinky programi APZ

Neprimy ucinek, ucinek na
zamestnatelnost, zvysuji pravdépodobnost
zaclenéni na TP. Rekvalifikace, vzdelavaci
Kurzy.

Programy, které nezamestnaneho primo
zaclenuji na pracovni trh, ziska ci obnovi
navyky a dovednosti, podpora vzniku mist
v soukromeém i verejnem sektoru,
samozameéstnavani (mozna dalsi mista),
chranena pracoviste. Riziko exkluzivni
trajektorie.




Ucast muUze mit donucovaci charakter,
odmitnuti sankcionovano.

Zvyseni tlaku na nezameéstnané, programy
jsou jak pravem, tak povinnosti.

Programy mohou mit prevazné vzdelavaci
nebo pracovni charakter.




