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SOUHRN

Stinovou zpravu zpravu vypracovali spole¢né odbornice a od-
bornici z nevladdniho sektoru a akademické sféry. Dokument
nabizi alternativni koncepce jednotlivych oblasti Priorit a postupl
vlady pri prosazovéni rovnosti muz a Zen (Priority). Ve svétle této alter-
nativy je zhodnocena ¢innost vlady pri prosazovani politiky rov-
nych prilezitosti, ktera doklada, Ze skutecny stav véci zdaleka
nekoresponduje s relativné optimistickym tonem vladnich Sou-
hrnnych zprdv o pinéni Priorit a postup( viady pfi prosazovani rovnosti muzu
a Zen (Zprévy). Strucné Feceno, vlada stale nepristoupila k FeSe-
ni vétdiny nejdilezitéjsich problémd (napr. mzdové nerovnosti,
rovného zastoupeni Zen a muzd ve vedoucich a Fidicich pozi-
cich, vertikalni a horizontalni segregace podle pohlavi).

Stinovd zprava je koncipovana jako konstruktivni podnét vla-
dé CR a je uréena predevéim lidem a institucim, ktefi/ré se
dlouhodobé vénuji problematice rovnych prilezitosti, a tém, kdo
mohou prispét ke zlepSeni soucasného neuspokojivého stavu
(zakonodarci/kyné, ¢lenové/ky vlady a rezortnich aparatd, no-
vinari/ky atd.). Na obecné Grovni dodel autorsky tym k nasle-
dujicim zavérdm:

StinovaZprava08cz.indd 6

pro ¢eskou vlddu zdstava rovnost muzd a Zen okrajovou za-
lezitosti a skutecné plnéni vétSiny vladnich Priorit je vesmés
formalni a minimalni,

vlada ani jednotliva ministerstva stéale nevytvorily ucelenou kon-
cepci prosazovani rovnych prilezitosti, na jejimz zakladé by byly
formulovany strategické cile, opatreni a méritelné indikatory,
a dosud si nevytvorily funkéni kontrolni mechanizmy,

stavajici institucionalni zabezpeceni politiky rovného zachaze-
ni s muzi a se Zenami je stale zcela nedostacujici; existujici
organy jsou vybaveny minimalnimi kompetencemi a finanéni-
mi i lidskymi zdroji,

vladni Zpravy nesplnuji minimalni formalni ani obsahové na-
lezitosti, podavaji nepresny obraz o plnéni ulozenych Gkold
a proces jejich vypracovavani je problematicky,

vladni, ani rezortni priority stale nejsou vytvareny na zakladé
odborné expertizy, coz vede k arbitrarnimu formulovani sta-
vajicich opatreni, zplsobuje opomijeni rady klicovych aspektd
a znemoznuje Ucinné a systematické odstranovani gendero-
vych nerovnosti,

pristup vlady ke spolupraci s Zenskymi neziskovymi organi-
zacemi zamérenymi na otazky rovnosti Zzen a muzd zaostava
za evropskym standardem,

Uroven dotaci na podporu genderové rovnosti je zcela nedo-
statecna.
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Uvop

V poradi treti Stinovd zprava v oblasti rovného zachazeni a rov-
nych prilezitosti zen a muz (Stinovd zprdva) je pokusem naplnit am-
predevsim na zmapovani aktivit Ceské vlady pri prosazovani rov-
nych prileZitosti zen a muzd v letech 1998 az 2005 a v tomto ohledu
nabizely alternativu k vladnim Zprdvdm. Jejich cilem pritom nikdy
nebyla pouha kritika, protoze vedle analyzy oblasti diskutovanych
ve vladnich Zpravach tematizovaly i otazky, které Zprdvy rutinné ig-
noruji (napF. stav institucionalniho zabezpeceni ¢i (neJkoncepénost
Zprav), nabizely konkrétni doporuceni a identifikovaly ddlezita téma-
ta, kterad zlstavaji stranou pozornosti vladniho Urednictva, ackoli
jsou zasadni z hlediska prosazovani genderové rovnosti.'

Ambici této Stinové zpravy je nastinit koncepce prosazovani gende-
rové rovnosti pro vybrané oblasti a zhodnotit aktivity vlady ve svétle
téchto koncepci. To se tyka kapitol, které jsou vénovany prioritnim
oblastem a které nemaji prirezovy charakter, tedy od ¢tvrté kapitoly
vySe. Dlvodem je, Ze vlada ani jednotliva ministerstva dosud nezfor-
mulovaly koncepce, na jejichz zakladé by byly formulovany strategic-
ké cile, opatreni a méritelné indikatory, a vladni Zprdvy podavaji zkres-

" Genderovou rovnosti poukazujeme nejen na rovné postaveni muzd a Zen
jako skupin, s nimiz nase spole¢nost operuje, ale i na struktury a fungo-
vani instituci jako takovych. V oblasti védy jde napr. o produkci znalosti,
mérenivédecké excelence atd. V tomto textu naopak netematizujeme pro-
blematiku sexualnich mensin a genderovych identit. Viz pozndmka 211.
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leny obraz o plnéni Priorit. Posledni kapitola je vénovana zhodnocenf
vladnich reforem platnych od 1. ledna 2008 z genderové perspektivy.
Vlada totiz Zadnou takovou analyzu nenabidla, ackoli ji to ukladaji jeji
vlastni Prioritya Obecné zasady pro hodnoceni dopadd regulace (RIA).2
Pritom je pravdépodobné, Ze reformy vyrazné prohloubi existujici ne-
rovnosti mezi muzi a zenami (viz kapitola 10).

Jednotlivé kapitoly jsou autorské, pricemz jednotici strukturou
je pravé snaha nejprve zformulovat koncepce pro jednotlivé priorit-
ni oblasti ve formé strategickych cild a opatreni (v nékterych pripa-
dech jsou nabidnuty i indikatory plnéni] a nasledné zhodnotit &in-
nost vlady ve svétle navrzenych koncepci. V kazdé kapitole autorky
toto zadani uchopily trochu jinak, a nabizi tak vladé skalu moznosti,
jak koncipovat vlastni Priority a Zprdvy. Autorsky pristup se projevuje
i v uzivani terminl ..rovné prilezitosti Zen a muzd”, ..rovnost muzd
azen”, .rovné zachazeni se zenamia muzi”, které jednotlivé autor-
ky a autor aplikuji dle vlastnich preferenci a pojeti téchto termin(.

Je také na misté zopakovat, ze .[..] analyza ¢innosti vlady
neni kritikou prace konkrétnich lidi v rémci statniho aparatu, ve-
smeés zen, které se aktivné zasazuji o prosazovani politiky rovného
zachazeni a rovnych prileZitosti Zen a muz@. Dobre si uvédomu-
jeme, v jak sloZité situaci ¢asto pracuji, bez dostatecnych zdrojd
a bez podpory odpovédnych vedoucich pracovnik(. Stinova zprava se
snazi pojmenovat i tyto skutecnosti a iniciovat zlepSeni.”

2Minimalné opatreni 1.7., 1.8. a 1.13. Pro RIA viz http://www.mvcr.cz/spra-
va/moderniz/obecne zasady.html, stranka navstivena 24. 4. 2008.

3 Pavlik a kol. Stinovd zprdva v oblasti rovného zachdzeni a rovnych prileZitosti Zen
amuzi 2006. Praha: Oteviena spolecnost 2006.
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1 « SOUHRNNE ZPRAVY 0 PLNENi PRIORIT A POSTUPU
VLADY PRI PROSAZOVANi ROVNOSTI MUZU A ZEN

Petr Pavlik

Béhem dvou let, které uplynuly od predchdzejici Stino-
vé zpravy,* schvalila vlada dvé Zprdvy, za rok 2005 a za rok
2006, a vzala na védomi Zprdvu za rok 2007. Tyto dokumenty
maji v zasadé stejnou strukturu a charakter jako vSechny
predchazejici a jejich nedostatky byly zevrubné diskuto-
vany v predchozich dvou Stinovych zpravach za roky 2004
a 2006.° Proto nebudu opakovat stejné argumenty a v této
kapitole se spiSe zamérim na to, jaké podminky musi byt
splnény a jak by Zprdvy mély vypadat, aby skutecné pl-
nily funkci, kterou maji podle vlady mit: ,Vyhodnocovat
Gcinnost opatreni k uplatfiovani principu rovnosti [...]."
V kontextu téchto podminek a kritérii nasledné zhodnotim
stavajici stav a podobu posledni vladni Zprdvy za rok 2006.
Stoji vSak za zminku, Ze predkladatelé/ky vladnich Zprav
obé predchozi Stinové zprdvy okaté ignoruji a ve Zprvdch je
vlbec nezminuji, ¢imZ porusuji vladni Priority.”

4 Pavlik a kol., 2006.

5 Pavlik a kol., 2006.

¢ Priority a postupy VIddy pfi prosazovani rovnosti Zen a muzi. Praha: MPSV 2007.
Opatreni 7.2.

7 Konkrétné opatreni 1.4. ,Zabezpedit, aby jednotliva ministerstva a sprav-
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1.1. PoDMiNKY PRO HODNOCENI

Aby bylo mozZno hodnotit plnéni vladnich priorit, je
v prvni radé nutné, aby byly stanoveny prioritni oblasti
zajmu v dané oblasti, strategické cile, konkrétni opat-
reni a indikatory jejich plnéni. Pokud jde o prvni tfi Urov-
né, lze se inspirovat Cestovni mapou pro rovnost Zen a muzu
na roky 2006-2010 Evropské komise® nebo Pekingskou akcni
platformou Organizace spojenych nérodd, jejimz cilem
.V plném souladu se zdsadami a zdméry Charty Orga-
nizace spojenych narodl a s mezinarodnim pravem je
vytvoreni podminek, ve kterych by mohly vSechny Zeny
plné vyuzivat svych lidskych prav a zakladnich svobod.™
Vyznam konkrétnich indikator( zdlraznuje Rada Evrop-
ské unie: . Indikatory a relevantni data tvori kriticky spo-
jujici ¢lanek mezi aspiracemi politiky a vyhodnocenim,
zda funguji. Platné a spolehlivé indikatory zmén v case
a komparativné mezi zemémi jsou klicové pro zhodno-
ceni efektivity inovativnich politik [...] Indikatory maji po-

ni Grady v réamci svych kompetenci navazovaly spolupraci s nestatnimi
neziskovymi organizacemi zabyvajicimi se rovnymi prilezitostmi Zen
a muzl a pokracovaly ve vyhledavani a v rozsirovani této spoluprace.
Soucasti této spoluprace mlze byt i vyzadovani stanoviska k pripravova-
nym pravnim predpisdim nebo jinym zasadnim rozhodnutim™.

8 A Roadmap for Equality of Women and Men 2006-2010. Brusel: Directorate-Gene-
ral for Employment, Social Affairs and Equal Opportunities 2006.

? Aktualizace a doporuceni Celosvétové pekingské konference o Zenach (Peking + 5).
Praha: MPSV 2001, str. 78.
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tencial zpochybnit rétoriku.”® Evropska komise zaroven
nabizi fadu relevantnich indikatorQ," jeZ rozpracovaly
jednotlivé zemé, které ji predsedaly od roku 1999.

Pri stanoveni vSech Ctyr zdkladnich kamen( je samo-
zfejmé nutné postupovat koncepcné, tj. nesmi dochazet
k zaménovani jednotlivych drovni, ty musi byt logicky
provazany a zadna by neméla chybét. Optimalné by pri-
oritni oblasti mély reprezentovat oblasti s vysokou nalé-
havosti, pro které jsou formulovany strategické cile. Jed-
notliva opatreni by pak predstavovala diléi kroky, které
vedou k napliovani téchto strategickych cild. Indikatory
tvori vySe zminény spojujici ¢lanek a umoznuji hodnotit,
nakolik jsou strategické cile plnény, tj. zda v dané oblasti
bylo dosazeno néjakého pokroku.

Strategické cile i jednotliva opatreni by mély byt for-
mulovéany na zékladé peclivé analyzy mechanizmd, které
utvareji nerovné prilezitosti zen a muzd v jednotlivych
oblastech zajmu. Pokud jde o indikatory jako zakladni
predpoklad pro hodnoceni, v predchazejicich Stinovych
zprdvdch jsme opakované zdlraznovali, Ze je nutné stano-

0 Beijing + 10. Progress made within the European Union: Report from the Luxembourg
Presidency of the Council of the European Union. Lucembursko: Ministére de
I'Egalité des chances 2005. Str. 83-84. Preklad autora.

" Indicators for the follow-up of the Beijing Platform for Action. Brusel: Directorate-
General for Employment, Social Affairs and Equal Opportunities 2008.
europa.eu.int/comm/employment_social/gender_equality/gender ma-
instreaming/global/indicators_en.html, stranka navstivena 25. 4. 2008.
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vit nejen indikatory, které umozni hodnotit vystupy a vy-
sledky, ale i takové, které umozni hodnotit proces plnéni
jednotlivych opatreni.

1.2. FORMALNi NALEZITOSTI

Jedna véc je obsah a druha forma, jakou je prezen-
tovan. U vladnich Zprdv je asi na misté ocekavat vysokou
formalni Groven, i vzhledem k tomu, Ze jsou jejich autori/
ky za svou praci placeni z nasich dani. V této souvislosti
je prekvapivé, ze vlada ani nema zadnou metodiku, kte-
ra by urcovala tak zakladni formalni nalezitosti vladnich
Zprév, jako je pritomnost Gvodu, zavéru, obsahu ¢i slovniku
pojmU. Dobrym zvykem je také uvadét podobné doku-
menty strué¢nym souhrnem (executive summary).

Genderova problematika je v ceském kontextu stale
jesté relativné nezndma a nezridka se lze setkat s jistou
nevyjasnénosti pojma ¢i primo pojmovym zmatkem. Pro-
to je dllezité, aby byly zdkladni pojmy jasné definované
a nesly konzistentni vyznam. Ve Zprdvdch se to konkrét-
né tyka pojma, jako je .gender”, .genderova rovnost” Ci
.genderova analyza”.

Na zavér je treba uvést, Ze dlleZitd je i jazykova
stranka véci. Genderové citlivé pouzivani jazyka je za-
kladnim predpokladem prosazovani genderové rovnosti
i indikatorem povédomi o dané problematice ze strany
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téch, kdo se vyjadruji. V pripadé Zprdv naznacuje, nakolik
jsou jejich autori/ky seznameni se zdkladnimi vychodis-
ky genderové perspektivy.

1.3. ZPRAvA zA ROK 2006

Zprdva za rok 2006 obsahuje Priority'? jako narodni ak¢-
ni plan pro prosazovani rovnych prilezZitosti Zzen a muzQ
a podle predkladateli/ek nabizi zhodnoceni jeho plnéni.
V této kapitole se proto zamérime na Priority jako zaklad-
ni programovy ramec pri prosazovani genderové rovnosti
Ceskou vladou i na to, nakolik Zprdva za rok 2006 skutecné
hodnoti aktivity vlady v daném roce. V posledni ¢asti po-
jedname formalni Uroven dokumentu.

1.3.1. STANOVENI PRIORITNICH OBLASTI,
STRATEGICKYCH CiLU A KONKRETNICH
OPATRENI

Role programovych dokumentl je nezastupitelna.
Dobre formulovany, logicky strukturovany a koncepcné
srozumitelny akcni plan umoZnuje nejen systematic-
ké prosazovani genderové rovnosti, rozviji i premysleni
o dané problematice a ma vzdélavaci funkci, nebot jsou
z néj patrné souvislosti (viz Pekingskd akcni platforma OSN

'2 Priority, 2007.
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(dale PAP) nebo Cestovni mapa EU). Cesky akéni plan je
¢lenén do sedmi prioritnich oblasti a podle predkladate-
L&/ek Zprév ..se z dvanacti problémovych oblasti Peking-
ské akéni platformy zaméruje na sedm aktualnich pro
Ceskou republiku.”™® Odkaz na Pekingskou akéni platformu je
vSak bohuzel zavadéjici minimalné ze dvou dlvoda.
Zaprvé proto, Ze vladni Priority ve skutecnosti postihuji
pouze tfi z dvandcti prioritnich oblasti PAP a i ty vesmés
jen castecné.' Prioritni oblast Ndsili pdchané na Zendch
je napriklad zUzena jen na domaci nasili a opomenu-
ta je mimo jiné problematika obchodovani se Zenami.™
Z prioritni oblasti Zeny a hospodéfstvi se vlada zaméFuje
jen na rovny pristup k ekonomické aktivité a castecné
na sladovani rodinného a pracovniho Zivota. NereSi vsak
napriklad segregaci na zakladé pohlavi (horizontalni
a vertikalni) ¢i pFistup Zen a muzd ke zdrojdm (financ-
nim, symbolickym atd.). Vétdina prioritnich oblasti PAP
je Ceskou vladou prehlizena, ackoli jde o problémy, kte-
ré jsou v Ceské republice navysost aktualni. Sem patfi
napriklad problematika feminizace chudoby, institucio-
nalnich mechanizmd na podporu Zen, problematika Zen

'3 Zpréva za rok 2006, 2007, str. 4.

14C. Zeny a zdravi, D. Nasili pachané na zenach a E. Zeny a hospodafstvi.

"5 Ta je sice zminéna v kontextu spoluprace MV s neziskovymi organizace-
mi (str. 41-42) a s realizaci informacdnich kampani o nepfijatelnosti nasili
na zenach (str. 117), ale zadna konkrétni opatreni v této oblasti Priority
neobsahuji, nemluvé o strategickych cilech.
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a sdélovacich prostredkd ¢i Zen a Zivotniho prostredi.
Chybi i rada dalSich témat relevantnich z hlediska pro-
sazovani genderové rovnosti, které PAP neresi, protoze
se zaméruje prilis vyluéné na diskriminaci Zen (napf. gay
a lesbicka problematika).

Zadruhé proto, ze ve vladnich Prioritach jsou priorit-
ni oblasti vymezeny na jiné Urovni obecnosti nez v PAP,
a co je dllezitéjsi, jejich koncepce je nelogicka a nekohe-
rentni. Nékteré dalsi prioritni oblasti PAP jsou napriklad
v Prioritach reseny na Grovni konkrétnich opatreni (napr.
Zeny v mocenské oblasti a pfi rozhodovani, opatFeni 1.2.). Tento
posun vede ke zjednoduSovani rady aspektd genderové
rovnosti, které nasledné nejsou komplexné Feseny. Pri-
stup zen k mocenskym a rozhodovacim pozicim, ktery
je z hlediska prosazovani genderové rovnosti zrejmé
nejdalezitéjsi, je napriklad resen jen smérem k vladnim
organim a statni spravé, ale zcela opomenuty zUstavaji
dalsi klicové oblasti jako zdkonodarna ¢i ekonomicka.'
Obecné je pak zfejmé, ze pri prosazovani rovnosti zen
a muzd je uprednostriovana ekonomicka stranka véci
a upozadovan problém nerovného podilu Zen na rozho-
dovani a moci.

Vymezeni jednotlivych problémovych oblasti v Priori-
tach navic postrada logiku. Nazev prvni oblasti Prosazovani
principu rovnosti Zen a muZ jako soucdst politiky viddy napriklad

implikuje, Ze by méla zahrnovat vSechny ostatni. Dru-
ha oblast Prdvni zabezpeceni predpokladii rovnosti muzi a Zen
a zvySovani urovné pravniho povédomi jde zase napfic¢ vétSinou
ostatnich; ¢astecné se prolinaji i oblasti 3. Zajisténi rovnych
pfileZitosti Zen a muz( v pfistupu k ekonomické aktivité a 4. Vyrov-
navani socidlniho postaveni Zen a muZi pecujicich o déti a potfebné
cleny rodiny.

V0adni Priority nepochopitelné zcela postradaji Uroven
strategickych cild, coz opét vede k neprijatelnému zjed-
nodusovani jednotlivych problémd, ale také k opomijeni
rady jejich klicovych aspektld. Dalsim disledkem je, Ze
se lisi uroven obecnosti rGznych opatreni. Néktera jsou
velmi konkrétni (napf. 1.18., 3.6. ¢i 4.2.), jind velmi obec-
na (napf. 1.8.,1.9.¢i 2.1.).

Nelogické vymezeni prioritnich oblasti a nestanoveni
strategickych cild ztéZzuje vyhodnoceni smyslu a koncepc-
nosti jednotlivych opatreni. U nékterych napriklad nenijas-
na vazba na konkrétni prioritni oblast.” Celkové pak nelze
dost dobre hodnotit Gplnost reSenf jednotlivych problémd,
protoZe ty nejsou konkrétné a srozumitelné pojmenovany.

VySe bylo zminéno, Ze strategické cile i jednotliva
opatreni by mély byt formulovany na zékladé peclivé ana-
lyzy mechanizmd, které utvareji nerovné prileZitosti Zen
a muzd v jednotlivych oblastech zdjmu. Lze pouze konsta-
tovat, Ze se tak vesmés nedéje, minimalné proto, Ze drtiva

"¢ Viz napr. A Roadmap, 2006.
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vétdina rezortd zadné vyzkumy v této oblasti nerealizuje
ani nefinancuje (viz str. 128-131). Ze Zprdvy za rok 2006 je
také patrné, Ze pochopeni mechanizmd reprodukce gen-
derovych nerovnosti ze strany jejich autord/ek je na re-
lativné nizké drovni (viz také 1.3.3.). Jako hlavni pri¢ina
nerovného postaveni zen ve spolecnosti jsou napriklad
v duchu liberalniho feminizmu identifikovany spolecen-
ské stereotypy (str. 1], coz ma sice velky vyznam, ale celou
problematiku diskriminace Zen to nepostihuje. Struk-
turdlni a mocensky rozmér véci'® je opomijen, coZ vede
ke zdlraznovani ,vzdélavani jednotlivcd na tkor prijimani
konkrétnich strukturalnich opatreni a pozitivnich akeci.”"?

Celkové nekoncepcnost stavajicich Priorit indikuje,
Ze jejich autori/ky zcela neporozuméli ani problematice
rovnych prileZitosti, ani programovym dokumentdm EU
a OSN. To evokuje otazku, jak Uspésné pak mohou pro-
sazovat rovné prileZitosti Zen a muzd?

1.3.2. HobNoOCENi PLNENi PRIORIT

Béhem uplynulych deviti let nebyla vlada schopna
stanovit indikatory, podle kterych by bylo moZno vy-
hodnocovat, nakolik a jak plni své cile pfi prosazovani
rovnych prilezitosti Zen a muzG. U vétsiny opatreni tudiz

'8 Stereotypy jsou v textu zminény sedmnactkrat, slovo moc je tabu.
% Pavlik a kol., 2006, str. 21.
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neni mozné konkrétné zhodnotit, zda jsou vibec plnéna,
jak jsou Ucinna, ani zda se vlada priblizuje ¢i vzdaluje
od splnéni svych cild v dané oblasti. Lze pouze konsta-
tovat, Ze ministr prace a socialnich véci, a potazmo cela
vlada, dosud nevytvorili podminky pro plnéni opatreni
7.2. ,Vyhodnocovat ucinnost opatfeni k uplatriovdni principu rov-
nosti a na poZadani je pfedkladat viadé a neviadnim organizacim,
zabyvajicim se postavenim Zen a rovnosti muzi a Zen.”

Zpravé za rok 2006 tedy chybi stanoveni indikatord,
a proto neplni - stejné jako vSechny predchozi - svou
zakladni funkci. Ackoli misty nabizi formulace, které se
tvari jako hodnoceni, vesmés jde pouze o vagni tvrze-
ni, kterd nejsou podlozena konkrétnimi daty. To se tyka
predevéim Uvodu a stranek 10 az 15, kam byly pFesu-
nuty odstavce, které v minulych Zprdvach uvadély dis-
kusi plnéni jednotlivych prioritnich oblasti. Stejné jako
v uplynulych letech jsou nékteré doslovné zkopirovany
ze Zpravy za rok 2005.

Na stranach 24 az 131 jsou prezentovany informa-
ce o aktivitach jednotlivych rezortl, které se podle nich
vztahuji k plnéni jednotlivych opatreni.?® Nabidnuty jsou
vesmeés bez pokusu o zhodnoceni jejich Gc¢innosti a vzta-
hu k danému opatreni, nemluvé o vztahu k prosazovani

% Dva rezorty evidentné neposkytly zadné informace, a tak bud nejsou
ve Zpravé za rok 2006 viibec zminény (Ministerstvo dopravy), nebo je pouze
konstatovano, ze nedodaly podklady (Ministerstvo prmyslu a obchodu).
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rovnych prilezitosti zen a muzl obecné. Z textu je vsak
patrné, Ze jednotlivé rezorty si pod prosazovanim rov-
nosti Zen a muzd predstavuji velmi odlisné véci, cozZ je
patrné zpUsobeno i tim, Ze neexistuje zadna jednotna
metodika, kterd by stanovovala, co maji sledovat a hod-
notit. V. minulych Stinovych zpravdch bylo na radé prikladd
nazorné ukazano, Ze prezentované aktivity casto vibec
nesouvisi s reSenim jednotlivych opatreni nebo je jejich
souvislost s prosazovanim genderové rovnosti nejasna.?
Omezim se proto jen na konstatovani, ze autori/ky Zprdvy
za rok 2006 v této praxi pokracuji a rezignuji tak na plnéni
opatreni 7.2. Podobné pouze zopakuji, Ze praxe, kdy au-
tori/ky Zprdv slepé spoléhaji na informace z rezortd a re-
zignuji na zpétnou kontrolu, byt jen namatkovou a cas-
teCnou, je neprijatelna.

PrestoZze je nutno brat vycty aktivit jednotlivych re-
zortd s rezervou, je z nich patrné, Ze jen malo rezortd
skutecné néjaké aktivity vyviji, pricemz jde stale o tytéz
rezorty (MPSV, MV, MO a ¢aste¢né MSMT). Pritom stale
plati, .Ze vlada rezignuje na reseni rady z nejdalezitéj-
Sich problémd v oblasti rovnosti muzd a Zen. Dosud na-
priklad nebylo prijato jediné konkrétni pozitivni opatreni
v jakékoli oblasti.?? Vlada se ani nepokousi resit problém

21| v této Casti lze béZné narazit na odstavce zkopirované z predchozich Zprav.
2 7e Zprévy za rok 2006 by se dokonce dalo mezi radky vycist, Ze Ceska le-
gislativa jejich prijimani dosud neumoznuje: .Docasné pozitivni akce
(ve smyslu VSeobecného doporuceni Vyboru OSN pro odstranéni dis-
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nerovného zastoupeni Zen v mocenskych a rozhodova-
cich pozicich, horizontalni a vertikalni segregaci trhu
prace ani pretrvavajici nerovnosti v odménovani.”?

Ackoli je vypoveédni hodnota mnoha informaci nabi-
zenych ve Zprdvé za rok 2006 velmi nizka ¢i nulova, objem-
ny dokument jako celek vyvolava dojem cinorodé prace
a pokroku. Az na obCasnou kritickou poznamku je celko-
vé vyznéni Zprdvy za rok 2006 vcelku pozitivni. Pfedkladate-
Lé/ky tak pokracuji v praxi zkreslovani skute¢ného stavu
prosazovani politiky rovnych prilezitosti, ktery zdaleka
neni tak idealni, protoZe vétsina rezortl prosazuje rovné
prilezitosti pouze formalné. Nékteré dilezité informace
navic mnohé rezorty zatajuji.

Nezminuji napriklad, Ze Evropskd komise zahdjila
s Ceskou republikou fizeni pro porudeni prava? tykajici
se Clanku 8a Smérnice Evropského parlamentu a Rady
2002/73/EC. Ten poZaduje zrfizeni jednoho nebo vice
subjektd ..povérenych podporou, rozborem, sledovanim
a prosazovanim rovného zachazeni se vSemi osobami bez
diskriminace na zdkladé pohlavi.”?® Tomuto problému se

kriminace Zen €. 25) by umoznil § 5 odst. 9 ndvrhu Antidiskriminacniho
z&kona, a to i mimo pracovné-pravni oblast” (str. 65).

2 Pavlik a kol., 2006, str. 17.

2 Tuto informaci potvrdila Ms. Pia Engstrom Lindgren z Evropské komise
v osobnim rozhovoru dne 14. 12. 2007.

2 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2002/73/ES ze dne 23. zafi 2002. Brusel:
Evropska komise 2002. Smérnice méla byt implementovéna do 5. fijna
2005.
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nevénuji aniv ¢asti Pravni zabezpeceni pfedpokladi rovnosti muZd
a Zen a zvysovani trovné pravniho povédomi, kde pouze konsta-
tuji, Ze zminéna smérnice byla transponovana do ceského
prava, a¢ to prokazatelné neni pravda (str. 102).

Ze Zprdvy za rok 2006 se také nelze dozvédét, Ze klico-
va zdkonna norma Zakonik prace dnes neobsahuje in-
stituty zakazujici diskriminaci na zakladé pohlavi a neni
tak v souladu s Acquis Communautaire. V této véci totiz jen
odkazuje na dosud neprijaty Antidiskriminacni zakon.
Peripetie prijimani této zakladni normy téz nejsou disku-
tovany a uz viibec ne hodnoceny. Vcelku trapna zéleZitost,
ktera ve svych disledcich znamena, ze Ceska republika
dosud neimplementovala zminénou smérnici 2002/73/
EC, je pouze prezentovana jako zasadni pocin MS v roce
2006 (str. 65).

Ve Zpraveé za rok 2006 ale chybi i celad Fada zasadnich té-
mat. Mezi nejdaleZitéjsi je pritom nutno zaradit ucelenou
diskusi o stavu a vyvoji institucionalniho zabezpeceni po-
litiky genderové rovnosti. Tento zakladni predpoklad je
ignorovan. Stale tedy plati, .Ze Zpravy jsou koncipovany
tak, aby Ctenare a Ctenarky zahltily informacemi, ale pri-
tom neumoznily udélat si predstavu o skutec¢ném stavu
plnéni Priorit."2¢

2 Pavlik a kol., 2006, str. 19.
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1.3.3. CLENENI ZPRAVY zA ROK 2006

Neprehlednost Zprdvy za rok 2006 umochuje jeji clenéni.
Zarazejici je jiz to, Ze neobsahuje Zavér, nemluvé o obsa-
hu, poznamkovém aparatu ¢i seznamu pouzité literatury
(srovnej s pravidelnymi zpravami Evropské komise?).

Zprava zacina Uvodem, ktery méa viak casto charak-
ter vzadjemné nesouvisejicich odstavcl a je dale ¢lenén
na jakési podkapitoly diskutujici nékteré z instituci a ak-
térd, které maji zajistovat prosazovani politiky rovnosti
Zzen a muzl. Neni vsak jasné, pro¢ byly vybrany prave
tyto a dalsi zGstaly opomenuty (napf. Rada vlady pro lid-
ska prava ¢i gender focal points).

Bez vysvétleni nasleduje sedm casti, ve kterych je
nabidnuta vagni diskuse plnéni jednotlivych prioritnich
oblasti. Pokusy o hodnoceni aktivit jednotlivych rezor-
td je vSak mozné zaznamenat jen ve trech ¢astech (1.,
6. a 7.). Smysl zbylych Ctyr Casti je nejasny. Naprosto
nestandardné nasleduji Pfilohy a az poté cast Plnéni jed-
notlivych opatreni - podle hodnoticich zprav rezort. Dluzno zo-
pakovat, Ze slovo ,hodnoticich” neni na misté, protoze
vesmés nic hodnoceno neni.

Celkové lze shrnout, Ze pokud jde o strukturu, ne-
dosahuje predlozeny dokument ani Urovné bakalarské

2 Report on equality between women and men — 2007. Brusel: Directorate-General
for Employment, Social Affairs and Equal Opportunities 2007.
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prace. Je jen téZko pochopitelné, ze takto mdze vypadat
dokument, ktery je projednavan vladou.

1.3.4. PosMovy zMATEK?®

Jednim z d@vodd, proc je tézké vladni Zprvy Cist a hodno-
tit, je nekonzistentni a nespravné pouzivani zakladnich poj-
mU. Zcela neproblémoveé jsou napriklad zaménovany pojmy
.genderova rovnost” a ,.rovnost Zzen a muza”, aniz by byl vy-
svétlen jejich vztah a implikace takové praxe, ktera neni tak
samozrejma, jak by se nezasvécenym mohlo zdat, protoZze:

Genderova problematika se vSak netyka pouze Zen a muZi, protoZe se
existujici genderové predstavy netykaji jen heterosexuality, ale i homosexu-
ality, transgenderovych vztah( a identit atd. UvaZovani o genderové rovnosti
proto musi nutné zahrnovat i poZadavek rovnosti z hlediska sexuélnich ori-
entaci ¢i meninovych genderovych identit. Proto také preferujeme termin
genderovd rovnost misto obvyklého spojeni rovnost Zen a muzu.?®

2 Pri koncipovani této a nasledujici podkapitoly pro mne byly inspirujici
pisemné reflexe studentek, které vytvorily v kurzu Metody prosazovani
genderové rovnosti v zimnim semestru 2007 na Katedre genderovych
studii Fakulty humanitnich studii UK, predevsim Magdalény Gérské
a Terezy Hendlové.

# Pavlik, P. Metodika genderového auditu méstského uradu. Praha: Oteviena spo-
leénost 2007, str. 8.
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Podobné autori/ky Zprvy za rok 2006 pracuji s pojmy
.rovnost zen a muzd” a .rovné prilezitosti Zen a muz@”,
ale také s pojmy .gender” a ,.pohlavi”,*® coZ je z hlediska
teoretického, a potazmo praktického mnohem problema-
dild mezi Zenami a muZzi s biologickymi charakteristikami
(tzv. biologicky determinizmus), ktery je ve svétle soucas-
ného stavu poznani neudrzitelny, a co je zavaznéjsi:

[...] odvadi nds od premysleni o nesamozrejmosti soucasného uspora-
dani vztahti mezi muzi a Zenami ve spolecnosti, které je charakterizovdno
nerovnym postavenim Zen ve vétsiné sfér spolecenského Zivota. Naopak
Jjsme uklidriovani, Ze spolecenské nerovnosti jsou pfirozené, Ze za né neni
nikdo zodpovédny a Ze snahy o jejich zmensovani by $ly proti nasi biologické
podstaté, tedy proti pfirodé.®'

Zjednodusovan je nezridka i pojem ,.genderova ana-
lyza“, ktery je chapan pouze jako vypracovavani gende-
rovych statistik (napr. str. 85 az 91). Kategorie .muz”

3 Implicitni ztotoZnovani genderu a pohlavi je patrné napriklad v nasle-
dujici definici: ,Gender mainstreaming, neboli zohledfovani rovnosti
prilezitosti Zen a muzd v koncepénich, rozhodovacich a vyhodnocovacich
procesech ve vSech fazich jejich pripravy a provadéni, je jednim z nejd-
¢innéjsich nastrojl k odstrafovani nerovnych prileZitosti mezi pohlavimi”
(str. 2). Podobné: ., Princip rovnosti Zen a muz( je pfi vyb&ru zaméstnanct/
zaméstnankyf vzdy dodrzovan. Zadné kritérium vybéru zaméstnancti/za-
méstnankyn neni v rozporu s principy rovnosti pohlavi” (str. 38).

31 Pavlik, 2007, str. 7.

23.6.2008 13:39:59



a .zena" jsou vesmés prezentovany jako monolitické,
vnitfné nerozrlznéné a heteronormativni. Podobnych
prikladd nedostate¢né orientace v genderové pro-
blematice lze ale ve Zpravé za rok 2006 najit celou radu.
| tak zakladni pojem, jako je genderovy mainstreaming,
je prezentovan jako .metoda” (str. 2], ackoli se jedna
o .strategii”, kterad je napliovana prostrednictvim rady
konkrétnich metod (napf. genderové rozpoctovani, gen-
derové audity ¢i genderové statistiky).*?

Jak uz bylo receno, je genderova problematika v Ces-
kém kontextu relativné novou zalezitosti, a proto je po-
chopitelné, Ze se Uroven jejiho pochopeni madze lisit. O to
vétsi je vSak zodpovédnost autord/ek Zprdv, kteri/é maji
prosazovani genderové rovnosti v popisu prace. Zpravy
implicitné funguji jako vzdélavaci nastroj, a proto by mély
byt zpracovany na vysoké odborné Grovni. Redenim by
napriklad bylo zahrnout do nich zminény slovnik zaklad-
nich pojmd, ktery by ale také mohl byt soucasti metodiky
vypracovavani vlddnich dokumentd v dané oblasti.

% EQUAL Guide on gender mainstreaming. Brusel: Directorate-General for
Employment, Social Affairs and Equal Opportunities 2004.
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1.3.5. JAZYKOVE PROBLEMY

Prace s jazykem je obvykle dobrym indikatorem toho,
nakolik se dana osoba orientuje v genderové problemati-
ce a nakolik rozumi mechanizmdm reprodukce gendero-
vych nerovnosti na symbolické Urovni. Z této perspektivy
je vymluvné, jak nekonzistentni je pouzivani genderové
citlivého jazyka ve Zpravé za rok 2006.

Na jedné strané lze s povdékem kvitovat, Ze ve Zprdvé
za rok 2006 \ze najit pokusy o pouzivani genderové citli-
vého jazyka ve smyslu vyhybani se generickému mas-
kulinu,® které nevyhnutelné déla Zeny neviditelnymi. Jiz
méné chvalyhodné je, Ze jejich forma neni sjednocena.
Nékde je mezi femininum a maskulinum vsazeno lomit-
ko (zaméstnanci/zaméstnankyné),® jinde je lomitko po-
uzito jen v koncovce (zaméstnanci/kyné), pFi¢emz v tom-
to poslednim pripadé jsou nepochopitelné v jedné vété
pouZzity dva rlizné pristupy.® Jesté méné pochopitelné je,

% Pouzivani muzského rodu v singularu i plurdlu k oznacovani vsech jedin-
cd, muzd i zen (nebo dokonce jen Zen) ¢i celé skupiny, ktera obsahuje jak
muze, tak zeny (nebo i pouze Zeny). Jedna se tedy o pouzivani termind
jako je politik, ob¢an &i autor, které implikuji, Ze dani jedinci jsou muzi.

% Princip rovnosti Zen a muzd je pfi vybéru zaméstnanci/zaméstnankyn
vzdy dodrzovan...” (str. 38, zvyraznéno autorem).

% Pokud v nékterém pripadé budou dva uchazei/uchaze¢ky hodnoceni/y zcela
stejné, tzn. oba splni dané pozadavky a oba budou hodnoceni/y jako nejvhod-
néjsi pro danou funkci (misto), bude pfijat/a ten/ta uchazec/ka, ktery/a podpo-
fi dosazeni vyvaZzeného zastoupeni Zen a muzd” (str. 38, zvyraznéno autorem).
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Ze ve stejném odstavci je vedle sebe pouzito generické
maskulinum a genderové citlivy jazyk.*

Ve vétsSiné textu je vSak pouzit genderové necitlivy ja-
zyk, ktery misty vyzniva dost absurdné.®’” Pouzivani gen-
derové necitlivého i genderové citlivého jazyka v rémci
jednoho dokumentu, je jen dalsim dokladem nedbalé
editorské prace predkladateld/ek.

1.4. SHRNUTI

Stejné jako v minulé Stinové zprdvé (za rok 2006) tedy
nezbyva nez konstatovat, Ze vladni Zprdvy nedoznaly bé-
hem uplynulych dvou let zadnych podstatnych zmén.
Zprdva za rok 2006 je stejné nekvalitnim dokumentem jako
vSechny predchozi jak po strance obsahové, tak po stran-
ce formalni. Z tohoto ddvodu nemize plnit funkci, pro kte-
rou byl idajné vytvoren, a nelze jej akceptovat jako doklad

% Pri prijimani zaméstnancl je pfihlizeno ke stupni a oboru vzdélani,
kvalifikaci, praxi, schopnostem a dovednostem uchazecl/uchazecek,
nejsou uplatiiovany ani tolerovany zadné formy diskriminace Zen nebo
muzl” (str. 38, zvyraznéno autorem).

¥ Zabezpecit moznosti statni podpory rekvalifikaci obéanim, zejména
zenam...” (str. 103, zvyraznéno autorem). Podobné absurdity se vysky-
tovaly i v predchozi Zpravé za rok 2005. Napr.: ..DalSimi Gcastniky kon-
ference byly zastupkyné dvou nevladnich organizaci...” (str. 12]); ..Podle
navrzené Upravy by k trestnimu stihani toho, kdo je nebo v dobé spachani
¢inu byl ve vztahu k poskozenému manzelem nebo druhem...” (str. 99);
.Realizatorem byla Ing. Michaela Foltysova“ (str. 111).
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o splnéni opatfeni 7.2. Zaroven je zfejmé, Ze dosud nebyly
vytvoreny funkcni kontrolni mechanizmy, které by umoz-
novaly zvySovat Uroven vladnich Zprdv a podporovaly efek-
tivni prosazovani politiky rovnosti muzd a Zen. Dokument
je také vymluvnou vypovédi o praci Oddéleni pro rovnost
Zen a muzd a jmenovité jeho vedouci JUDr. Dagmar Ze-
lenkové. VIadé lze tedy doporudit, aby urychlené:

1. provedla zasadni revizi Priorit, jejimz vysledkem by mél
byt dobre formulovany, logicky strukturovany a kon-
cepcné srozumitelny akéni plan, ktery pokryje zaklad-
ni oblasti zajmu a umozni systematické prosazovani
genderové rovnosti,

2. stanovila konkrétni, méritelné indikatory (vystupd,
vysledkl, financniho zabezpeceni, institucionalniho
zabezpeceni i procesu plnéni), které by umoznily hod-
notit, nakolik a jak plni své cile pri prosazovani rovnych
prileZitosti Zen a muzd,

3. prehodnotila proces vypracovavani Zprav s tim, ze by
prestala prehlizet dilezité aktivity obcanské spolecnosti
a zahrnula do hodnoceni véechny relevantni aktéry/ky,

4. prestala zkreslovat skutecny stav plnéni vladnich Prio-
rit, zacCala respektovat zasady genderové citlivé stylis-
tiky a upustila od nekonzistentniho pouZivani pojma
a genderové necitlivého jazyka.
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2. INSTITUCIONALNI ZABEZPECENi POLITIKY
ROVNYCH PRILEZITOSTi ZEN A MUZU

Michaela Appeltova

0d vydani minulé Stinové zpravy doslo k nékolika zménam
institucionalniho mechanizmu, ty vSak neznamenaji vy-
znamny kvalitativni posun a prokazatelné nepovedou k do-
statecnému zajisténi této politiky. Zahrani¢ni pozorovatelé
a pozorovatelky, prislusné mezinarodni organy jako Vybor
OSN pro CEDAW i Stinové zprdvy za rok 2004 a 2006 pritom
Ceskou vladu opakované vyzyvaji, aby instituce politiky rov-
nych prilezitosti ziskaly ,vétsi rozhodovaci pravomoci, vidi-
telnost, lidské i finanéni zdroje."®

V ndvaznosti na minulé Stinové zprdvy, v nichz byly
diskutovany jednotlivé clanky stavajiciho institucional-
niho mechanizmu, se tato kapitola opét omezi pouze
na zhodnoceni nékterych doloZitelnych aspektl jejich
fungovani a bude se ¢astecné vénovat také koncepcénim
otdzkam. S pomoci doporuceni mezinarodnich instituci,
twinningového programu se Svédskem?® a zahraniénich

% Zprava Vyboru CEDAW k Tret periodické zpravé o pinéni Umluvy o odstranéni véech forem diskrimina-
ce Zen, 2006. Praha: MPSV 2007. Viz www.vlada.cz, stranka navstivena 25. 4. 2008.

¥ Twinningovy projekt ..Zlepseni verejného institucionalniho mechanizmu pro zavedent, posileni a
kontrolu prosazovani rovnych piileZitosti pro muZe a Zeny”, CZ 2001/IB/S0-01, ktery probé&hl
v letech 2002-2003. Viz www.mpsv.cz/cs/228, stranka navstivena 25. 4. 2008.
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zkusenosti** pak navrhne moznou, efektivnéjsi podobu
institucionalniho mechanizmu.

2.1. ExisTuJici ELANKY INSTITUCIONALNIHO
MECHANIZMU

V soucasnosti existuji ¢lanky institucionalniho me-
chanizmu politiky rovnych prilezitosti zen a muzd pouze
na vladni a ministerské Urovni. Od minulé Stinové zprdvy
doSlo v zasadé jen k tomu, Ze pribyl oddil o ministryni
povérené rovnymi prileZitostmi Zzen a muzd.

2.1.1. VLADNI UROVEN = MINISTR/YNE

Ceska republika patfi mezi Sestici zemi Evropské
unie, jez iniciovaly prijeti Evropského paktu pro rovnost Zen
a muzi (Pakf], k némuz doslo na konci bfezna roku 2006
na jednani Jarniho summitu Evropské rady. Dokument
predstavuje zavazek nejvyssich politickych aktérl k dalsi
¢innosti prispivajici k rovnym prilezitostem muzd a zen.
Pakt se mohl stat katalyzatorem zmén ve véech ¢lancich
institucionalniho mechanizmu politiky rovnych prilezi-
tosti v Ceské republice, k tomu vSak nedoslo.

“ Konkrétné takovych zemi Evropské unie jako Velké Britanie, Spanélsko, Dan-
sko, Svédsko &i neélenské Norsko. Zajimavymi a inspirativnimi zemémi z hle-
diska politiky rovnych prileZitosti i jejiho institucionalniho zabezpeceni jsou
napfiklad také Irsko, Slovinsko nebo Spanélsko.
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Drive nez prejdeme k diskusi samotného institucional-
nich mechanizmu, je tfeba vénovat par slov dvéma inicia-
tivdm Evropské unie, nebot vymluvné vypovidaji o vztahu
poslednich vlad k dané problematice. Konkrétné se jedna
o0 zfejmeé nejvyznamnéjsi iniciativu Evropské unie v oblasti
rovnosti v uplynulé dekadé - vyhlaseni roku 2007 Evrop-
skym rokem rovnych pfilezitosti pro véechny (dale ERRP)
a o ustaveni Evropského institutu pro genderovou rovnost
(European Institute for Gender Equality) v roce 2007.

Pokud jde o ERRP, vlada se rozhodla prenechat ves-
keré aktivity neziskovému sektoru a vypsala grantové
rizeni na projekty v oblasti rovnych prilezitosti. To vsak
prekvapivé zverejnila na strankach Rady vlady pro zale-
Zitosti romské komunity. Kromé projektu Narodni Rady
zdravotné postizenych se pak vSechny podporené projekty
tykaly narodnostnich mensin. Projekty zamérené . pouze”
na genderovou tematiku podporu neziskaly. Podle minis-
tryné Stehlikové méla totiz genderova tematika prolinat
vSemi projekty, coz se vSak v praxi nestalo.”

Vlada nasledné ignorovala vyzvy Zenskych a genderovych
neziskovych organizaci i usneseni stalé parlamentni Komi-
se pro rovné prilezitosti (Komise), aby do ERRP zapojila také

“1 Gender by skute¢né v idealnim pripadé mél byt prirezovym tématem vSech projektd,
z uskutecnénych aktivit se vSak ukazuje, Ze neziskové organizace s kategorii genderu
neumi prilis pracovat, anebo na to nemaji zdroje. BliZe viz Appeltova, M. ERRP oficidlné
skonCil, projekty vSak béZi ddl, zverejnéno na strankach genderové informacni a tiskové
agentury gitA, www.ta-gita.cz, stranka navstivena 25. 4. 2008.
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projekty podporujici rovné prilezitosti zen a muzd. Z jednani
Komise dokonce vyplyva, Ze kapitola o rovnych prilezitostech
Zen a muz{ byla do Nérodni strategie pro tento rok pridana tepr-
ve po prijeti usneseni ze zasedani této Komise.*? Na druhé
strané je vSak treba pozitivné hodnotit, Ze ministryné Stehli-
kova iniciovala vznik Pracovni skupiny pro sexualni mensiny,
jez vypracovala Analyzu stavu lesbické, gay, bisexudini a transgender
mensiny v CR® (vice nize). Ceska republika také ziskala speci-
alni cenu za vizualni stranku ERRP na zavérecné konferenci
v Lisabonu. Je v3ak otazkou, kdo tuto cenu nakonec ziskal
- vlada, anebo neziskové organizace?

Vedle marginalizace genderové tematiky bylo na ERRP
alarmujici i zahajeni jeho ¢eské ¢asti. Nejenze k nému do-
$lo az 1. dubna (z divodu pozdni dohody s Evropskou ko-
misi o financovani projekt(), zdsadni nesouhlas nejen gen-
derovych organizaci vyvolal Gvodni projev Mirka Topolanka,
jimZ premiér v podstaté poprel evropskou ideu ERRP.4

“2 Viz zapis ze zasedani Komise ze dne 11. 4. 2007, www.psp.cz, stranka na-
vstivena 25. 4. 2008. K cinnosti této Komise je tfeba poznamenat, Ze ackoli
v jeji agendé nejsou pouze genderova témata, vSechna jednani v roce 2007 se
rovnym prileZitostem Zen a muz{ z velké ¢asti vénovala.

“ Analyza stavu lesbické, gay, bisexudlni a transgender menginy v CR, Praha: Vlada CR
2007, http://www.vlada.cz/assets/cs/rvk/rlp/PracSk sex mensin/ANALYZA
final.pdf, stranka navstivena 25. 4. 2008.

“ Premiérdv projev vyvolal odmitavé reakce nejen velké vétsiny pritomnych slav-
nostnimu zahajeni, koalice 21 Zenskych a genderovych organizaci Ceska Zenska
lobby nasledné sepsala a zverejnila Protestni nétu neziskovych organizaci proti projevu
premiéra Mirka Topoldnka u pfilezZitosti zahdjeni Roku rovnych prileZitosti pro vsechny, www.
ta-gita.cz, stranka navstivena 25. 4. 2008. K dokumentu se rychle pridavala
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Jak nedllezita je pro ceské politické elity gendero-
va rovnost, ukazalo i odstoupeni od jednani o umisténi
Evropského institutu pro genderovou rovnost v Ceské
republice. PrestoZze o tento institut plvodné usilovala
a vyhlidky na jeho ziskani byly slusné, vlada (Stanislava
Grosse) se nakonec pfiklonila k usneseni Senatu CR*
a odmitla doporuceni Rady vlady pro rovné prilezitosti
Zen a muzl (RVRP). Namisto genderové rovnosti upfed-
nostnila jednani o zrizeni Evropského technologického
institutu na Gzemi Ceské republiky.

Pokud jde o samotny institucionalni mechanizmus,
za vyznamnou zménu je nutné povazovat skutecnost, ze
ministryné bez portfeje Dzamila Stehlikova, kterd ma
v gesci tematiku narodnostnich mensin a lidskych prav,
byla od 1. ledna 2008 povérena také koordinaci politi-
ky rovnych prileZitosti Zen a muzi* (dosud byla v gesci
ministra/yné prace a socialnich véci). Spolu s timto roz-

akademicka a védecka pracovisté, politické strany, Zenské a gay a lesbické or-
ganizace, nadace Open Society Fund, romské sdruzeni Romea a mnohé dalsi.
Text projevu Mirka Topolanka lze nalézt na webovych strankach iHned.cz, Celé
znéni projevu Mirka Topoldnka k Evropskému roku rovnych prileZitosti, http://domaci.ihned.
cz/c4-10070940-23154985-002100 d-cele-zneni-projevu-mirka-topolanka-k-
evropskemu-roku-rovnych-prilezitosti, stranka navstivena 25. 4. 2008.

4 \/iz 108. usneseni Senatu CR, senatni tisk &. N 9/05 ze dne 31.3.2005, kterym umisté-
ni této instituce v Praze Senat odmitl s odGvodnénim, Ze ..v soucasné dobé neexistuji
dostatecné prokazatelné objektivni dévody pro zfizeni Evropského institutu pro rovné
postaveni zen a muz{ jakoZto nové agentury Evropské unie”.

“Viz Usneseni vlady Ceské republiky ze dne 11. Zervence 2007 &. 762 k Souhrnné
Zpravé o plnéni Priorit a postupl viddy pfi prosazovani rovnosti Zen a muZt v roce 2006.
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hodnutim byla ministryné jmenovana predsedkyni Rady
vlady pro rovné prileZitosti Zen a muz a Odbor rovnosti
7en a muzG* byl preveden z MPSV pod Ufad vlady.

Tyto kroky, jez by mély sjednotit a symbolicky posilit
fungovani obou organd, jsou v souladu s doporucenimi
Svédskych expertek, které realizovaly zminény twinnin-
govy program. Otazkou vSak zlstava, nakolik prinesou
jinou nez personalni a institucionalni rosadu. Ministryné
Stehlikova se totiz tématem genderové rovnosti dlou-
ho odmitala zabyvat z dlvodu, Ze existuji palCivejsi typy
diskriminace. Ani dnes se nelze domnivat, Ze si tematiku
vzala ,za svou”. Je sice jisté nutné ocenit aktivni spolupraci
ministryné s neziskovymi organizacemi, jeji dosavadni kro-
ky vSak vypovidaji o neznalosti genderové tematiky a s tim
souvisejici nekoncepcnosti prace (viz nize). Jeji tym navic
nevypovida o vysoké mire genderové citlivosti, nebot v po-
radnim tymu je pét muzd a pouze jedna Zena, naopak ad-
ministrativni zazemi tvori Ctyri Zeny a jeden muz.

Zcela alarmujici je pak informace JUDr. Zelenkové,

47 Tématu rovnych prileZitosti se na MPSV vénoval Odbor rodinné politiky a rov-
nosti Zen a muzd. Z ministerstva preéla na Ufad vlady pouze ta ¢ast odboru
zabyvajici se rovnosti prileZitosti, tedy byvalé oddéleni pro rovnost Zen a muzd.
Tri mésice po tomto presunu neni vyjasnén jeho nazev, informace o slozeni
kabinetu ministryné na webovych strankach vlady neobsahuji jména jeho za-
méstnanci/kyn. Podle slov JUDr. Zelenkové byl dokonce zménén na ..pouhy
sekretariat” RVRP. JelikoZ prozatim neni jisté, zda ndzev Odbor rovnosti Zen
a muzl zlstane anebo se zméni, ¢i zda bude Odbor zruen Uplné, je v této
kapitole pouzivan nazev .Odbor rovnosti Zen a muzi”. Vice o Odboru viz pri-
slusna cast této kapitoly.
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vedouci oddéleni pro rovnost Zen a muzd, Ze presunem
tohoto oddéleni do gesce ministryné se z néj stal . pouhy
sekretariat” RVRP.“® Pokud k tomu skute¢né doslo, pre-
sun oddéleni jde zcela proti doporucenim zahranicnich
expertd/ek av Ceské republice tak v tuto chvili neexistu-
je klicovy organ koordinujici prosazovani politiky rovnych
prilezitosti Zen a muzl na vSech urovnich.

VétsSina evropskych zemi, které politiku rovnych pri-
leZitosti berou skute¢né vazné, jmenovala ministra/yni
pro rovnost (Norsko), pro genderovou rovnost (Dansko,
Svédsko) &i pro Zeny (Velka Britanie*). Povéreni Dzami-
ly Stehlikové koordinaci této politiky sice prfipomina za-
hrani¢ni praxi, nema vsak tak silny symbolicky vyznam.
Ministryné bez portfeje navic nema takové pravomoci ani
Urad jako ostatni ministri/yné.*® Zminéné evropské zemé
povéruji prislusné ministry/né napriklad vytvarenim pra-
videl pro prosazovani politiky rovnych prilezZitosti nejen
na vsech Urovnich statni spravy, ale i v soukromém, aka-
demickém a neziskovém sektoru. Zasadni je, Ze minis-
tri/yné maji pravomoci vynucovat jejich dodrzovani. Tyto
zemé navic Casto jmenuji i ministerské skupiny, které
vétsinou zahrnuji ministra/yni zdravotnictvi, ministra/yni

prace a sociadlnich véci, ministra/yni Skolstvi, pripadné
dalsi, a které vypracovavaji strategie prosazovani gende-
rového mainstreamingu na vladni Grovni.

2.1.2. PorRADNi ORGANY VLADY CESKE REPUBLIKY

DaleZitymi a nejviditelnéjsimi ¢lanky institucionalniho
mechanizmu politiky rovnych prileZitosti jsou poradni or-
gany vlady - Rada vlady pro rovné prilezitosti Zen a muzd
a Rada vlady pro lidska prava, zejména jeji Vybor pro rov-
né prilezitosti Zen a muzd.%" V obou Radach jsou kromé
zastupcl/kyn krajl a neziskovych organizaci také za-
stupci/kyné ministerstev na Grovni nameéstka/kyn. Jejich
funkce vsak nezarucuji pritomnost na jednanich (naopak
na jednani za sebe ¢asto posilaji zastupce/kyné),*? natoz
skutec¢né prosazovani politiky v jednotlivych rezortech.
Kromé rdzné miry ochoty se touto tematikou zabyvat je
zde dalsi problém - ndméstci/kyné casto nedisponuji do-
state¢nymi odbornymi znalostmi.

“¢ Prohlaseni v rdmci debaty koalice ProEquality na téma Vladni reformy
dne 25. 3. 2008 (www.proequality.cz], stranka navstivena 25. 4. 2008.

7 Velka Britanie ma dokonce dvé ministryné pro Zeny.

%0 Viz ¢ast kapitoly o Odboru rovnosti zen a muzd a dale Kompetencni zakon
2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych Ustrednich organd statni spravy.
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" PGvodné Vybor pro odstranéni véech forem diskriminace Zen (CEDAW),
zmeénou statutu RVLP schvalené vladnim usnesenim ¢. 1044 ze dne 12.
zari 2007 prejmenovany na Vybor pro rovné prileZitosti Zen a muzd.

%2 Pro blizsi prehled viz predchozi Stinové zprvy, pripadné zapisy ze zase-
dani obou rad.
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2.1.2.1. Rada vlady CR pro rovné pFilezZitosti zen
a muzl (RVRP)

VI&ddnim rozhodnutim ¢. 1386 ze dne 12. 12. 2007 doslo
ke zméné Statutu RVRP. Mimo jiné byl navysen pocet za-
stupcl a zastupkyn neziskového sektoru z péti na deveét,
RVRP byla zplnomocnéna k vytvareni a ruseni vlastnich
vybord a pracovnich skupin a jeji sekretariat byl presunut
na Urad vlady. Novy Statut také prodluzuje ¢innost RVRP
i po skonceni funkcniho obdobi vlady do té doby, nez bude
jmenovana dalsi Rada.®® Statut tak reaguje na situaci, jez
nastala po volbach do Poslanecké snémovny CR v Cervnu
roku 2006, kdy nové vladé trvalo vice nez rok, nez jme-
novala novou RVRP, coz vedlo k zasadnimu preruseni jeji
¢innosti, v€etné jejich pracovnich skupin. Zaroven byla vy-
razné omezena komunikace zastupct/kyn krajd s nejvys-
Simi ¢lanky institucionalniho mechanizmu.

V pribéhu dvou let se tedy uskutecnila pouze dvé
(sic!) zasedani RVRP. Kratce pred volbami do poslanec-
ké snémovny, presnéji 7. brezna 2006, zasedla RVRP
na dlouhou dobu naposledy. V planu bylo jesté kvétnové
jednani, to se vSak nakonec neuskutecnilo. Je s podivem,
Ze ¢lenové a ¢lenky vibec nediskutovali/y o0 mozném po-
volebnim vyvoji a nenavrhli/y Zadny plan prace pro dalsi

5 Cl. 3, bod 9 Statutu RVRP, Praha: MPSV 2007, www.mpsv.cz/cs/228, stran-
ka navstivena 25. 4. 2008.
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RVRP, jakkoliv by zména vlady znamenala témér kom-
pletni obménu ¢lenstva (coz se také nakonec stalo).
Obnovena RVRP se pak v novém slozeni seSla az
13. zari 2007. Na ustavujici zasedani by logicky mélo na-
vazovat vypracovani strategické koncepce prace: zejmé-
na zhodnoceni fungovani predchozi RVRP po formalni
i obsahové strance, zhodnoceni stavajicich a pripadné
vyty€eni novych priorit a vytvoreni vyborG ¢i pracovnich
skupin v navaznosti na tyto prioritni oblasti.? Namisto
této koncepcni prace vSak byly hned na prvnim zasedani
ustaveny vybory - Vybor pro sladovani rodinného a pra-
covniho Zivota a Vybor pro prevenci domaciho nasili.
Podle slov ministryné se v pribéhu prace RVRP vy-
tvori dalsi vybory ¢i pracovni skupiny. Z hlediska institu-
cionalniho zabezpeceni politiky rovnych prilezitosti Zen
a muzd by bylo potreba vytvorit alespon pracovni skupinu,
jez by spolu s Odborem rovnosti Zzen a muzd zajistovala
spolupraci se zaméstnanci/kynémi povérenymi agendou
rovnych prilezZitosti v jednotlivych rezortech (tzv. gender
focal points), komunikaci a spolupraci s krajskymi a mist-
nimi samospravami ¢i s Urady prace® atd. Dalsi vybory Ci

% Napriklad se jedna o dokument Evropské komise A Roadmap, 2006. Nic-
méné, z rozhovorl se ¢lenkami RVRP vyplyva, Ze na svém lednovém
zasedani, jez se konalo 29.1.2008, se ¢lenové a Elenky Rady shodlify
na diskusi o samotnych Prioritdch vlady. Kritika nekoncepcénosti prace
RVRP tedy snad je predcasna.

% Pro prehled o situaci na krajské a mistni Grovni, viz nize.
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pracovni skupiny by se mohly vénovat napriklad aktivitam
v ramci ¢eského predsednictvi EU v prvni poloviné roku 2009
Ci spolupraci s dalSimi poradnimi organy vlady: s Vyborem
pro rovné prilezitosti Zen a muz Rady vlady pro lidské prava,
spolupraci s Radou vlady pro zaleZitosti romské komunity
v oblasti sterilizaci ¢i vibec postaveni romskych Zen atd.

Stéle platné zlstavaji vyhrady predchozich Stinovych
zprdv i mezinarodnich pozorovateld/ek, které se tyka-
ji omezenych pravomoci RVRP, nedostatecné odborné
kompetence mnoha jejich ¢lend a CElenek, nedostatku
finan¢nich prostfedkd (napfiklad na odborné expertizy
neziskového sektoru) a $patného organizaéniho zazemi.
Po vzoru zemi jako je Velka Britanie, Dansko, Svédsko,
by Rada méla disponovat vétSimi rozhodovacimi a kon-
trolnimi pravomocemi jak vaci jednotlivym rezortdm,
tak vaci krajské a mistni samospravé a soukromému
sektoru. Ve spolupraci s Odborem rovnosti Zzen a muzd
a ministrem/yni by méla urcovat pravidla a schvalovat
metodiky prosazovani rovnych prilezitosti Zen a muzQ
na danych Urovnich,® vyzyvat organy statni spravy a za-
méstnavatele/ky k dodrzovani pland rovnosti prileZitosti
Zen a muzl, pripadné udilet sankce za nedodrzovani sta-
novenych zavazk(.®’

2.1.2.2. Rada vlady pro lidska prava (RVLP)

Rada vlady pro lidska prava sleduje dodrzovani na-
rodnich i mezinarodnich zavazkl v oblasti lidskych prav
a zakladnich svobod a kaZdoroCné vypracovava Zpravu
o stavu lidskych prév v Ceské republice. Z hlediska svych kom-
petenci se RVLP potyka se stejnymi obtizemi jako RVRP.
Zmocnénec vlady pro lidska prava je stalym clenem
RVRP, rovné prilezitosti vSak evidentné nejsou pro vladni
zmocnénce ddlezité: dle dostupnych zapisd ze zasedani
se v uplynulém obdobi zadného nezucastnili.

Obecnym a pretrvavajicim problémem Zprdv o stavu lid-
skych prév v CR je absence kritického zhodnoceni stavu lid-
skych prav. Posledni dvé (2005, 2006) vénuji pouze jednu
stranku (sic!) institucionalnimu zabezpeceni ochrany lid-
skych prav, navic nezminuji problematické aspekty insti-
tucionalniho mechanizmu, ani nenavrhuji mozna reseni.
Nezminuji dokonce ani organ pro rovnost (Equality body),
jehoz zavedeni vyzaduji smérnice Evropské komise a jenz
mél vzniknout jiz v roce 2005.% Ani obsahova stranka rov-
nych prilezitosti nema prili§ prostoru (pét stran ve Zprdvé
Z roku 2005, tri ve Zprdvé z roku 2007) a opét se jedna o vycet
bez kritického zhodnoceni a navrhl moznych reseni.

% Podobné pravomoci ma napriklad Rada vlady pro vyzkum a vyvoj.

%7 Viz napriklad Svédsky Equal Oportunity Act, dansky Act on Gender Euquality,
britsky Equal Opportunities Act a webové stranky britské Equality and Human
Right Commission. Vymezeni kompetenci (zejména vymahatelnost prosa-
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zovani politiky rovnych pFilezitosti) mezi organem pro rovnost a RVRP je
otazkou diskuse, zde jsou prezentovany zahrani¢ni zkuSenosti.

% Konkrétné se jedna o ¢l. 8a Smérmice 2002/73/ES, ¢l. 12 smérnice 2004/113/
ES a ¢l. 20 Smérnice 2006/54/ES.
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2.1.2.3. Vybor pro odstranéni véech forem diskriminace
Zen - Vybor pro rovné prileZitosti Zen a muzi
(Vybor)

Vybor CEDAW se zménou Statutu RVLP prejmenoval
na Vybor pro rovné prileZitosti Zen a muzd.% Prozatim
neni jisté, nakolik zména nazvu zméni také obsahovou
napln prace Vyboru, zda bude duplikovat nebo dopliovat
¢innost RVRP, ¢i zda se bude nadale vénovat sledovani
implementace Umluvy o odstranéni vech forem diskriminace
Zen (CEDAW).%0

Ze zapisl ze zasedani RVLP vyplyva, Ze Vybor byl ve-
lice aktivni v roce 2006, kdy podal nékolik podnétd. RVLP
pfijala dva z nich, a to ndvrh na odstranéni diskriminace
pecujicich otcl pri odchodu do dlchodu a navrh na ,.vy-
vazené zastoupeni zen a muzd” v poradnich a pracovnich
organech vlady. Vzhledem k problémdim se jmenovanim
nové RVLP, potazmo Vyboru, nebyl v roce 2007 Vybor
svolan a nevyvijel zadné aktivity.

V souvislosti s tématem této kapitoly je nutné zmi-
nit periodické Zpravy o pinéni Umluvy o odstranéni viech forem
diskriminace Zen, které Ceska vlada posila Vyboru OSN pro
CEDAW. Ten vladu Ceské republiky pravidelné .upozor-

5 Viz usnesenividdy ¢. 1044 ze dne 12. zai 2007 &. 1044, Praha: Viada CR, http://ra-
cek.vlada.cz/usneseni/usneseni_webtest.nsf/web/cs?0pen&2007&09-12,
stranka navstivena 25. 4. 2008.

¢ Podle informaci ¢lendi/ek Viyboru se zména nazvu na ¢innosti nijak neprojevila.
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nuje na fakt, Ze jeho predchozi doporuceni stran posi-
leni statni struktury nebylo smluvni stranou dostatecné
zohlednéno. Soucasnad institucionalni struktura ¢len-
ského statu [...] nedisponujle] dostate¢nymi rozhodova-
cimi pravomocemi, viditelnosti ani lidskymi a financnimi
zdroji, aby mohl[a] G¢inné koordinovat snahy o urychleni
implementace Umluvy a podporu rovnosti Zen a muzd
ve vSech sférach na uUrovni narodni, Grovnich regional-
nich i mistnich.”¢!

2.1.2.4. Pracovni skupina pro otazky sexualnich mensin

Pracovni skupina pro otazky sexualnich mensin
vznikla pri kabinetu Dzamily Stehlikové v ramci ERRP.
V prlbéhu tohoto roku vypracovala Analyzu stavu lesbic-
ké, gay, bisexudini a transgender mensiny v CR,*2 ktera kro-
mé samotné analyzy obsahuje celou Fadu doporuceni
Ceské vladé. Jednim z nich je navrh na transformaci
pracovni skupiny do samostatného vyboru RVLP, jenz
by se v pfipadé jeho ustaveni stal prvnim institucional-
nim c¢lankem systematicky se zabyvajicim tematikou
sexualnich mensin.

¢1 Viz Zavérecna doporudeni Viyboru pro odstranéni diskriminace Zen: Ceska republika,
http://www.vlada.cz/assets/cs/rvk/rlp/dokumenty/mezinarodni_umlu-
vy/cedaw/3CEDAW Z v re n_ doporu en CZ.pdf, stranka navstivena
25. 4. 2008.

%2 \liz Analyza stavu lesbické, 2007.
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Na poslednim jednani RVLP na konci roku 2007
jeji ¢lenové a Elenky tento navrh diskutovali/y,®® navrh
véak byl odloZen mj. z ddvodu, Ze Legislativni rada vla-
dy odmitd zrizeni samostatného vyboru pro dalsi typ
diskriminace. Statut RVLP, ¢L.6 (3) vSak zni: .0 zfizeni
a zruseni Vyboru rozhoduje Rada [...]"; je tedy otazkou,
pro¢ se RVLP ridi stanoviskem Legislativni rady vlady
Ceské republiky a potiebny vybor nezfidi.

2.1.3. OppELENi-ODBOR ROVNOSTI ZEN A MUZU
(OpBor)

Na zacatku monitorovaného obdobi pro tuto Stinovou
zpravu to bylo oddéleni, nejnizsi clanek v hierarchii MPSV,
které se kratce po nastupu nové vlady v roce 2006 stalo
soucasti Odboru rodinné politiky. Od 1. ledna 2008 je ¢ast
tohoto Odboru vénujici se rovnym prilezitostem soucas-
ti kabinetu ministryné pro lidskd prava a narodnostni
mensSiny a slouZi jako sekretariat RVRP. Tento kabinet

vSak nema zakonem zajisténou kontinuitu® a neni tedy

¢V této souvislosti ¢lenové/ky diskutovali/y také zaloZeni vyboru pro ndbo-
Zenské svobody. Svoboda viry spolu se sexuélni orientaci jsou poslednimi
diskrimina¢nimi dlivody, na jejichz ochranu dosud nevzniklo Zadné institu-
cionalni zakotveni v podobé vyboru nékteré z Rad vlady. Navrh na zfizenf i
tohoto vyboru byl odloZen. Viz zapis ze zasedani dne 13. 12. 2007.

¢ Viz Kompetenénizakon 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych Ustred-
nich organd statni spravy. K nazvu viz pozn. 47.
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jisté, co se s Odborem stane po skonceni volebniho ob-
dobi vlady ¢i zruseni instituce ministra/yné bez portfe-
je. Urad vlady navic nedisponuje stejnymi pravomocemi
jako jednotlivd ministerstva vlady Ceské republiky, na-
priklad moZnosti vydavat vyhlasky.®s Jak bylo zminéno
vyse, vedouci Odboru/sekretariatu RVRP, JUDr. Zelen-
kova, prezentuje jeho priclenéni ke kabinetu ministryné
jako ukonceni jeho plvodni funkce.

Odbor, jenZ byl ndrodnim koordinacnim organem politiky
rovnych pfileZitosti, sestaval po celé obdobi pouze z péti
zaméstnancl/kyn a na skute¢né koncep¢ni a koordi-
nacni praci, kterou mél ve své naplni, proto nezbyva-
la kapacita. Z hlediska institucionalniho mechanizmu
politiky rovnych prilezitosti se jako akutni problém,
na néjz opakované upozornuji mezinarodni instituce
a projekty a také minulé Stinové zprdvy, ukazal zaprvé
nedostatek vykonnych a kontrolnich pravomoci ko-
ordinacniho organu vici jednotlivym rezortdm a na
hierarchii ministerstev navdzané omezené moZnosti
komunikace s pracovniky/icemi povérenymi agendou
rovnych prilezitosti Zen a muzd na jednotlivych rez-
ortech. Za druhé bylo zcela nedostatecné strategické
planovani, koordinacni spoluprace a komunikace, stej-
né jako se zainteresovanymi pracovniky/icemi v kra-

5V ¢asti o prekérnim postaveni Odboru rovnosti jsem zavazana JUDr. Bar-
bare Havelkové za konzultaci a podnéty.
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jich a mistnich samospravach a na Uradech prace.®

Koordinac¢ni organ by ve spolupraci s vybory RVRP
mél mit pravomoci vytvaret provadéci metodiky v ob-
lasti gender mainstreamingu a rovnych prilezitosti Zen
a muzl pro statni instituce i soukromé podniky, obsahu-
jici konkrétni terminy a kritéria hodnoceni, doporucovat
pracovni naplné jednotlivych pracovnikl/ic, konzultovat,
monitorovat, pfipadné vynucovat implementaci narod-
nich priorit na jednotlivych drovnich.

Vzorem by v tomto sméru mohla byt napriklad Velka
Britanie, jejiz Komise pro rovnost a lidska prava (Equali-
ty and Human Rights Commission) na svych webovych stran-
kach zvefejnuje podrobné provadéci postupy a metodiky
pro nejriznéjsi ¢asti statniho sektoru (soudnictvi, zdra-
votnictvi, $kolstvi atd.), soukromé podniky i neziskové or-
ganizace, navic prizplsobené regionalnim podminkam.¢’
Daléi zemé, jako Spanélsko, Svédsko ¢i Dansko zakotvily
povinnost ministra/yné pro rovnost a jemu/ji podrizenému
Odboru pro rovné prilezitosti vytvaret pravidla pro imple-
mentaci politiky rovnych prilezitosti pfimo v zakong.®

¢ Viz doporuceni Vyboru OSN pro CEDAW a minulé Stinové zpravy. Tvrzeni o nedo-
statené komunikaci dale vychazi ze série rozhovorl vedenych s pracovniky/icemi
povérenymi agendou rovnych prileZitosti Zen a muzd na jednotlivych rezortech.

7 Podrobnéji viz webové stranky této Komise: www.equalityhumanrights.
com/en/publicationsandresources/gender/pages/publicsector.aspx,
stranka navstivena 25. 4. 2008.

¢V kazdém staté se tento zakon jmenuje jinak, viz pozn. 57.
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2.1.4. INSTITUCIONALNI CLANKY NA UROVNI
JEDNOTLIVYCH MINISTERSTEV

Na kazdém ministerstvu je pracovnik/ice na pGl Gvazku
povéreny/a agendou rovnych prilezitosti Zen a muzd (tzv.gen-
der focal points), v jejichz naplni je vypracovavani priorit a je-
jich prosazovani v ramci daného rezortu. Postaveni téchto
pracovnikd/ic v organizac¢ni strukture ministerstev je riz-
né, stejné jako se liSi podpora ze strany jejich nadrizenych,
délka zaméstnaneckého poméru, redlné moznosti a od-
borné kompetence pro praci v oblasti rovnych prilezitosti
Zen a muzd. V ramci posilovani politiky rovnych prilezitosti
by v tomto ohledu rozhodné mélo dojit ke sjednoceni.

Doporuceni zahrani¢nich pozorovatel@/ek a minulych
Stinovych zprdv pravidelné opakuji nutnost navysSit Uvazky
a pocCty lidi - na klicovych ministerstvech jako MPSV, MV,
MSMT, MZ, MMR, MF z dosavadniho poloviéniho Uvazku
na Ctyri plné, v ostatnich rezortech minimalné na jedno
pracovni misto. Zaroven je treba posilit jejich postaveni
v organizacni strukture ministerstev, v idedlnim pripadé
je podridit primo odpovédné/mu naméstkyni/ovi.

Sami/y tito/tyto pracovnici/ice povazuji za ddlezité vyraz-
né posilit koncepcni podporu a komunikaci s Odborem. JUDr.
Zelenkova vsak tuto roli chape nasledovné: ,[Glender focal
pointi jsou zaméstnanci jednotlivych ministerstev. My pouze
koordinujeme jejich ¢innost prostrednictvim Priorit[...] Pokud
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potrebuji radu nebo napad, mohou to s ndmi samozrejmé
konzultovat.” Je nasnadg, Ze takovéto pojeti ndrodni koordinacni
role je zcela nedostatecné. Odbor by jisté mohl a mél intenziv-
néji a aktivnéji konzultovat vytvareni rezortnich priorit s kon-
krétnimi, méritelnymi cili a terminy jejich napliovani, vytvaret
prilezitosti pro vzajemnou vyménu zkusenosti a podporu rez-
ortnich pracovnik(/ic, doporucit naplné prace a vést je v pro-
sazovani rovnych prileZitosti v jejich rezortech.

2.2. CHYBEJici CLANKY INSTITUCIONALNiHO
MECHANIZMU

Klicovymi aktéry pFi prosazovani rovnych prilezitosti
Zen a muzl by mély byt také instituce v krajich, mistni
samospravy a Urady prace. V CR tomu tak bohuZel neni.
Nasledujici stranky se kromé nich vénuji i dalsim insti-
tucim, které by se na prosazovani politiky rovnych prile-
Zitosti mély podilet vice Ci jinak nez dosud.

2.2.1. ORGAN/Y PRO ROVNOST

Smérnice Evropské komise’™ ukladaji clenskym ze-
mim ustavit organ ¢i organy pro rovnost (Equality body)

¢ Viz rozhovor s JUDr. Zelenkovou ,Clovék je klenotem na podusce institucionalniho zabezpe-
eni”, ktery byl publikovan na webovych strankach genderové informaéni a tiskové
agentury gitA, www.ta-gita.cz, stranka navstivena 25. 4. 2008.

0 Viz pozndmka 58.
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s kompetencemi: (a) poskytovat nezavislou pomoc obé-
tem diskriminace pri podavani stiznosti na diskriminaci,
(b) provadét nezavislé studie tykajicich se diskriminace
a (c) zverejfovat nezavislé zpravy a vydavat doporuceni
k jakékoli otdzce souvisejici s touto diskriminaci. Orga-
n/y mél/y vzniknout nejpozdgji v roce 2005, jenze v sou-
vislosti s projednavanim antidiskriminacniho zakona,
ve kterém je jeho zfizeni zakotveno, bylo jeho ustaveni
posunuto. Evropskd komise v této souvislosti zahdjila
vGci Ceské republice Fizeni pro neplnéni povinnosti vy-
plyvajicich ze Smlouvy, které mdzZe vyustit az v uloZeni
sankci. Je symptomatické, Ze vladni Zprdvy o tom mlci.

Navrh antidiskriminacniho zakona pfirazuje agendu rov-
nych prilezitosti verejnému ochranci prav, ombudsmanovi.
Tento krok ma radu problematickych aspektd;”" z hlediska in-
stitucionalniho zabezpeceni je zcela zasadni odmitavy postoj
samotného verejného ochrance prav, a neméné dalezité jsou
i zkuSenosti ze zahranici. Ombudsman JUDr. Otakar Motejl
odmita ustaveni organu pro rovnost pfi jeho Gradu z d@vodu,
Ze se jedna o ,absolutni popreni institutu verejného ochrance
prav tak, jak je zaloZen v nasem pravnim radu a ombudsmana
tak, jak je chdpan v Evropé. 2

"Viz Pavlik a kol., 2006, str. 45-46, blize o projednavani navrhu antidiskriminac-
niho zékona viz také nasledujici kapitola.

2Vliz rozhovor BBC s Petrem Maresem, v némz je Otakar Motejl citovan, ze dne 13.
11. 2003. Postoj Otakara Motejla se od té doby nezménil: www.bbc.co.uk/czech/
interview/story/2003/11/031113_mares.shtml, stranka navstivena 25. 4. 2008.
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Napriklad severské zemé vSak maji nékolik om-
budsmand, svédské ministryni podléhaji dokonce Ctyri:
ombudsman pro rovné prilezitosti, pro zalezitosti posti-
Zzenych, ombudsman proti etnické diskriminaci a proti
diskriminaci na zdkladé sexualni orientace. Zahranicni
zkuSenosti také ukazuji, Ze pokud je ustaven organ za-
byvajici se Sirokou tematikou nediskriminace obecné,
vytraci se téma genderové rovnosti ze zretele.”

2.2.2. KRAJSKA A MiSTNi UROVEN

Vybor opakované doporucuje, aby smluvni strana
vytvorila regionalni a mistni organy zabyvajici se rovnos-
ti pohlavi a aby zajistila Gcinnou koordinaci mezi vSemi
relevantnimi mechanizmy a celky, které se zabyvaji otaz-
kou rovnosti Zen a muZzd, at uz na drovni narodni, regio-
nalni anebo mistni,” pise Vybor OSN pro CEDAW ve své
zpravé k Treti periodické zpravé Ceské republiky o pl-
néni zavazkd vyplyvajicich z Umluvy.” Tento Vybor je jen

73 Napriklad norské Centrum pro genderovou rovnost bylo od 1.1.2006 nahraze-
no Ombudsmanem pro rovnost a potirani diskriminace (Equality and Anti-discrimi-
nation Ombud), tedy orgdnem zabyvajicim se $irsi agendou. Norské neziskové
organizace konstatuji, Ze Sirsi agenda nového organu vedla k jistému vytracenf
genderového hlediska a tematiky rovnych prileZitosti z pozornosti ombuds-
mana. Naopak Centrum pro genderovou rovnost bylo diky svému zaméreni
mistem koncentrace genderového vyzkumu, legislativnich navrha, diskrimi-
nacnich kauz a setkavani neziskovych organizaci.

7 Viz Zprava vydoru CEDAW, 2006.
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jednim z mnoha, jez apeluji na vytvoreni krajské a mistni
infrastruktury v oblasti rovnych prileZitosti Zen a muzd.

Pritom ze zdznamQ zasedani RVRP lze vycist, Ze
na krajské Urovni existuji osoby, na magistratu hl. m.
Prahy dokonce i pracovni skupina, jez na prosazovani
rovnych prilezitosti pracuji. Jejich ¢innost je vsak nekon-
cepcni a nekoordinovana, kazdy pracovnik a kazda pra-
covnice daného kraje prosazuje rovné prilezitosti zrejmé
podle svych moZnosti, zkuSenosti a znalosti. Dle zapisd
ze zasedani RVRP se vétsinou jednad o medialni vystu-
py a vzdélavaci seminare urc¢ené zaméstnancim/kynim
krajskych uradd. To je vSak na komplexnost a meziobo-
rovost této tematiky prilis malo.

Ministryné Stehlikova, stejné jako vedouci Odboru
JUDr. Zelenkova, jsou toho nazoru, Ze iniciativa na zfi-
zeni institucionalniho ¢lanku na krajské urovni by méla
vzejit ,zespoda“, z krajskych a mistnich samosprav.”
Jestlize vSak neexistuje politickd vile na vladni drovni,
je absurdni predpokladat iniciativu krajd. Svédské, dan-
ské i britské zadkony necekaly na .tlak zespoda” a nari-
dily vznik pracovnich skupin ¢&i organd a vytvoreni pland
na prosazovani genderové rovnosti na Urovni mistnich
samosprav, dokonce i veskerych typl skol ¢i nejriznéj-

7 Viz zapisy ze zasedani RVRP, www.mpsv.cz/cs/228, stranka navstivena
25. 4. 2008, a clanek M. Appeltové, Stehlikovd: Tematiku rovnych pfileZitosti je tieba
posilit, www.ta-gita.cz, stranka navstivena 25. 4. 2008.
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Sich uradd, navic s kvétami na zastoupeni Zen a muzd.

JUDr. Zelenkova opakované tvrdi, Zze ministerstva ne-
maji vici krajskym Graddm zadné pravomoci, a Odbor
tudiz nem@ze vQci krajdm vyvijet zadnou politiku.”® Je
vSak nepochopitelné, pro¢ Odbor ze své funkce narod-
niho koordinatora politiky rovnych prilezitosti neinicio-
val jednani, byt neformalni, s UCastniky/icemi zasedani
RVRP. Obé minulé Stinové zprdvy zminovaly také moznost
iniciovat novelu zakona o krajich, jimz by se RVRP, potaz-
mo Odboru, davala pravomoc jednat s krajskymi Grady.

RVRP by proto ve spolupraci s Odborem mohla a méla
zahdjit dialog s hejtmany, vypracovat metodiky prace ko-
ordinacnich pracovnikl/ic a strategie prosazovani rov-
nych prilezitosti (gender mainstreamingu) na krajské
a mistni Grovni. Na zakladé doporuceni Svédskych exper-
tek by kraje mély okopirovat statni mechanizmus, vytvorit
poradni a pracovni organy a urcit alespon jednoho ¢lovéka
na plny Gvazek, jenz by byl podfizen primo naméstkovi/
kyni hejtmana/ky. Tento ¢lovék by byl kontaktni osobou
pro odbor pro rovnost na Ufadu vlady a ostatni kraje,
mél by se Gcastnit setkdvani hejtman(/ek a starost@/
ek kraje, vytvaret priority kraje pri prosazovani rovnych
prilezitosti Zen a muzl a spolupracovat s lokalnimi ne-
ziskovymi organizacemi.

7 Viz zapisy ze zasedani RVRP, www.mpsv.cz/cs/228, stranka navstivena
25. 4. 2008.
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2.2.3. STATNi URAD INSPEKCE PRACE A URADY PRACE

Vzhledem ke své funkci a kompetencim jsou Urady pra-
ce organy, jez mohou mit velky vliv na odstranovani ¢i na-
opak posilovani genderovych stereotypl na pracovnim trhu
a ve spole¢nosti vlibec. Statni Grad inspekce prace pak kont-
roluje dodrzovani vSech norem a opatreni, a to véetné oblasti
rovnych prileZitosti Zen a muzd na trhu prace. Minulé Stinové
zpravy zminovaly tristné nizky pocet sankci za diskriminaci
na pracovnim trhu a jejich nejasnou vysi (viz téz kapitola 3).

Vzhledem k vySe zminénym funkcim a pracovni naplni
Urad( prace je naprosto nutna spoluprace zrizovatele Uradd
prace, Odboru a Statniho Uradu inspekce prace na temati-
ce rovnych prilezitosti. Statni Urad inspekce prace by mél
vytvorit sekci pro potirani diskriminace na pracovnim trhu
a prikrocit k proskoleni osob v kontrolnich komisich. MPSV
jakoZto zfizovatel uradl prace by pak mélo vydat pokyny
pro praci zaméstnancl/kyn téchto Uradd v oblasti rovnych
prileZitosti Zen a muzQ, proskolit pracovniky/ice a naridit
vytvoreni alespon jednoho pracovniho mista pro poraden-
skou a koordinacni ¢innost v oblasti rovnych prilezitosti zen
a muzl na Uradech prace. Odbor by pak mél vytvorit meto-
diky prace pro vSechny ¢asti tohoto mechanizmu.
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2.2.4. SocIALNi PARTNERI — RADA HOSPODARSKE
A soclALNi poHooy (RHSD)

.Rada hospodafské a socialni dohody CR vznikla jako
institucionalizovana platforma pro socialni dialog mezi
vladou, odbory a zaméstnavateli.””” Jako takovd mize
mit velky vliv na formulaci poZadavkl a kontrolu prosa-
zovani rovnych prilezitosti Zen a muz( zejména v oblasti
pracovniho trhu: jedna se predevSim o zakotveni zasady
rovnosti pracovnich podminek a platu stejné vysSe za stej-
nou praci v kolektivnich smlouvach, o vyvazené zastou-
peni Zen a muz{ v rozhodovacich organech, o formulaci
opatfeni zabranujicich sexualnimu obtéZzovani a dalSim
formam nasili na pracovistich atd.

RHSD v roce 2006 a 2007 projednavala celou radu té-
mat a dokument( tykajicich se rovnych prilezitosti Zen
a muzd, jako napriklad .rizena imigrace a trh prace”,
.zabezpeceni struktury absolventd Skol v souladu s po-
trebami zaméstnavateld”, .. dopady reformy financi plat-
né od 1. ledna 2008" atd. Ani jednou vSak v rozpravach
nepadlo odborné stanovisko k genderovym aspektim
projednavanych témat, prestoze to Radé uklada opatreni
1.3. Priorit a postup( viddy pfi prosazovani rovnych prileZitosti Zen

77 Viz webové stranky Rady hospodarské a socialni dohody, www.vlada.cz/
cs/rvk/rhsd/uvod.html, stranka navstivena 25. 4. 2008.
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a muzd.”® O naprostém nezajmu o tematiku rovnych pri-
lezitosti svédci také fakt, Ze na programu jednani ze dne
13. 4. 2006 byla pGvodné Zpradva za rok 2005 - k jejimu pro-
jednavani vsak nakonec nedoslo a jednani o ni ani nebylo
odloZeno na pristi zasedani.”

RHSD by proto méla vytvorit pracovni skupinu pro
rovné prilezZitosti Zen a muzdl, do svého Statutu zakotvit
zavazné pravidlo na kazdém plenarnim zasedani pro-
jednavat rovnost prileZitosti a zohlednovat genderové
hledisko v kazdé fazi vyjednavaciho procesu (gender main-
streaming). Zejména by vSak méla zacit u vyrovnanéjsiho
zastoupeni Zzen a muz{ ve vlastnim ¢lenstvu, prozatim se
totiz jednd o vyhradné pansky klub.®

2.3. ZAVER

Na zavér lze konstatovat, Ze se nijak nesnizila aktual-
nost zavérd prvni Stinové zpravy z roku 2004, ktera pouka-
zala na to, Ze ,stavajici institucionalni zabezpeceni vykonu
statni politiky rovného zachazeni s muzi a se Zenami je
zcela nedostate¢né.”®" Dosavadni kroky Ceské vlady jsou

78 Opatreni zni: Pfi jednani Rady hospoddrské a socidini dohody a v jejich pracovnich tymech
a skupindch prosazovat zésadu rovného postaveni Zen a muzu, zejména v otdzkach odmério-
véni a pracovnich podminek. Viz www.mpsv.cz, stranka navstivena 25. 4. 2008.

7 Viz webové stranky RHSD.

8 Viz webové stranky RHSD.

8 Pavlik a kol., 2004, str. 29.
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zastupci a zastupkynémi akademického a neziskového
sektoru vnimany s velkou skepsi. Vlada neplni vlastni za-
vazky vyplyvajici z narodnich i mezinarodnich dokumen-
td, dlouho dokonce nebylo jasné, zda dokument Priority
a postupy viddy pfi prosazovéni rovnych pfileZitosti Zen a muZu ne-
zrusi. VIadou zavedené reformy jsou predmeétem ostré
kritiky odborné verejnosti pro jejich genderovou necitli-
vost. Povérena ministryné navic nema jasnou koncepci
v prosazovani a zefektivnéni institucionalniho mechaniz-
mu politiky rovnych prileZitosti Zen a muZzd.

Obnoveni c¢innosti RVRP, zména postaveni Odboru
a povéreni ministryné Stehlikové vedenim této agendy je
presto ze strany neziskového a akademického sektoru
sledovano s velkymi ocekavanimi. Ministryné Stehliko-
va se dnes vyjadruje v tom smyslu, Ze politiku rovnych
pfileZitosti je treba posilit a komunikuje s neziskovymi
organizacemi. Aby vSak institucionalni zabezpeceni po-
litiky rovnych prilezitosti prineslo zadouci Gcinky, je ur-
gentné zapotrebi nastavit mechanizmy pro intenzivngjsi
komunikaci a spolupraci jednotlivych instituci a posilit
pravomoci a kapacitu jednotlivych ¢lankd systému.
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3 « PRAVO A ROVNOST MUZU A ZEN
Barbara Havelkova

Jako tomu bylo jiz v minulé Stinové zpravé (za rok 2006),
neomezuje se nasledujici kapitola na analyzu aktivit statni
spravy na poli implementace politiky rovnosti pohlavi, jak
o nich hovori Priority a Zprdvy. Zajima se naopak o aktivity
vSech moci statu: zakonodarné, vykonné i soudni.®

Nasledujici text nejprve zhodnoti vladni Priority a Zpra-
vy za roky 2005 a 2006 jakoz i rezortni priority Ministerstva
spravedlnosti (Priority MS). Oproti minulé Stinové zpravé ne-
bude podrobnéji rozebran vyvoj pravni Upravy, ktery je
obsazen ve vladnich Zprdvdach a v kapitolach predchozich
Stinovych zprdvvénovanych pravu. Zvlastni pozornost bude
nicméné vénovana antidiskriminacnimu zakonu, a to jak
procesu jeho prijimani, tak jeho obsahu. Pozornost bude
dale vénovana uplatiovani prava na rovné zachazeni
v praxi: zejména aktivitdm spréavnich orgdnl na useku

8 Ddvodem je, Ze abychom mohli vyhodnotit efektivitu implementace jaké-
koli politiky, musime se divat nejen na vydané predpisy, ale téZ na jejich
aplikaci a vymahani statnimi organy, jejich dodrzovani soukromymi oso-
bami, jakoZ i schopnost systému se o plsobeni prava v praxi informovat
a pripadé se reformovat. Srov. pozn. 1 kapitoly Prévo a rovnost muzd
a zen Stinové zprdvy za rok 2006. Autorka si je samozrejmé védoma délby
moci ve staté, a faktu, Ze jakakoli analyza soudnich rozhodnuti v nasle-
dujicim textu nebude mit nez akademické dopady.
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rovnosti a aplikaci prava na rovné zachazeni soudy.
Nepljde tedy o pouhou aktualizaci kapitoly o pravu
v minulé Stinové zpravé, ale spise o jeji doplnénia rozvede-
ni. V disledku toho nejsou jiz opakovana néktera zjisténi,
prestoze rada z nich stale plati. Jedna se jak o postrehy
tykajici se aktivit samych, tak o zplsob jejich monitoro-
vani a vyhodnocovani. Co se tyce aktivit, je stale nedo-
statecCné zejména zvySovani Urovné pravniho védomi jak
na urovni vlady, tak v rdmci rezortu spravedlnosti. Toto
se tyka zpristupnovani rozhodnuti ESD a ESLP tykajicich
se rovnosti pohlavi® i rozsudkl Ceskych soudd.® Dalsi
oblasti, ve které nedosSlo k vyraznému zlepseni, je oblast
vzdélavani. Justicni akademie stale nezaradila kurzy
specializované na problematiku genderu® a vzdélavani

 Neuspokojiva situace se od minulé Stinové zpravy vyrazné nezménila. Z rozhod-
nuti ESD jsou na webovych strankach Ministerstva spravedlnosti k dispozici
jen ta, ktera se tykaji rezortu spravedlnosti, a z rozsudk ESLP jsou vyraznéji
zastoupeny jen stiznosti proti Ceské republice. Aktivni je na tomto poli nic-
méné MPSV, které publikovalo a aktivné distribuuje brozury .Vybér judikatd
Evropského soudniho dvora o rovnych prileZitostech muzti a zen” 1 a ll.

8 Rozsudky nizsich soudl nejsou vibec zvefejfiovany, a jak vyzva v mi-
nulé Stinové zpravé, tak lobbying nevladdnich organizaci pro zverejiovani
rozhodnuti ¢eskych soud@ v pripadech diskriminace (konkrétné Gender
Studies), se nesetkaly od Ministerstva spravedlnosti s odezvou.

8 MS v rezortnich prioritdch poznamenava, Ze .seminar tykajici se problematiky gen-
deru nebyl na Justiéni akademii do programu roku 2005, 2006, ani 2007 zarazen”.
Justi¢ni akademie se nicnéné podilela na zajisténi ., Seminare o rovném zachazeni
a ochrané pred diskriminaci”, ktery organizovala Poradna pro ob¢anstvi, obanska
alidska prava v roce 2007. Viz program Justi¢ni akademie dostupny na portal.justice.
cz/soud/soud.aspx?j=17&0=7&k=44618&d=167318, stranka navstivena 25. 4. 2008.
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pracovnikd Uradd a inspektoratd prace supluji nevladni
organizace.®

V oblasti hodnoceni plnéni aktivit pak lze zejména
poukazat na omezené sledovani legislativniho procesu
(pouze do momentu predlozeni navrhi zakonl vladé)
a neupozornovani na pretrvavajici ¢i vzniklé nedostatky
pravni Upravy.

3.1. PrioriTY, ZPRAVY zA ROK 2005 A 2006
A JEJICH HODNOCENI

Jak jsou vlastné formulovany legislativni povinnosti
v Prioritach? Specifické legislativni povinnosti jsou obsa-
Zeny ve zvlastnich ukolech. Napr. opatreni 6.3 stanovi po-
vinnost: ,Pfiimout legislativni a jind opatfeni sméfujici k potlacovani
doméaciho nasili a lepsi ochrané jeho obéti, véetné promitnuti legis-
lativnich opatfeni do rekodifikace trestniho zékona.” Opatreni 4.2
stanovi, Ze: ,Budouci pravni Uprava pracovnich vztah [ma] umoZnit
vytvdreni variabilnich pracovnich reZimd, které by zaméstnanctim pe-
cujicim o déti a rodinu usnadnily sladit vykon zaméstnani s vykonem
rodinnych povinnosti.“ Povinnost zakotvit ustanoveni o rov-

8 Toto tvrzenf je treba ponékud zmirnit - na kurzech poradanych v letech
2006 a 2007 pro pracovniky Uradd a inspektoratd prace Poradnou pro ob-
Canstvi, obéanska a lidska prava se stat financné podilel. Vysoka odborna
Groven lektord téchto kurzl zrejmé primo souvisi s tim, Ze jejich orga-
nizatorem byla nevladni organizace, ktera je s problematikou zevrubné
seznamena.
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ném zachazeni v predpisech ministerstev je stanovena
opatrenim 1.7.: ,Pfi pfipravé pravnich pfedpis( dbat na zafazeni
institutti k odstrariovani pfipadného znevyhodriovani v zastoupeni Zen
a muzd v ucasti na rozhodujicich spolecenskych aktivitach. ¢

Celd druha prioritni oblast je pak vénovana ,Pravnimu
zabezpeceni pfedpokladt rovnosti muzi a Zen a zvySovani drovné
pravniho védomi.“ Opatreni 2.1. pak vladé uklada: ,Prubézné
revidovat platné pravni predpisy s ohledem na jejich soulad s princi-
pem rovného postaveni Zen a muZu ve spolecnosti, resp. s odpovida-
jicimi pozadavky prava Evropského spolecenstvi. V ndvaznosti na vy-
sledky této revize rusit, ménit nebo doplriovat ty platné pravni pfedpisy,
které jsou s timto principem v rozporu. Pfi pfipravé novych predpisti
pak disledné dbat na prosazovani shora uvedeného principu.”

Toto déleni odrazi jeden velmi dllezity fakt, Ze totiZ
vedle politik ¢i ustanoveni, které maji zjevny genderovy
rozmér (reprodukéni otazky, rodina, domaci nasili, pri-
stup Zen k ekonomické aktivité atd.) ¢i explicitné pro-
klamuji rovnost zachazeni s obéma pohlavimi, existuje
genderovy rozmér téz ve zbytku pravniho radu. Proto
Evropska komise hovofi o ,dudlnim pFistupu”, ktery vy-
uziva specificka opatreni na strané jedné, a gender ma-
instreaming na strané druhé.®® Prioritu 2.1 je v tomto
pojeti mozno chapat bud jako vSeobjimajici Ukol tykajici

87 Citovano z Priorit pro rok 2006.

% Srov. informace k gender mainstreamingu na strankach Evropské komi-
se. ec.europa.eu/employment social/equ opp/gms en.html, stranka
navstivena 25. 4. 2008.
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se celého pravniho radu nebo jako zbytkovou kategorii,
kterd vyzaduje, aby se v jejim ramci rezorty zamérily
na otazky, které nespadaji pod ostatni zvlastni tkoly pri-
orit. V kazdém pripadé ale musi byt vnimana jako vyzva
ke zkoumani dopadl pravnich predpist na obé pohlavi
(.gender impact assessment”),®” a to vSech predpisG
spadajicich do plsobnosti jednotlivych rezortd, jak jiz
existujicich, tak teprve pripravovanych.

Ze Zprdv nicméné nevyplyva, ze by tomu tak bylo,
kazdopadné nikoli u vSech ministerstev. Vétsina se totiz
omezuje na velmi obecna konstatovani. MV tak napriklad
informuje, Ze: ,Jak pri tvorbé novych pravnich predpisd,
tak pri zménach ¢i doplnéni platnych pravnich predpis
rezort vnitra disledné dbéa na jejich soulad s principem
rovného postaveni Zen a muzd a na prenaseni norem EU
véetné eliminace pripadnych diskriminacnich prvkd.”
Toto konstatovani je v nékterych pripadech doplnéno od-
kazem na konkrétni predpisy.

% Gender impact assessment je jednim z nastrojd gender mainstreamingu,
.znamena hodnoceni a porovnavani podle relevantnich genderovych krité-
rii, stavajici situace a o¢ekavanych trendd dalsiho vyvoje vyplyvajiciho zim-
plementace navrhované politiky.” Srov. A Guide to Gender Impact Assessment.
ec.europa.eu/employment_social/gender_equality/docs/gender/gender

en.pdf, stranka navstivena 25. 4. 2008. Preklad do Cestiny na strankach
MPSV: www.noviny-mpsv.cz/cs/941, stranka navstivena 25. 4. 2008. Srov.
téZ britsky informacni material www.womenandegqualityunit.gov.uk/equa-

Odkazovano je zaprvé na predpisy specificky se
zabyvajicimi postavenim Zen. MZd tak v roce 2005 na-
priklad uvadi prijeti vyhlasky, kterou se stanovi prace
a pracovisté, které jsou zakazany téhotnym zenam, ko-
jicim Zenam, matkam do konce devatého mésice po po-
rodu a mladistvym.?” Zadruhé jsou zminovany predpisy,
do kterych byly vlozeny antidiskriminacni klauzule. Zde
se jedna na jedné strané o obecné zavazné pravni pred-
pisy v gesci ministerstva (napf. novy Skolsky ¢i branny
zakon), kde jsou v naprosté vétsiné pripadd jako dévod
novel stavajicich prepist uvadény povinnosti CR jako
¢lenského statu Evropské unie. Toto ilustruje napriklad
konstatovani MF ve Zpravé za rok 2006: ,VSechny predpi-
sy, v€etné téch z oblasti dani, jsou v souladu s pravem
Evropského spolecenstvi. Harmonizovany byly rovnéz
pravni predpisy regulujici oblast bankovnictvi a pojiStov-
nictvi, takZe v soucasné dobé neobsahuji zadné diskri-
minacni ustanoveni, které by znevyhodnovalo Zeny v po-
zici klienta banky nebo pojistovny.””? Na strané druhé se
jedna o Upravu vnitfnich prredpis@ ministerstev. Casta je
aktualizace pracovnich radd (uvadi ji napr. Mze ¢ MOJ ¢i
etickych kodex@ (MZe, Policie CR, MZd).

To ukazuje, Ze ministerstva si uvédomuji, Ze ustano-
veni rozliSujici mezi pohlavimi mohou porusovat princip

lity/gender_impact assessment.pdf, stranka navstivena 25. 4. 2008.
% Jako priklad je uvedena zprava o plnéni MV, Zprava 2005, str. 70.
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1 Vyhlaska ¢. 288/2003 Sb.
92 Zprdva za rok 2006, str. 99.
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rovnosti Zen a muzd. Zrovna tak jiz necini problémy po-
chopeni, ze zdkaz diskriminace a stanoveni povinnosti
rovného zachazeniv pravnich vztazich (v oblasti kolstvi,
pristupu ke zboZzi a sluzbam, pri plnéni Gkold ve vécech
vnitfniho poradku a bezpecnosti policejnimi organy,
v pFistupu k zaméstnani a povolani atd.) je fundamentem
dodrzovani rovnosti a nutnym zakladem pro sjednavani
napravy v pripadé, Ze dojde k diskriminaci.

Je treba si nicméné uvédomit, Ze Ukol 2.1. sméruje
nejen k tomuto. Z hlediska dopadu na jednotliva pohlavi
maji byt zkoumany i zdanlivé neutralni predpisy. Ze Zprdv
vyplyva, Ze tento aspekt je mnohymi ministerstvy nepo-
chopen. Vyjimkou je do jisté miry MPSV, které uvadi, Ze
hledisko genderové rovnosti je zohlednovano pri pripravé
novych predpisl a pak konkrétné cituje predpisy, kterych
se to tykd, zejména v oblasti socialniho zabezpeceni.”
Ukazkou takového neutralniho ustanoveni pro ucely davky
oSetrovného v novém zdkoné o nemocenském pojisténi,
které mQze v praxi zlep$it situaci Zen pecujicich o nemoc-
né déti, je napriklad zavedeni moZnosti aby se pecujici
osoby v oSetrovani nemocného clena vystridaly.

Mnohd ministerstva jsou nicméné presvédcena o ..ne-
utralité” legislativy v jejich gesci. MK tak ve Zpravé za rok
2006 tvrdi, ze: ,VSechny pravni predpisy v kompetenci MK

93 Zprdva za rok 2005, str. 73, Zpréva za rok 2006, str. 102.
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jsou z pohledu rovnosti zen a muzd neutralni.”? Obdob-
né MF uvedlo v roce 2005, Ze .neni rezortem, ktery by se
ve své plsobnosti primo zabyval porusovanim lidskych
prav a ze genderové neutralni jsou i dokumenty zpraco-
vavané v jeho pdsobnosti.”” MI pak tvrdi, Ze .. Strategic-
ké dokumenty ministerstva jsou formulovany neutralné
i z hlediska preference muzl a Zen a genderovy pristup
umoznuje stejny pristup k technologiim."? Toto presvéd-
ceni lze predpokladat i u ministerstev, ktera se k plnéni
Gkolu 2.1 viibec nevyjadfuji (MD, MMR, MK, MZP v roce
2005 a MPO, MMR a MD v roce 2006).

Fakt, Ze stranou pozornosti zlstavaji .neutralni”
ustanoveni, je podle mého nazoru zasadnim problémem
plnéni tkolu 2.1. Vychodiskem skutecného plnéni tohoto
Ukolu je uvédomit si, Ze pravni predpisy nejsou neutral-
ni. A to nejen ve fazi aplikace, kterou se budeme zabyvat
dale (v &asti 3.4. a 3.5 této kapitoly), ale jiz pokud jde
0 samotné ,pravo na papire”. Ustanoveni hovorici o ,.fy-
zickych osobach”, ,spotrebitelich”, ,.obanech”, .podni-
katelich” atd. mohou mit rizny dopad na Zeny a muze,
staré a mladé, prislusniky vétsiny a etnickych mensin,
osoby zdravé a nemocné Ci postizené atd. Pochopeni, ze
ne kazdy ma stejnou moznost realné vyuzivat formalné

9 Zprdva za rok 2006, str. 102.
9 Zpréva za rok 2005, str. 45.
9 Zprdva za rok 2006, str. 100.
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pro vSechny stejnych pravidel ¢i prav, odpovida v pravni
teorii pojeti rovnosti v materialnim smyslu.”” Je vycho-
diskem pozadavku gender mainstreamingu, resp. gen-
der impact assessmentu, pri vykonu statni spravy a pri-
pravé obecné zévaznych predpisd.

DlleZitou je zejména otdzka, jak ministerstva vi,
Ze pravni predpisy v jejich gesci nemaji rozdilné dopa-
dy na Zeny a muZze, a tudiz jim nechybi genderova rele-
vance? Ze Zprdv nevyplyva, Ze by prislusna ministerstva
méla vSechny informace nutné pro posouzeni existujicich
rozdild mezi Zenami a muZi v oblasti zkoumané politiky
(napriklad pokud jde o prava, zdroje, participaci, hodnoty
a normy vztahujici se k aspektu genderu). Neni také zjev-
né, Ze by bylo rigorézné zkoumano, zda a jak navrhy zako-
nd i jinych obecné zavaznych pravnich predpisd ovliviuji
kazdodenni Zivot muzskeé Ci Zenské ¢asti populace.”

Vezméme jako priklad sektor dopravy, ktery ve Zpravach
neni v@ibec zminovan. PFi blizSim zkoumani této zdanlivé
genderové neutralni oblasti vyplyne, Ze ,.existuji podstat-
né rozdily mezi Zenami a muzi ve zplsobu vyuZiti a pri-

97 Srov. blize Bobek, M. Rovnost jako pravni problém. In Bobek, M. Bouc¢-
kova, P., Kiihn, Z. (eds.), Rovnost a diskriminace, studijni pfirucka. Praha: C. H.
Beck 2007, str. 10 a nasl.

% Tyto dvé otazky jsou zakladem pro vyhodnoceni genderové relevance ob-
lasti. Viz blize Rovné pfilezitosti pro Zeny a muZe - nedilnd soucdst ceské politiky
na cesté do Evropské unie. Praha: MPSV 2005, www.noviny-mpsv.cz/cs/941,
stranka navstivena 25. 4. 2008.
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stupu k jednotlivym druh@m verejné a soukromé dopravy.
Zatimco zZeny pouzivaji méné casto dopravu automobilem,
uzivaji naopak Castéji verejnou dopravu. V disledku toho
maji zeny vétsi podil na pripadnych zlepsenich v dostup-
nosti a cené verejné dopravy.”” Pikantni je, Ze prestoze
tento priklad a analyza moznych nerovnosti je volné do-
stupna na webovych strankach MPSV, MD nepovaZzuje vi-
bec za nutné se k problematice gender mainstreamingu
pri pripravé a revizi pravnich predpisl vyjadrovat.
Obdobné je tézko vérit proklamacim Zprdv o gendero-
vém rozpoctovani (gender budgeting), kdyZ organ pové-
reny pripravou statniho rozpoctu, MF, v roce 2005 uvadi,
Ze .dokumenty zpracovavané v jeho plsobnosti” jsou
.genderové neutralni.”"® Raznymi dopady neprovedeni
gender impact assessmentu v ramci v soucasné dobé
probihajici vladni reformy se blize zabyva kapitola 10.

% |bid.

00V roce 2006 se sice dozvidame, Ze . Ministerstvo financi uvedeny princip
pri pripravé pravnich predpist, které jsou v jeho kompetenci, pribézné
monitoruje,” jenze konkrétni zminka o statnim rozpoctu, a jak se do néj
gender budgeting promita, chybi. Srov. Zprdva za rok 2006, str. 99.

23.6.2008 13:40:02



3.2. REZORTNI PRIORITY MINISTERSTVA
SPRAVEDLNOSTI (PRIORITY MS)

MS doposud nezverejnovalo ani rezortni Priority MS ani
Zpravy. Dle informace pracovnice povérené agendou' je
plnéni Priorit komunikovano primo MPSV a zverejhovano
v obecné zpravé. Tuto situaci je treba oznacit za neuspo-
kojivou, nebot vladni a rezortni Priority jsou dva rozdilné do-
kumenty. Pro tcely transparentnosti, ale i pro vlastni Ucely
MS by bylo vhodné kazdoroc¢né vypracovat a zverejnit téz
zpravu o plnéni rezortnich priorit.

Co ale obsahuji Priority MS?'%2 V zasadé se zaméruji na ob-
last lidskych zdrojd, vcetné vzdélavani, na gender main-
streaming a informacni politiku. Priorify MS pro rok 2008 jsou
v mnoha ohledech vyrazné podrobnéjsi nez Priority MS z roku
2003, které povétsinou obsahovaly velmi obecné zavazky ob-
dobné vladnim Prioritdm. Napriklad v rdmci informacni politiky
si MS stanovi konkrétni zavazek informovat o problematice
rovnosti Zen a muzl na webovych strankach ministerstva
a zverejnit rezortni Priority MS pro rok 2008. V oblasti pra-
covnich podminek specifikuje opatfeni umoznujici slado-
vani pracovniho a osobniho Zivota zaméstnance/kyné, napr.
Castecné pracovni Uvazky, véetné redukce pracovni naplng,

0" E-mail Mgr. BlaZeny Horakové, pracovnice personalniho oddéleni a pracovnice pové-
rené problematikou rovnych prilezitosti muz( a Zen MPSV, ze dne 25. ledna 2008.

192 Autorka ma k dispozici Priority MS pro rok 2003 a 2008 a na nich je postavena
analyza i srovnani.
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flexibilni pracovni dobu, praci z domova, zvlastni vzdélavani
zaméstnancl/kyn vracejicich se do zaméstnani po materské
a zejména rodicovské dovolené, narok na zvlastni placené
volno souvisejici s rodicovskou roli, Cerpani prispévku FKSP
na hlidani déti apod. Nelze nez doufat, Ze navzdory nedav-
nému rozhodnuti Nejvyssiho soudu,'® které ponechalo statu
Siroky prostor pro odmitani zadosti o prevedeni na castecny
Uvazek soudkyn pecujicich o déti, bude tento princip minis-
terstvem skutecné prosazovan. V oblasti vzdélavani' slibu-
je MS zaradit problematiku genderu jako samostatné téma
u vzdélavani soudcl/kyn a statnich zastupcl/kyn.'® Toto je
tfeba vnimat pozitivné.

183 Rozsudek Nevy3&iho soudu CR ze dne 5. Eervna 2007, &.j. 21 Cdo 612/2006,
k dispozici na webovych strankdch NS: www.nsoud.cz, strdnka navstivena
25. 4. 2008. Srov. diskuzi rozsudku v ¢asti 5.2 nize.

104 Neni nicéné zjevné, proc tento Ukol predpoklada téz seminare o problematice
ochrany osobnosti, kdyzZ antidiskriminacni ustanoveni v soucasné dobé transpo-
novana do ¢eského pravniho radu se praveé snazi dat fyzickych osobam nezavislé
pravo na rovné zachazeni. (Institut ochrany osobnosti je pro ochranu pred diskri-
minaci nevhodny zejména tim, Ze se zajima o poskozeni osobnosti ve vnéjsi sfére,
zdlraznuje ,.Cest” a .vaznost ve spolecnosti”. Pri diskriminaci dochazi k G4jmé jiz
diskrimina¢nim jednanim samotnym, v3e ostatni neni relevantni.)

95 MS v rezortnich prioritach poznamenava, ze ..seminaf tykajici se problematiky
genderu nebyl na Justi¢ni akademii do programu roku 2005, 2006, ani 2007 za-
razen". Justi¢ni akademie se nicméné podilela na zajisténi ..Seminare o rovném
zachazeni a ochrané pred diskriminaci”, ktery organizovala Poradna pro ob¢an-
stvi, obCanska a lidska prava v roce 2007. Viz program Justi¢ni akademie dostupny
na portal.justice.cz/soud/soud.aspx?j=17&0=7&k=44618&d=167318, stranka navsti-
vena 25. 4. 2008. Pro Uplnost je vhodné dodat, Ze specializované kurzy nenabizela
ani Ceska advokatni komora, ktera vzdélava koncipienty/ky a advokaty/ky (a ktera
je nicméné na MS zcela nezavisld). Citovano z e-mailu JUDr. Daniely Kovarové, ve-
douci Odboru vychovy a vzdélavani CAK, ze dne 29. ledna 2008.
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Novym prioritdm je nicméné tfeba vytknout, Ze se
zabyvaji prevazné opatrenimi v rdémci ministerstva a ne-
vénuji tolik pozornosti Gkoldm v jeho gesci. Na rozdil
od roku 2003 tak jiZ neni zminovana problematika trest-
né cinnosti pachané na Zzenach ¢i vézenstvi.

3.3. ANTIDISKRIMINACNIi ZAKON

Absence antidiskriminacniho zdkona v ¢eském prav-
nim Fadu znamena nejen porudeni povinnosti CR jako
Clenského statu EU, predstavuje i citelnou mezerou
v oblasti ochrany individualnich prav.'%

3.3.1. PRVNi NAVRH

V minulé Stinové zpravé jsme informovali o predloZeni
navrhu antidiskriminaéniho zédkona (ADZ 2005). Ten byl
ve znéni pozménovacich navrhd schvalen Poslaneckou
snémovnou dne 7. 12. 2005, ale nasledné zamitnut Se-
natem 26. 1. 2006. Poslaneckd snémovna mohla zékon
schvalit a prehlasovat Senat absolutni vétSinou hlasd,
tedy 101 hlasy ze 200. Prestoze vladni koalice méla v té
dobé ve Snémovné 103 hlasl, navrh nakonec prijat ne-

10 Zejména zfetelné je toto v oblasti pracovniho prava - novy zakonik préace (za-
kon €. 262/2006 Sb.) pocital s pfijetim ADZ 2005, a tak do né&j nebyly vtéleny
definice a Uprava pravnich prostredkd ochrany pred diskriminaci v pracovné-
pravnich vztazich.
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(O]

byl,"” coz zplsobila nepritomnost nékterych poslancd
z vladni KDU-CSL, zdrzeni se hlasovani & dokonce né-
které hlasy proti schvaleni zakona z jejich rad.

ADZ 2005 byl analyzovan jiz v minulé Stinové zprave,'®
presto je vhodné ucinit nékolik zavérecnych poznamek.
Zaprvé je nutné zddraznit rozdil v pristupu administra-
tivni Casti a politické casti exekutivy k navrhu zakona.
Navrh, ktery byl v roce 2004 Radou vlady pro lidska prava
(RVLP) predlozen vladé, se plné snazil zajistit efektivitu
principu rovnosti. Navrh mj. umoznoval prijimani pozitiv-
nich opatreni, obé varianty institucionalniho zabezpece-
ni'” predpokladaly moznost mediace, a navrh téz pocital
se zvlastnim Zalobnim pravem pro nevladni organizace.
Zasahy vlady pak navrh vyrazné oklestily. Zaprvé byly
vypustény odstavce 2 a 3 § 1, které stanovily vlastni po-
vinnost rovného zachazeni: ,Kazdy ma pravo na rovné
zachazeni a na ochranu pred diskriminaci” a .. Fyzické
a pravnické osoby jsou povinny ve vécech uvedenych
v odstavci 1 zajistovat rovné zachazeni.” Lze argumen-

07 Ngvrh zakona tak ziskal pri druhém projedndvani ve Snémovné dne 23. kvét-
na 2006 dokonce méné hlasl (83) neZ pfi prvnim projednavani 7. prosince
2005 (92). Hlavnimi oponenty byla vedle ODS té7 KSCM, ktera podminila
podporu antidiskriminaénimu zakonu zruSenim lustraéniho zakona (zakona
€. 451/1991 Sb.).

1% Pavlik a kol., 2006.

07 Jedna predpokladala svéreni agendy spojené s rovnym zachazenim a ochra-
nou pred diskriminaci vef'ejnému ochranci prav (,ombudsmanovi“), druha po-
¢itala s vytvorenim nového organu, Centra pro rovné zachazeni.
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tovat, Ze princip rovného zachazeni tim vice méné ztratil
normativni charakter a z navrhu se stal jen seznam definic
a prostredkd ochrany pred diskriminaci. Jak jsme uvedli
v minulé Stinové zpravé, vlada téz vybrala méné systematic-
kou a méné vhodnou variantu pro nezavisly organ tim,
Ze se rozhodla tuto agendu svérit ombudsmanovi. Toto
dle naseho nazoru doklada casto opakovany postreh, ze
na nejvyssi politické Urovni chybi skutecny zajem o pro-
blematiku rovnosti (nejen pohlavi).

Zadruhé je nutno poznamenat, ze v ramci celého pro-
cesu neprobéhla skutecné vécna debata o tom, co navrh
ADZ 2005 obnasi, jaké vztahy, jak a proC se snazi regu-
lovat. Predstavitelé vladni koalice zdGraznovali zejména
povinnosti vyplyvajici z clenstvi v EU."'° Tim v zasadé vykli-
dili .ideologické pole” opozi¢ni ODS, ktera interpretovala
navrh jako brutalni zasah do svobody jednotlivcG.""

19 Srov. vyroky tehdejsiho mistopredsedy vlady a ministra spravedlnosti Pavla
Némce Zaznam jednani PSP CR ze dne 15. 3. 2006: www.psp.cz/eknih/2002ps/
stenprot/054schuz/s054224.htm#r1, stranka navétivena 25. 4. 2008. Poslankyné
CSSD Anna Curdova konstatuje, ze ani v CSSD se nevedla nad navrhem zakona
vécna diskuze a vétsina jejich kolegl pro néj hlasovala kvili nutnosti implemen-
tovat evropské normy. Pisemné interview s Annou Curdovou, 12. bi'ezna 2007.

11 Senator Skaloud tak v souvislosti s pfijimanim navrhu antidiskriminagniho
zakona v roce 2006 vyjadril presvédceni, ze: .Nelze pochybovat, Ze je spravné
zakazat nejen ve verejné, ale i v soukromé sfére projevy nenavisti a nabadanf
k Utokdm vGci jinym osobam, coz mlze nékdo chapat jako diskriminaci. Tento
problém ale ma Fesit a také resi trestni pravo. VSechny ostatni diskriminace
v soukromém styku jsou vSak soucasti lidské svobody - svobody rozliSovat.
Latinsky zaklad tohoto slova odkazuje pravé na rozliSovani, vcelku prirozenou
vlastnost lidského rozumu. Podstatou soukromé sféry je pravé rozhodovani
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Moznd nejdilezitéjsim ddvodem neuspéchu navrhu
ADZ 2005 byla blizkost parlamentnich voleb (Snémovna
hlasovala 23. kvétna 2006, volby probéhly 3.-4. Cervna
2006). Ta odvedla pozornost vladnich stran jinam, navic
je pravdépodobné, 7e zejména CSSD, kterd neolekavala
ve volbach vitézstvi, prestala vyvijet tlak na prijeti zakona,
nebot pripadné nesplnéni implementacnich povinnosti by
v dalsich volebnim obdobi jiz nepadlo na jeji hlavu.

Presto jsou oba predchozi postfehy zasadni - nedo-
statek politické vile a nepochopeni funkce antidiskri-
minacéniho prava jako celku i jeho jednotlivych institutd
pretrvava a bude mit vliv i na proces prijimani navrhu
nového antidiskriminaéniho zakona (ADZ 2007).

3.3.2. DRUHY NAVRH ANTIDISKRIMINACNIHO ZAKONA

Po vitézstvi ODS v parlamentnich volbach bylo téma
odsunuto do pozadi. Programové prohlaseni vlady 0DS
ze zari 2006'"? se antidiskriminacni problematice vibec
nevénovalo. Nové prohlaseni, tentokrat jiz koali¢ni vlady,

o tom, s kym se sdruzim a s kym ne, s kym se stykam a s kym ne, s kym
uzavru smlouvu a s kym ne. Toto rozhodovani vzdy predstavuje svého druhu
diskriminaci a je zaloZeno na rozlidovani.” Skaloud, M. Antidiskriminacni zakon
- vice Skody nezli uZitku. 2006, www.skaloud.net/index.php3?act=aktuality&dis-
play=382&offset=64, stranka navstivena 6. 1. 2008.

"2 Prohlaseni je pristupné na webovych strankach ODS: www.ods.cz/zpra-
vy/special.php?ID=3875, stranka navstivena 20. ledna 2008.
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ze 17. ledna 2007 jiZ nutnost prijeti antidiskriminacniho
zakona konstatovalo. MS pak na jare roku 2007 predlozilo
novy navrh vladé. Prevzat byl viceméné predchozi navrh
ADZ 2005 ve znéni pozménovacich navrhd Snémovny.
Navrh tak napriklad pocital se svérenim antidiskrimi-
nacni agendy ombudsmanovi bez pravomoci mediace.'*
Vzhledem k bliZicim se termindm pro implementaci dal-
Sich smeérnic byly do nového navrhu ADZ 2007 zakompo-
novany téZ smérnice Rady 2004/113/ES, kterou se zavadi
zasada rovného zachazeni s muzi a zenami v pristupu
ke zbozi a sluzbam a jejich poskytovani, a tzv. pfepraco-
vané znéni - smérnice 2006/54/ES.""® Novy navrh nicmé-
né odstranil moznost prijimani pozitivnich opatreni, coz
vedlo nékteré pripominkujici nevladni organizace k tvrdé
kritice navrhu, az po doporuceni jej v dané podobé ne-
pFfijmout.'

Pro dalsi vyvoj navrhu ADZ 2007 byla zasadni Zpravo-
dajska zprava predloZzend v kvétnu 2007 Legislativni Radé
vlady doc. Zdenkem Kithnem. Ta upozornila na nékteré
problémy navrhu, mj.""” na absenci normativni garance

"3 Prohlaseni je pristupné na strankach Ufadu vlady: www.vlada.cz/
scripts/detail.php?id=24443, stranka navstivena 20. ledna 2008.

"4 Ta byla odstranéna poslaneckymi pozmeérnovacimi navrhy.

15 Smérnice 2006/54/ES. Tato smérnice konsoliduje pravni predpisy ES tykajici
se zaméstnani a povolani s prihlédnutim k relevantni judikature ESD.

"6 Autorka ma k dispozici Posouzeni a pripominky organizace proFem o.p.s.
zpracované Mgr. Davidem Smidem.

"7 Dalsi pripominky se tykaly spiSe legislativné-technickych otazek. Z véc-
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rovného zachazeni, na nevyhovujici rozsah pravni pomoci
poskytované ombudsmanem a na koncepci nahrady ne-
majetkové Gjmy, kterd neodpovidad poZzadavkim Evrop-
ského prava. Doc. Kiihn se téZ vyjadril pro zavedeni aktivni
procesni legitimace pravnickych osob (tzv. hromadnou za-
lobu)."® Pouze prvnim dvéma bylo vyhovéno. Do § 1 byla
vloZena samostatna pravni povinnost rovného zachazeni
(odst. 3): . Fyzickd osoba méa pravo v pravnich vztazich,
na které se vztahuje tento zadkon, na rovné zachazeni
a na to, aby nebyla diskriminovana.” Tento princip byl bli-
Ze rozveden v § 5 odst. 3: ,.Zaméstnavatelé jsou povinni
ve vécech prava na zaméstnani a pristupu k zaméstnani,
pristupu k povolani, podnikani a jiné samostatné vyde-
le¢né Cinnosti, pracovnich a jiné zavislé Cinnosti, véetné
odménovani zajistovat rovné zachazeni podle odstav-
ce 2.” Preformulovéana byla také pravomoc ombudsmana

nych pripominek stoji za zminku navrh odstranit § 2 odst. 3 pism. b),
ktery rozdifoval chranéné dlivody nad rémec smérnic (v zésadé v Sifi
Ustavni ochrany) a nevhodné umoziioval odGvodnéni pfimé diskriminace
opravnénym Gcelem, coz je konstrukce Ustavniho prava nevhodna pro
Upravu rovného zachazeni v soukromém pravu.

18 PGvodni ministersky navrh obsahoval dvé varianty. Ta umoznujici hro-
madnou Zalobu, pozdéji neprijata, méla nasledujici znéni: § 7 .,Pokud
by mohla byt diskriminac¢nim zdsahem dotcena prava neurcitého poctu
osob, nalezi pravo pozadovat u soudu upusténi od diskriminace a odstra-
néni nasledkd diskriminaéniho zdsahu také pravnické osobé, a) ktera
byla na ochranu prav obéti diskriminace zaloZena, nebo b) je-li ochrana
pred diskriminaci predmétem jeji ¢innosti uvedené ve stanovach nebo
statutu nebo takova skutecnost vyplyva z jeji ¢innosti nebo ze zakona.”
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v oblasti pravni pomoci obétem diskriminace.'?

Dalsi zménou provedenou v ministerském navrhu, zr'ej-
mé s ohledem na tlak nevladnich organizaci, bylo umoznéni
pozitivnich opatfeni: § 7 odst. 2 tak stanovi: ,Za diskrimina-
ci se nepovazuji opatreni, jejichZ cilem je predejit nebo vy-
rovnat nevyhody vyplyvajici z prislusnosti osoby ke skupiné
osob vymezené neékterym z d@vodd uvedenych v § 2 odst. 3
a zajistit ji rovné zachazeni a rovné prilezitosti.

V0ladni navrh ADZ 2007 také nové transponuje smér-
nice 96/97/ES a 86/378/EHS o zavedeni zasady rovného
zachazeni pro muze a zeny v systémech socialniho za-
bezpeceni pracovnikd.'

Vladni navrh byl dne 12. Cervence 2007 predlozen
Snémovné.'”? Ta jej k projednani prikdzala vybordm.
Vybor pro evropské zalezitosti navrh projednal a nepfi-
jal Zadné usneseni. Stala komise pro rovné prilezitosti,

"7 Do zdkona €. 349/1999 Sb., o Vefejném ochranci prav, by za § 21a mél byt
vloZen novy § 21b, ktery zni: ,Ochrance prispiva k prosazovani prava na rovné
zachazeni se véemi osobami bez ohledu na jejich rasu nebo etnicky plvod,
narodnost, pohlavi, sexualni orientaci, vék, zdravotni postiZzeni, ndboZenské
vyznani, viru nebo svétovy nazor a za tim Ucelem a) poskytuje pomoc obétem
diskriminace pri podavani navrhd na zahajeni fizeni z dlvodd diskriminace.”

120 Odstavec 3 upresnuje: ,Ve vécech pristupu k zaméstnani nebo povolani nesmi
opatreni podle odstavce 2 vést k uprednostnéni osoby, jejiz kvality nejsou vy$si pro
vykon zaméstnani nebo povolani, nez maji ostatni sou¢asné posuzované osoby.”

121 Dalsi zmény nedopadaji pfimo na problematiku pohlavi (napf. nova definice
zdravotniho postizeni).

122 \liz. Snémovni tisk ¢ 253v 5. volebnim obdobi PSP CR dostupny na webové stran-
ce www.psp.cz, stranka navstivena 25. 4. 2008.
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Peti¢ni vybor a Ustavné pravni vybor doporudily zakon
pfijmout, dva posledné jmenované ve znéni pozméno-
vacich navrhd.'?® Druhé Cteni, které mélo plvodné pro-
béhnout 29. ledna, bylo presunuto na brezen 2008, tedy
za ramec finalizovani této kapitoly.

3.4. KoNTROLNi CINNOST SPRAVNiICH ORGANU

V d@sledku neprijeti antidiskriminacniho zédkona tedy
neexistuje nezavisly organ, ktery by byl povéren agendou
rovnosti. Znamena to nejen poruseni povinnosti imple-
mentace evropskych smérnic, udrzuje to i neuspokojivy
stav, zejména pokud jde o mozZnosti pomoci, které maji
obéti diskriminace k dispozici. Souc¢asny rozsah kontroly
a aktivit spravy obecné tak odpovida oblastem, ve kterych
je povinnost rovného zachazeni zakotvena v hmotném
pravu - zejména oblast zaméstnanosti (UFady prace) a pra-
covnépravni (inspektoraty prace).

Roéni zpréva systému Stétniho Uradu inspekce préce za rok 2006 se vénu-
je problematice diskriminace ve zvlastni kapitole. Napriklad
o diskriminacivodménovani konstatuje, Ze se s ni inspektora-
ty prace setkavaji, avsak nedari se jim tyto delikty prokazovat
a sankcionovat. Jako divody uvadi strach ze ztraty zaméstna-
ni u zaméstnancl a ddkazni nouzi:

123 Peticni vybor napriklad navrhuje umoznit hromadnou Zalobu, tak jak ji pred-
vidala vladou zavrhnuta varianta ministerského navrhu.
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Kontrolni ¢innosti v oblasti rovného zachazeni bylo zjisténo u 50 za-
méstnavatelii poruseni zékona pfi odmériovani. Nutno konstatovat, Ze
u vétsiny nedostatkt doslo k nestejnému odmériovani za stejnou préci. [...]
Kontrolni ¢innosti se prestupky nebo spravni delikty na tomto tseku nepoda-
filo prokdzat, pfesto neni mozZné jednoznacné konstatovat, Ze k nerovnému
zachdzeni nebo diskriminaci u zaméstnavateld obecné nedochazi. Osloveni
zaméstnanci s inspektory inspekce prdce zpravidla aktivné nespolupracuji,
a to z obavy ze ztraty zaméstnani. Pokud si byvali zaméstnanci po skonceni
pracovniho poméru na nerovné zachdzeni stéZuji, pfipadné uvadéji pfipady
mozné diskriminace, jde zpravidla o tvrzeni byvalého zaméstnance proti tvr-
zeni zaméstnavatele, kterd nemohou nijak doloZit a kontrolami se je ve vétsi-
né pfipadu inspektordm nedafi prokazat.'

Vzhledem k relativné Sirokym kontrolnim opravné-
nim inspektord, jak je upravuje § 7 zdkona o inspekci
prace,'® je toto konstatovani Statniho Gradu inspekce
prace prekvapivé a je zklamanim. Inspektofi totiz maji
pravo po zaméstnavatelich vyZadovat predloZeni origi-
nall ¢i kopii véech relevantnich dokumentd' (jsou to
tedy vSechny druhy smluv, vnitrni predpisy a mzdové
vymeéry, vyplatni listiny, mzdové vylGctovani, jakoZ i jiné
doklady o realizovanych vyplatach mzdy) a mohou se

téz dotazovat zaméstnancd kontrolované osoby bez
pritomnosti dalSich fyzickych osob,' coZ by jim mélo
umoznit zjistit skutecné odmeény vyplacené zaméstna-
vatelem a identifikovat diskriminaci.

Urady prace ve zvefejnénych informacich o kontro-
lach za rok 2006 a prvni pololeti roku 2007'? uvadi cel-
kem 339 pripadd diskriminace v rozporu se zdkonem
0 zaméstnanosti, nejcastéji z dvodu véku a pohlavi.
Rozlozeni d@vodd ilustruje tabulka 3.1., ve které jsou
zarazejici zejména vysoké pocty diskriminace muzQ
z dlvodu pohlavi, a to jak diskriminace primé, tak ne-
primé. O jaka jednani zaméstnavatell se jedna? Zprdvy
uradd prace na toto bohuzel nedavaji odpovéd. Zrovna tak
se nedozviddme, zda se Urfadim podarilo delikty proka-
zat a zda byly uloZeny pokuty, pripadné v kolika pripa-
dech a v jaké vysi.

Aby bylo skutecné mozné vyhodnotit efektivnost anti-
diskriminacni pravni Gpravy i mechanizmQ kontroly jejiho
dodrzovani, bude trfeba sebrat a vyhodnotit mnohem po-
prokazovani deliktd a problémech s tim spojenych, pripad-
né o ulozenych sankcich.

124 Rocni zprdva systému stétniho Ufadu inspekce préce za rok 2006. Praha: Statni
Urad inspekce prace 2006. K dispozici na webové strance www.suip.cz
(stranka navétivena 10. srpna 2007), str. 18.

125 Zakon ¢. 251/2005 Sbh., o inspekci prace, ve znéni pozdéjsich predpisd.

126 87 odst. 1 pism. c) a e) tamtéz.
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12787 odst. 1 pism. c) a h) tamtéz.

28 Informace o kontrolach provedenych Grady prace v roce 2006 dostupné
na www.noviny-mpsv.cz/cs/4456 a Informace o kontrolach provedenych
Urady prace v 1. pololeti roku 2007 dostupné na www.noviny-mpsv.cz/
cs/4871. Stranky navstiveny 29. ledna 2008.
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Z toho diskriminace

prima Zeny | nepf.Zeny | pf.muZi | nepf. muzi

Zakon
o zaméstnanosti

Diskriminacni znak: Celkem

§ 4 odst. 1 nerovné zachazeni 33 4 17 1 11
pohlavi 12 2 0 8 2
sexualni orientace 1 - - 1 -
§ 4 odst. 2 rasovy nebo etnicky plvod 1 - - 1 -
(zékaz narodnost, statni ob¢anstvi, socialni pdvod, rod, jazyk, zdravotni
diskriminace) stav, naboZenstvi Ci vira, majetek, manzelsky a rodinny stav nebo ) ) ) ) }
povinnosti k rodiné, smysleni, clenstvi
(politické strany a hnuti a odbory)
vék 33 3 16 3 11
§ 4 odst. 9 obtéZovani a sexualni obtéZovani - - - - -
) pohlavi 7 1 2 4 0
§ 12 odst. T pism. ["Coyatni orientace, rasovy nebo etnicky pdvod, narodnost, statni
. V.a.] , obcanstvi, socialni plivod, rod, jazyk, zdravotni stav
(z&kaz &init nabidky ™ e . = ? -
zameéstnani, které ve
maji diskriminacni naboZenstvi ¢i vira, majetek, manzelsky a rodinny stav nebo
charakter) povinnosti k rodiné, smysleni, clenstvi - - - - _
(politické strany a hnuti a odbory)

Tabulka 3.1.
Diskriminace - rozclenéni diskriminacnich znakd za 1. pololet/ roku 2007
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3.5. APLIKACE PRAVA NA ROVNE ZACHAZENi SOUDY

V obdobi od minulé Stinové zprdvy bylo rozhodnuto né-
kolik medialné vice ¢i méné sledovanych kauz, a to jak
Ustavnim soudem CR, tak obecnymi soudy. V tomto po-
radi k nim nyni obratime pozornost.

3.5.1. UsTavNi soup

Prvni nalez Ustavniho soudu'? ze dne 6. ¢ervna 2006
se tykal pravni Gpravy,’ podle které se pro Gcely dlcho-
dového pojisténi muz povazoval za osobu pecujici o dité
ve véku do CtyF let, jen pokud podal prihlasku k Gcasti
na pojiSténi nejpozdéji do dvou let od skonceni péce o dité.
Ustavni soud napadané ustanoveni zrusil s od@vodnénim,
Ze i kdyz sleduje jako hlavni cil icelné hospodareni s ve-
fejnymi finanénimi prostredky (legitimni cil], nespliuje
uvedenou podminku potrebnosti (test proporcionality).

Tento vysledek je sam o sobé moZno akceptovat.

Zklamanim je nicméné kvalita odGvodnéni. Prestoze
Ustavni soud hovofil o rovnosti v materialnim smys-
lu a v teoretické roviné rozebral test, kterému maji byt
podrobena ustanoveni rozdilné zachazejici s muzi a Ze-
nami, nakonec pristoupil k problému velmi formalisticky
(zachazeni je nerovné, a tudiz zakazané), a navic s mini-
malni argumentaci, zejména v analyze primérenosti da-
ného opatreni. Nevyporadal se ani s argumenty MSPV,
pokud jde o negativa moznych alternativnich reseni (tedy
pravni nejistoty v pripadé, Ze by se neprihlasoval nikdo,
Ci zvySené zatéze na zeny i administraci v pripadé, ze by
se museli prihlagovat vSichni). Nikdo ze soudc( se pak
vazné nevénoval v tomto pripadé zasadni otazce, jak ma
pravo reagovat na nerovnosti existujici v realité - tedy co
délat s faktem, Ze naprosta vétsina osob pecujicich v CR
o malé déti jsou Zeny.™!

Kritika malé propojenosti obecnych tvodnich pozna-
mek o Ustavnim prezkumu v oblasti rovnosti a vlastnich
faktQ pripadu je nékolikanasobné relevantnéjsiv pripadé

122 Nalez Ustavniho soudu CR ze dne 6. &ervna 2006, sp. zn. PL US 42/04,
€. 405/2006 Sb. Pro diskuzi nalezu srov. Wintr, J. Jak zachazet s dstavnim
principem rovnosti, Jurisprudence 1/2007, str. 44 ¢i Havelkova, B. Burden of proof
and positive action in decisions of the Czech and the Slovak Constitutional
Courts - milestones or mill-stones for implementation of EC equality law?, 32
European Law Review 5/2007, str. 686 - 704.

130 8 5 odst. 3 véta druhé a treti zdkona €. 155/1995 Sb., o diichodovém pojisténi,
ve znéni pozdéjsich predpist a § 6 odst. 4 pism. a), bod 11 zakona €. 582/1991 Sb.,
o0 organizaci a provadéni socialniho zabezpeceni, ve znéni pozdéjsich predpisa.
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131 Lze mozna na druhé strané ocenit, Ze s vyjimkou soudce Balika (odlisné stano-
visko), ktery zd@razfioval rozdilné . Ulohy otce a matky pfi vychové a zaopatreni
ditéte” vétSina soudcl nechapala problém tradicionalisticky jako otazku .roli",
ale jako problém faktického rozdéleni ukold mezi rodici. Soudce Musil tak v od-
lisném stanovisku poznamenal, Ze: .Racionalnim ddvodem pro zjednodudeni
procesniho postupu pri uplatiiovani naroku Zenami je nepochybné v prvni radé
nepopiratelny fakt, Ze ve zdrcujici vétsiné jsou to pravé ony, které o déti v Gt-
lém véku pecuji; platna pravni Gprava obsahuje jednoduchy mechanizmus, aby
opacny stav, kdy o dité pecuje muz, byl snadno a objektivné zjistitelny.”
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nalezu PL. US 53/04 z fijna 2007, ktery zcela postrada
od@vodnéni.’ Napadané ustanoveni' v daném pripadé
stanovilo odlisné ddchodovy vék v zavislosti na poltu vy-
chovanych déti pouze pro Zeny. Ustavni soud, zcela v rozpo-
ru s predchozim pripadem a aniz by tento obrat uspokojivé
vysvétlil, dosel k zavéru, ze ,existovaly objektivni a rozum-
né dlvody pro uplatnény rozdilny pfistup, [...] a ustanoveni
§ 32 zékona o dichodovém pojisténi neni v rozporu s ¢l. 1,
¢l. 3odst. 1acl. 30 odst. 1 Listiny zakladnich prav a svobod,
procez navrh na jeho zruseni zamitl.”'®

Co se tyce srovnani s prvnim nalezem PL. US 42/04,
lze dokonce argumentovat, Ze zasah do prav pecujicich
muzd je vyrazné vétsi v pripadé druhém, kdy se jedna
o0 existenci prava samotného (nevyvratitelnd domnénka
péce zenamil, nez v pripadé prvnim, kdy muzim pravo
upreno nebylo, bylo pouze administrativné ztizeno jeho
vyuziti pro pecujici muze ve srovnani s zenami (vyvrati-
telnd domnénka péce zenamil.

132 N3lez Ustavniho soudu CR ze dne 17. fijna 2007, sp. zn. PL. US 53/04, nepub-
likovano.

133 Michal Bobek a Zdenék Kiihn dochazeji ke stejnému zavéru kdyz na blogu
.Jiné pravo“hovofi o .nesnesitelné lehkosti antidiskrimina&ni judikatury US"
a .tragédii”. Srov. Bobek, M., Kiihn, Z. Odivodriovat? K ¢emu? Nesnesitelnd lehkost
antidiskriminacni judikatury Ustavniho soudu. 2007. jinepravo.blogspot.com/2007/12/
odvodovat-k-emu-nesnesiteln-lehkost.html, stranka navstivena 25. 4. 2008.

13¢ § 32 zakona ¢. 155/1995 Sb., o dichodovém pojisténi, ve znéni pozdéjsich
predpisa.

135 Odst. 38 nalezu.
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Co vedlo Ustavni soud k tomuto rozhodnuti? Vzhledem
ke strohosti pravni argumentace se nelze nez domnivat,
Ze vice méné politické dlvody. Soud sam Fika, Ze ..by zru-
Senim napadeného ustanoveni vybocil z principu minima-
lizace zasahu, nebot reseni nerovného postaveni muzd
a zen v ramci dichodového pojisténi nelze nalézt bez
komplexni a moudre nacasované Upravy systému celého
ddchodového pojisténi pri nalezeni socialné - Gnosnych
a ekonomicky prijatelnych hledisek, které je tfeba stanovit
spise v ramci celkové reformy dlichodového systému."%

Ustavni soud se viibec nevénuje napiiklad otazce,
zda se v daném pripadé jedna o opatfeni vztahujici se
k téhotenstvi a porodu, coz by bylo mozné specificky na-
vazat na pohlavi,'” ¢i se jednd o .,ocenéni” péce o dité
(vzhledem k odkazu na ,vychované” déti je tato varianta
pravdépodobnéjsi), kde by méla byt Gprava z hlediska
pohlavi neutralni. Ustavni soud také, misto aby rozebral
rozdil mezi stanovenim rozdilného ddchodového véku pro
muze a zeny (cozZ je relativné standardni soucast evrop-
skych systému dlichodové zabezpeceni) a institutem sni-
Zovani dichodového véku dle poétu déti pouze jednomu

136 Odst. 36 nalezu. Tvrzeni o minimalizace zasahu z tohoto citatu je tézké vérit,
kdy? v pripadé PL. US 42/04 nehrala tato Gvaha sebemensi roli.

137 Biologické rozdily jsou standardné povazovany za akceptovatelny dlivod roz-
dilného zachéazeni. Srov. vyklad v Havelkova, B. Diskriminace na zakladé po-
hlavi. In Bobek, M. Bouckova, P., Kiihn, Z. (eds.) Rovnost a diskriminace, studijni
pfirucka. Praha: C.H.Beck 2007, str. 221-251.
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pohlavi (coZ se vedle CR vyskytuje pouze na Slovensku),
tuto distinkci zamlZuje.'®

Z obou nélezd lze o pFistupu Ustavniho soudu k otazce
rovnosti pohlavi vyvodit velmi malo. Lze pouze upozornit
na nekonzistenci a nedostatecnost pochopeni otazky, jak
ma pravo reagovat na jinak strukturované realné zivoty
muzd a Zen.

3.5.2. OBECNE soubpy

V minulé Stinové zpravé jsme zminovali rozsudek
Obvodniho soudu pro Prahu 1 z brezna 2005,"* ktery se
tykal pfimé diskriminace v odménovani.'® Konkrétné se
jednalo o rozdilné odménovani predchlidce muze a jeho
nastupkyné Zeny ve stejné pozici. Zené byla vyplacena
mzda v prdméru ro¢né o 178.643.- K¢ nizsi nez jejimu
predchddci. Jak soud prvni instance, tak Méstsky soud
v Praze jako odvolaci soud,' rozhodly v neprospéch Za-

138 Ato presto, Ze je mozné argumentovat, Ze dlvody obou Uprav jsou v zdsadé totoz-
né - rozdilné zachazeni se Zenami vychazi ve vétsiné pripadl z rozeznani, ze zeny
jsou v pribéhu svého Zivota vystaveny dvojimu bremeni placené prace na strané
jedné, a neplacené prace v domacnosti a vychovy déti na strané druhé.

¥ Rozsudek Obvodniho soudu pro Prahu 1 ze dne 14. brfezna 2005, ¢.j.
23 C 11/2003-70, nepublikovano.

140 Pro blizsi analyzu pripadu a otazek diskriminace v odménovani obecné, srov. Ha-
velkova, B. Rovnost v odmériovani Zen a muzi. Auditorium, Praha 2007.

1 Rozsudek Méstského soudu v Praze ze dne 1. brezna 2006, ¢.j.
13 Co 399/2005-101, nepublikovano.
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lobkyné s odCvodnénim, Ze Zalobkyné a jeji predchidce
vykonavali ,nesrovnatelné odliSnou praci, co se tyce kva-
lity i kvantity.“'%? Toto tvrzeni je problematické zejména
vzhledem k tomu, Ze pro tyto skutecnosti nebyly zameést-
navatelem podlozeny dlkazy."® Zarazejici je v rizeni tak-
téz neprokazany zavér soudu, Ze ,zalobkyné provadéla
spide operativni ¢innost, kdeZto [jeji predchidce] prova-
dél strategické operace volnymi zdroji [...] Zalobkyné byla
tudiZ méné samostatna.”'* Genderové stereotypy, skut-
kova zjisténi a hodnoceni ddikazl jsou jednim z problém
obou rozsudkd. To do jisté miry souvisi s nepochopenim
Gpravy déleni dikazniho bremene obsaZzené v § 133a ob-
¢anského soudniho Ffadu.™ Zalovana v Fizeni prokézala
odlisné, méné priznivé zachazeni (nizsi mzdu na stejné
pracovni pozici), na zakladé ¢ehoz mél soud konstatovat
presun ddkazniho bremene na Zalovaného, tedy pozado-

42 Rozsudek Obvodniho soudu pro Prahu 1 ze dne 14. brezna 2005, ¢.j.
23 C 11/2003-70, nepublikovano, str. 6.

4 Soudy prijaly argument zaméstnavatele, Ze Zalobkyné prevzala jen ¢ast agen-
dy, prestoZe toto nebylo prokazano. Jediny k této véci vyslechnuty svédek
zkonstatoval, Ze nevi, jakou ¢ast agendy Zalobkyné prebirala.

1% Rozsudek Obvodniho soudu pro Prahu 1 ze dne 14. brezna 2005, ¢.j.
23 C 11/2003-70, nepublikovano, str. 4. Minéno je, Ze zatimco Zalobkyné pouze
pripravovala podklady pro konsolidacni uzavérku, jeji predchldce byl spolu-
tviircem metodiky. Otazkou ale je, zda tento jednorazovy Gkon oddvodriuje rozdil
zkoumal tvrzeni Zalobkyné o Gkonech, které jeji piedchldce nedélal - napriklad
vyzvedavani nékolikamilionové hotovosti bez ozbrojené straze a bez auta.

145 Zakon €. 99/1963 Sb., ob¢ansky soudni Fad.
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vat po ném jednoznacné prokazani faktu, Ze situace za-
lobkyné a komparatora nebyla srovnatelnd, a nemél se
spokojit jen se zpochybnénim srovnatelnosti.'

Proti rozsudku druhé instance podala Zalobkyné
dovolani, v némz upozornovala na nespravnou aplikaci
§ 133a. Nejvyssi soud nicméné v listopadu 2007'%7 dovo-
lani odmitl s tim, Ze rozsudek odvolaciho soudu o véci
samé nemél po pravni strance zdsadni vyznam a Ze tedy
proti nému neni dovolani pripustné podle relevantnich
forméalnich ustanoveni obcanského soudniho radu.®
S timto zavérem nelze souhlasit zejména s ohledem
na zminovanou nespravnou aplikaci procesnich ustano-
veni o dikaznim bremeni.'”’

“Teoreticky je mozno si predstavit pripad, kdy by situace Zalobkyné a vybrané-
ho komparatora byla zcela jednoznaéné nesrovnatelnou (vratna srovnavajici
svou mzdu se mzdou Feditele) a kdy by soud mohl dojit k zavéru, Ze se Zalujici
strané nepodafrilo prokazat prima facie diskriminaci. O takovouto situaci se ale
v daném pripadé zcela zjevné nejednalo, nebot Zalovana zastavala po kompa-
ratoru uvolnénou pozici.

147 Usneseni Nejvy&éiho soudu CR ze dne 6. listopadu 2007, &;. 21 Cdo 3069/2006, k dis-
pozici na webovych strankach soudu: www.nsoud.cz, stranka navstivena 25. 4. 2008.

1468 237 odst. 1 pism. c] zékona €. 99/1963 Sb., obtanského soudniho Fadu.

1% Nejvyssi soud naznacuje, Ze problémem rozsudki mohlo byt, Ze soudy dospély
ke skutkovému zjisténi (a na ném zaloZily své rozhodnuti), které nema podle obsahu
spisu v podstatné ¢asti oporu v provedeném dokazovani. To nicméné dle obcanského
soudniho radu nezaklada pripustny ddivod pro dovolani. Lze nicméné argumentovat,
Ze zpUsob, jak nizsi soudy provadély a vyhodnocovaly dikazy, je velmi Uzce spjat se
spravnym vykladem a aplikaci ustanoveni o preneseni dikazniho bremene. Jeho
spravny wklad (ktery by mimo jiné téZ resil otazku, komu svédéi pravni domnénka
v pripade situace non liquet, jakoZ i presné vymezeni bremene diikazniho strany Zalova-
né) by pak bylo velmi snadné povaZovat za véc zasadniho pravniho vyznamu.
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0 nékolik mésicd drive'™ se Nejvyssi soud vyjadril
k otazce, zda a za jakych okolnosti jsou zaméstnavate-
lé povinni vyhovét zadostem Zen o kratSi pracovni dobu.
V konkrétnim pripadé se jednalo o pozadavek soudkyng,
matky dvou malych déti, ktera poZadovala ¢astecny Uva-
zek v rozsahu polovicni tydenni pracovni doby. Zaméstna-
vatelé byli u Zen pecujicich o déti do 15 let dle zakoniku
prace povinni takovéto zadosti vyhovét, nebranily-li tomu
vazné provozni dlvody.”™ Soudy prvni a druhé instance
rozhodly ve prospéch zalobkyné. Zkonstatovaly, ze vzhle-
dem k tomu, Ze personalni obsazeni soud je plné v moci
statu, nemUZe tento jako zaméstnavatel namitat, Ze ne-
dostatek soudcd predstavuje vazné provozni divody. Nej-
vyssi soud se s timto ndzorem neztotoznil a dal za pravdu
statu.

PrestoZe vtomto pripadé nebyla stéZejni problemati-
ka diskriminace, je zjevné, Ze otazka povolovani ¢astec-
nych Uvazkd tento rozmér (neprimé diskriminace] ma.

1% Rozsudek Nevy3&iho soudu CR ze dne 5. Eervna 2007, &.j. 21 Cdo 612/2006,
k dispozici na webovych strankdch NS: www.nsoud.cz, strdnka navstivena
25. 4. 2008.

151§ 156 odst. 2 zdkona 65/1965 Sb., zakoniku prace (ve znéni v rozhodné dobé):
.Pozada-li Zena pecujici o dité mladsi nez 15 let nebo téhotna Zena o kratsi
pracovni dobu nebo o jinou vhodnou Upravu stanovené tydenni pracovni doby,
je zaméstnavatel povinen vyhovét jeji Zadosti, nebrani-li tomu vazné provozni
dlivody (§ 86); pfitom zaméstnavatel postupuje v soucinnosti s prislusnym od-
borovym orgdnem.” Toto ustanoveni se .primérené” pouzije na vztahy vyply-
vajici z vykonu funkce soudce/kyné.
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Skupina, kterd na ¢astecné Uvazky pracuje a o né zada,
je v CR tvoFena prevazné zenami (77 %)."52 Z tohoto po-
hledu je zarazejici zejména fakt, ze NejvysSsi soud, kdyz
akceptoval argument vaznych provoznich divodd na stra-
né Obvodniho soudu pro Prahu 2, zcela ignoroval fakt, ze
dva z jeho soudcl (muzského pohlavi) byli ve stejné dobé
uvolnéni na stdz u vyssich soudd. Jak je mozné, Ze soud,
ktery se Cisté skrze podporu kariéry svych soudcd muz-
ského pohlavi dostane do situace personalni nouze, mize
toto namitat proti legitimnim zadostem soudkyn o ¢astec-
ny Uvazek?!? A jak je pak ve svétle tohoto pripadu mozné
brat vazné proklamace rezortnich priorit MS o sladéni
rodinného a profesniho Zivota mj. podporou ¢astecnych
Gvazkd?

Na zavér nékolik poznamek k medialné sledova-
nému pripadu Caudevi¢, ktery byl rozhodnut v prosinci
roku 2006 v prvni' a v kvétnu 2007 ve druhé instanci."™
V tomto pripadé se jednalo o namitanou diskriminaci
v ramci vybérového rizeni na misto financni reditelky
spolednosti Prazska teplarenska. Zalobkyné prred obé-
ma soudy spor prohrala. Vedle dalSich argumentacnich

152 Fischlova, D. Analyza rozdili ve vysi pfijmi muZi a Zen — navrZeni modelového
postupu zjistovani podilu diskriminace. Praha: VUPSV, 2002, str. 31.

%3 Rozsudek Obvodniho soudu pro Prahu 7 ze dne 22. prosince 2006, C.j.
26 C 25/2006, nepublikovano.

15 Rozsudek Méstského soudu v Praze ze dne 23. kvétna 2007, ¢.j. 54 Co 127/2007,
nepublikovano.
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nedostatkd'® obou soudd, které jsou v soucasné dobé
predmétem dovolani, je hlavnim problémem rozsah
soudniho prezkumu rozhodnuti zaméstnavatele. Ob-
vodni soud pro Prahu 7 tak zkonstatoval: ,Soud shledal
znacné rozpory v tom, jak jednotlivé uchazece hodno-
tili clenové predstavenstva, nicméné jelikoz hodnoceni
nebylo zaloZzeno na objektivnim méreni znalosti, ny-
brZz na subjektivnim vnimani osob uchazecd, jsou tyto
rozpory prirozené. Navic [...] soud nepovaZoval kvalitu
uchazecd, tj. jejich odbornost, praxi atd. za rozhodné
skutecnosti pro pravni posouzeni, kdyz pravem je re-
probovano toliko rozdilné zachazeni s uchazeci a jejich
rozliSovani z dGvodu pohlavi, pokud jde o prileZitost zis-
kat obsazovanou funkci.”

Je tedy na misté otadzka, co vlastné soud zkoumal?
Soud provedl rozsahlé dokazovani, aby zjistil, zda méla
Zalobkyné v ramci testu stejné otazky a stejny Cas na je-
jich zodpovézeni. Neni prekvapenim, ze na zakladé tohoto
prezkumu soud nedosel k zavéru o rozdilném zachazeni.
Ktera korporace ve 21. stoleti, kterd navic na vybérové

155 | v tomto pripadé doslo k nespravnému rozlozeni diikazniho bremene. Soud
jako by po Zalobkyné pozadoval, aby prokazala, Ze pohnutkou zaméstnavatele
pro nerovné zachazeni bylo jeji pohlavi. Toto prokazovat nelze, coZ se plné od-
razijak ve formulaci § 133a obéanského soudniho Fadu, tak v nalezu Ustavniho
soudu k této otazce (srov. Nalez US ze dne 26. dubna 2006, sp. zn. PL. US 37/04,
€. 419/2006 Sb., odst. 73). Problematické bylo dale posouzeni dvou kol vybé-
rového fizeni zvlast, coz soudy vedlo k odmitnuti srovnavat zalobkyni, ktera se
Ucastnila prvniho kola, s vitézem, ktery vySel z kola druhého._
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rizeni najme agenturu, by udélala takovou amatérskou
chybu, aby nechala Zenu uchazecku psat test za vyznam-
né jinych podminek nez uchazece muze? Bezpochyby
zadna. Vétsina diskriminacniho jednani se vyskytuje, at iz
védomé ¢i nevédomé, pravé ve fazi hodnoceni uchazect/
ek, resp. pracovnik/ic, coZ je také otazka, kterou by sou-
dy mély s ohledem na smysl a Gcel antidiskriminacniho
prava prezkoumavat. Kdyby skutecné platilo, Ze ., kazdy
Clovék je neopakovatelnym individuem s rozdilnymi vlast-
nostmi, schopnostmi, zkusenostmi atd. a nelze objektivné
stanovit, Ze nékdo je pro vykon urcité funkce vhodnéjsi nez
jiny [...]°, jak se domniva Obvodni soud pro Prahu 7, neby-
lo by z hlediska antidiskriminacniho prava mozné Zadnou
zaleZitost vlibec posuzovat.

Rozhodnuti obecnych soudd v antidiskriminacnich kau-
zach zatim nabizi velmi smutny obrazek. Mala citlivost k ucelu
a cildm antidiskriminacniho prava obecné jakoz i jednotlivym
jeho institutlm, a to jak v roviné hmotnépravni, tak v roviné
procesni, je zfetelnd nejen u nizsich soudd, ale bohuZel téZ,
nebo dokonce zejména, u Nejvy3&iho soudu CR.

3.6. DoPoRUCENI
Jako prvni by tak na misté doporuceni mélo zaznit na-

sleduijici, a to zejména smérem k moci soudni: vazné se za-
myslet nad otazkou, pro¢ vSechny demokratické staty svéta
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do svych pravnich radd zarazuji, a pak i striktné vymahaji za-

chovavani principu rovného zachazeni a zakaz diskriminace

zejmeéna s ohledem na zvlasté chranéné charakteristiky jako

je pohlavi, zdravotni postizeni, ndbozenstvi ¢i rasa?
Konkrétné Ize Ceské republice, zejména vladé, moz-

né doporucit splnéni nasledujicich strategickych cild:

1. urychlené prijmout antidiskriminacni zakon,

2. dlsledné vyhodnocovat genderové dopady (gender
impact assessment] existujicich i prijimanych prav-
nich predpisl v gesci jednotlivych ministerstev,

3. zvySovat Uroven pravniho védomi a lépe informovat
verejnost o nové prijimané legislativé mj. vystupy za-
stupc@/kyn ministerstev v diskusnich poradech verej-
nopravnich médii, jakoz i vytvorenim zvlastni sekce
webovych stranek MS, ktera by obsahovala aktualizo-
vané informace o problematice rovnosti muzd a zen,

4. promptné zverejiovat rozhodnuti ESD a ESLP vzta-
hujici se k problematice rovného zachazeni v sekci
.rovnost muzd a Zzen” webovych stranek MS,

5. zaradit kurzy o problematice pohlavi mezi nabidku vzdé-
lavacich programl soudcd/kyn, jakoz i pravnikd/cek
i pracovnikd/ic ministerstev a jinych spravnich organa,

6. monitorovat rozhodovani ¢eskych soudd v relevant-
nich pripadech (zejména diskriminace a nasili na Ze-
nach) a zpFistupriovat rozsudky napf. v sekci ,rovnost
muzd a zen” webovych stranek MS.
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4. ZENY V ROZHODOVACICH A MOCENSKYCH POZICiCH

Lenka Bennerova, Eva Hejzlarova, Milus KotiSova,
Jana Smiggels Kavkova, Petra Zarecka

V obdobi od minulé Stinové zpravy, respektive s vyménou
vlad a politické orientace ve vedeni statu, se plné proka-
zala opravnénost obavy formulované v minulé Stinové zpra-
vé: kontinuita prosazovani politiky rovnych prilezitosti byla
od pocatku znacné kratkozraka a do budoucna ohrozena
tim, Ze byla viceméné budovana nékdejsi vladni stranou,
CSSD, jako kdyby byla otazkou pouze levicovych stran.
Nehledal se tedy dostatecné konsenzus napfric politickym
spektrem a nebyly vyvijeny snahy zcitlivovat ostatni poli-
tické strany, pokud jde o genderovou problematiku.

Jednim z prvnich patrnych disledkd tohoto pristupu
bylo povolebni zmrazeni Cinnosti Rady vlady pro rovné
prilezitosti zen a muzG (RVRP). Ubéhl cely rok, nez byla
v ¢ervnu 2007 do ¢ela RVRP jmenovana nova predsedky-
né, DZamila Stehlikova, politicka sice za Stranu zelenych,
nicméné politicka, ktera se v tematice teprve pomalu
zorientovavala. Dalsi pomérné promarnénou prilezitosti
prosazovani rovnosti mezi Zenami a muzi byla progra-
mova napln Roku rovnych prilezitosti, ktery vyhlasila Ev-
ropska unie pro rok 2007 (viz kapitola 2).
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Tato kapitola se vénuje nejen opétovnému snizeni
poctu poslankyn v dolni komore Parlamentu po volbach
v roce 2006, ale také pretrvavajicimu prilis nizkému za-
stoupeni Zen ve volenych funkcich ve vrcholné politice,
jez se az po krajskou Uroven pohybuje pouze okolo hra-
nice 15 %. | v obecnich samospravach, kde jsou Zeny
zastoupeny vyraznéji, vSak tvori jen 25 % z celkového
poctu zastupitell/ek. Navrhujeme proto konkrétni me-
chanizmy - vnitrostranické, volebni ¢i statné-sprav-
ni - jak systematicky a cilené vyhledavat a podporovat
Zzenské kandidatky a obecné motivovat Zeny ke vstupu
do politiky.

Kapitola se dale zaobira zastoupenim Zen ve jme-
novanych funkcich ve statni spravé a problémem slabé
institucionalni podpory prosazovani politiky rovnych pri-
leZitosti Zen a muzd, pocinaje neddslednym zjistovanim
genderové segregovanych statistik u statnich zamést-
nancl/kyn v jednotlivych rezortech, nekoordinovanosti
prace mezi ministerstvy a konce napriklad neexistenci
rozpoctu, ktery by bylo nutno vyhradit na koncepcni praci
v oblasti prosazovani rovnych prilezitosti zen a muzd.
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4.1. VOLENE ORGANY A POLITICKE STRANY

Strategicky cil 1: Zvysit podil Zen ve volenych organech.
Prakticky ve vSech kulturach jsou muzi i Zeny vedeni
k vnimani politiky jako prirozené muzské oblasti spolecen-
ského Zivota. To vede k tomu, Ze muzi maji mnohem vétsi
zajem o politiku, vétsi politické ambice a obecné snazsi
pristup k volenym funkcim. (Podobné maji i snazéi pristup
k ekonomickym zdrojdm.) Je nutné si uvédomit, Ze jiz prv-
ni krok - rozhodnuti kandidovat - ma do znacné miry jiny
charakter a jiné implikace pro muze nez pro zeny. S tim
souvisi i skutecnost, Ze mnohé Zeny, které jiz do politic-
kych stran vstoupily, vykonavaji spiSe prace v jejich admi-
nistrativnim zazemi. Tato Cinnost je méné viditelna a jeji
vysledky byvaji prezentovany muzi. Z toho casto vyplyva,
Ze pri rozdélovani stranickych funkci nebo prednich mist
na kandidatnich listinach byvaji zeny opomijeny.'s
Vétsina studii voleb ve stabilnich demokratickych
rezimech potvrzuje, Ze voli¢stvo voli predevsim s ohle-
dem na prislusnost ke konkrétni politické strané, niko-
liv s ohledem na jednotlivé kandidaty a kandidatky. To
bezesporu plati pro pomérné volebni systémy s uzavre-
nymi kandidatnimi listinami, ktery ma i Ceska repub-

156 Ballinton, J., Karam, A. (eds.), Women in Parliament: Beyond Numbers. A Revi-
sed Edition. Stockholm: IDEA 2005. Viz také Renzetti C.M., Curran, D.J.,
Zeny, muzi a spoleénost. Praha: Karolinum 2003, str. 387-389, ktefi rozdéluji
politické ¢innosti na divacké, prechodové a ,gladiatorské.”
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lika. V téchto pripadech obava z odlivu voli¢stva kvali
zastoupeni zen na kandidatni listiné neni opodstatné-
na. Rozhodujici bitva se v téchto podminkach odehrava
béhem nominacniho procesu v ramci strany. Je pro-
kazano, Zze Sance Zen na zvoleni lze nejucinnéji zvysit
prostfednictvim zmény institucionalnich mechanizmd,
které determinuji volebni vysledky, predevsim zmeénou
zpUsobu nominaci na kandidatni listiny.

Zména institucionalnich mechanizmd je vsak sice nejd-
¢inngjsi, ale ne jedinou ¢asti mnohem komplexnéjsi strate-
gie pro zvydeni zastoupeni Zen v politice. Zeny také musi své
pozadavky vyjadrit aktivnim a ucinnym hlasem jak v rdémci
vlastni politické strany, tak ve spolecnosti jako takové.

Opatreni 1.1. Prijmout stranické plany prosazovani
genderové rovnosti.

Mezi podminky udéleni nebo prodlouZeni registrace
politické strany bude zahrnuto predlozeni vypracované-
ho planu prosazovani genderové rovnosti a jeji oSetreni
ve stranickych stanovach. Takovy plan bude obsahovat uda-
je o poctu Clenek a ¢lenl strany. Pokud je pocet zastupcd/
kyn jednoho pohlavi nizsi nez 30 %, bude plan obsahovat
konkrétni nastroje pro dosazeni alespon této minimalni
hranice, spolu s konkrétnimi terminy plnéni. Rovnéz ves-
keré dokumenty a prohlaseni politického sdruzeni by mély
respektovat pravidla genderové senzitivniho jazyka. Poli-
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tické strany ve svém rozpoctu financné posili fungovani své
Zenské frakce €i genderové sekce. Zastupce Ci zastupkyné
této sekce bude mit mandat v predsednictvu strany.

Toto opatreni vychazi z predpokladu, ze aktivni pod-
pora vstupu zen do politiky je primo spjata s fungovanim
politickych stran. Zenam pfi vstupu do politické strany
nebo v jejich Usili o urcitou politickou funkci pomaha
védomi, Ze dana strana reflektuje problematiku rov-
nych prilezitosti, coz se mlze projevit napriklad jako
cilené oslovovani a nabirani clenek a jejich nasledny
mentoring ze strany zkusenéjsich kolegyn a kolegl. Ze
zahranic¢nich zkusenosti se také doporucuje zavedeni
databanky Zen se zajmem o politickou funkci a reali-
zace osvétové kampané spolu s internimi Skolenimi.
V neposledni radé je velmi vhodné prijmout opatreni pro
sladéni péce o rodinu s politickou kariérou.

Cil: akcni plany rozvoje genderové rovnosti budou vy-
pracovany do roku 2010.

Naplnovani opatreni 1.1.:

Zhodnoceni volebnich programd parlamentnich poli-
tickych stran z hlediska rozpracovanosti tematiky rovnych
prilezitosti pro Zeny a muZe se podrobné vénovala analyza
vypracovana Férem 50 %, zamérena na programy pro par-
lamentni volby v roce 2006."" Z analyzy vyplynulo, Ze jedno-

57 Smiggels Kavkova, J. Rovné prileZitosti Zen a muz(i ve volebnich programech po-
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znacné odmitavé k tématu pristupuje Obcanska demokra-
ticka strana (0ODS), podle které rovné prilezitosti dostate¢né
garantuji zakony a jakakoliv dalSi opatreni by ohroZovala in-
dividualni pojeti svobody a rovnosti ob¢anl/ek. Ve volebnim
programu ODS bylo proto téma rovnych prileZitosti obsazeno
jen minimalné a bylo spojeno témér vyhradné s tematikou
sladovani rodinného a osobniho Zivota.

Ceska strana socialné demokraticka (CSSD) méla
ve svém programu sice velmi dobre rozpracovanou ka-
pitolu o prosazovani rovnych prilezitosti, ale rozpor mezi
t&mito sliby a realnou politikou CSSD je velmi vyrazny. To
jasné dokumentuji predchozi Stinové zpravy, které komen-
tuji obdobi vladnuti CSSD. '8

Komunisticka strana Cech a Moravy (KSCM) se jakoz-
to levicova strana k prosazovani rovnych prilezitosti hlasi.
V programu pro volby do Poslanecké snémovny byla ob-
sazena rada témat, které s rovnymi prilezitostmi souvisi.
| zde je vSak patrny rozpor mezi teorii a praxi, jak dvakrat
konstatovala napr. soutéz o stranu otevrrenou zenam, kte-
rou organizuje obéanské sdruzeni Férum 50 %.

Naopak KFestanska a demokraticka unie - Cesko-
slovenska strana lidova (KDU-CSL) se jakozto konzer-
vativni krestanska strana hlasi k tradicnim rodinnym

litickych stran. Praha: Forum 50 % 2008a, www.padesatprocent.cz/docs/
analyza-volebnich-programu.pdf, strdnka navstivena 21. 1. 2008.
158 Pavlik a kol., 2004, 2006.
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hodnotadm. V tomto duchu pochopitelné pristupuje i k té-
matu rovnosti Zen a muzd, na které pohlizi optikou tradic-
ni délby roli a utvrzuje tak existujici genderové stereotypy.
V rdmci této strategie vSak vénuje pozornost zejména so-
cidlnimu postaveni Zen na materské dovolené a otazkam
souvisejicich s materskou péci o déti.

Kone¢né Strana zelenych (SZ) prohlasuje rovnost
Zen a muzl za svou programovou prioritu. Volebni pro-
gram skutecné obsahoval dobfe rozpracovanou kapitolu
vénovanou tomuto tématu.’™ Nicméné i zde lze konsta-
tovat zasadni rozpor mezi politickymi proklamacemi
a realnou politickou praxi, o ¢emz sveédci rada kapitol
této Stinové zpravy (napf. kapitoly 2, 6 a 10).

V ramci CSSD funguje sdruZeni Socialné demokratic-
kych Zen (SDZ),'® kterému predseda JindFiska Marsova.
Pravomoci SDZ jsou bohuZel velmi omezené. Zeny napo-
jené na KSCM se sdruzuji v Levicovych klubech Zen; tato
organizace véak nenf soucasti strany. V ramci KDU-CSL
vzniklo v roce 2005 SdruZeni zen KDU-CSL, predsedkyni
je poslankyné Michaela Sojdrova. Bylo zaloZeno navzdo-
ry odporu v rdmci strany. Zeleni maji odbornou gendero-
vou sekci, jejimiz ¢leny jsou muzi i Zeny. Politické strany
zatim bohuzel nedostatecné spolupracuji s neziskovymi

1% Smiggels Kavkova, 2008a. B
190 Clenkami SDZ se mohou stat i neclenky CSSD. Zarove plati, Ze Clenky
CSSD se automaticky nestavaji ¢lenkami SDZ.
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organizacemi, které jiz rdzné aktivity pro politicky a za-
jemkyné o vstup do politiky poradaji (viz nize).

Opatreni 1.2.: Zajistit zastoupeni Zen na kandidatnich
listinach a volitelnych mistech odpovidajici jejich clen-
stvi v ramci stran.

Politické strany by prijaly zdvazna vnitrostranicka
kritéria pro zastoupeni Zen a muzi na kandidatnich lis-
tinach (tzv. vnitrostranické kvoty). Toto zastoupeni musi
odpovidat jejich realnému poctu v clenské zakladné
dané politické strany a musi byt zohlednéno na volitel-
nych mistech, nejlépe zipovym systémem.' Kandidatni
listina do voleb do PSP PCR, na niz nebude vyrovnané
zastoupeni Zen a muzQ tak, jak uklada volebni zakon,
¢i zavazné vnitrostranické rozhodnuti, by nebyla prijata
a registrovana do nadchdzejicich voleb.

Ve volbach do Senatu PCR by politicka strana, ktera
do téchto voleb vstupuje, kandidovala na dany mandat
vzdy muze a zenu. Voli¢stvo by si pak systémem prefe-
rencnich hlasd zvolilo, kdo za danou stranu postoupi
do dalSiho kola, resp. do Senatu. Smyslem je zajistit, aby
zastoupeni zen (respektive muzd) v rozhodovacich pozi-
cich prekrocilo hranici 30 %, ktera je obecné povazovana
za kritické minimum, pri kterém je dana skupina schop-
na uc¢inné prosazovat své zajmy.

161 Tzn. stridani muzskych a Zenskych jmen na kandidatce.
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Zakladnim pozadavkem pfi zavedeni (voli¢skych)
kvot je doCasnost pozitivniho opatreni. Tim je zajiSténo,
Ze opatreni bude pouzito pouze pro napravu stavu, kdy
obé pohlavi nemaji z nejrdznéjsich divodl rovné Sance
v pFistupu k volenym funkcim. PoZzadavek demokratické-
ho a svobodného vybéru v pribéhu voleb tak nenfi poru-
Sovan, ale naopak dochazi k jeho faktickému naplnéni.
Takto nastavena strategie neni orientovana na rovnost
vysledk(, nybrz na rovnost prilezitosti.

Cil: Zavazna kritéria pro zastoupeni Zen a muZzd
na kandidatnich listinach by méla byt prijata nejpozdéji
do doby registrace politické strany do voleb do PSP CR
v roce 2010. Pocet zastupcl/kyn jednoho pohlavi na kan-
didatnich listinach by mél byt vyssi nez 30 % nejpozdéji
ve volbach do PSP CR v roce 2010.

Napliovani opatreni 1.2.:

Posledni volby do Poslanecké snémovny se konaly
v ¢ervnu 2006. Z hlediska zastoupeni zen byly jejich vy-
sledky nepfriznivé, nebot podil poslankyn klesl ze 17 %
na soucasnych 15,5 % [viz tabulka 4.1.). Ve snémovné
jich tedy zaseda pouhych 31 a Ceska republika se po-
sunula v Zebricku sestavovaném Meziparlamentni unif
na 68. misto.’ Hlavni podil na tomto nepfFiznivém vyvoji
pFitom mély dvé nejvétsi strany, ODS a CSSD, za které
bylo zvoleno pomérné nejméné zen.

Do Senatu se voli na zakladé vétSinového systému,
ktery je pro zvySeni zastoupeni Zen nevyhodny, a proto
byl podil Zen v této komore vzdy nizsi nez v Poslanecké

162 Viz www.ipu.org/wmn-e/classif.htm (navstiveno 15. 1. 2008).

Strana Volby 2002 Volby 2006 Narust/pokles
oproti minulému obdobi

0oDS 8 14 % 9 11 % +1
KDU-CSL 2 9,5 % 2 15 % 0
SZ* - - 3 50 % +3
€ssD 1 14 % 9 12 % -2
KSEM* 12 29 % 8 31% -4
Tabulka 4.1. * Strana uplatriuje kvoty nebo doporucent pro sestavovani kandidatnich listin.

Zastoupeni Zen v PSP CR: srovnani vysledkd voleb 2002 a 2006
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Zdroj: J. Smiggels Kavkova: Analyza kandidatnich listin pro volby do PSP CR 2006
7 hlediska zastoupeni Zen a muzi, Praha: Férum 50 % 2008b, http://www.pade-
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snémovné. Obecnym trendem, ktery lze sledovat od vo-
leb v roku 1996, je pomalé zvySovani poctu kandidatek.
Zatimco v roce 1996 kandidovalo ve sledovanych voleb-
nich obvodech 22 Zen (11,5 %), v roce 2000 jich bylo 26
(16,5 %) a v poslednich volbach 38 (18,1 %]). V roce 2006
bylo zvoleno Sest senatorek, tj. 22% Uspésnost. Jednalo
se 0 vyrazny Uspéch, nebot ve vSech predchozich volbach
byly zvoleny jen tfi (v roce 1998, 2002 a 2004), maximalné
Ctyri (v roce 2000) senatorky. Jejich celkové zastoupeni
vzrostlo na 14,8 %, tedy celkem 12 kresel. Po odstoupeni
Jitky Seitlové se skdre sniZilo na soucasnych 13,6 %.
Posledni volby do Evropského parlamentu probéhly
v roce 2004 a zucastnilo se jich 203 Zen a 603 muzgd.'®®

163 Zeny a muzi v datech 2005. Praha: Cesky statisticky urfad 2005.

Zvoleno bylo 19 muzd a 5 zen, coZ znamena, Ze Uspés-
nost Zen byla 2,5 %, zatimco muzd 3,2 %.

Podil Zen v zastupitelstvech krajd tvori v soucasnosti
pouhych 15 %. Navzdory rozsSirené predstavé, ze Gcast
Zen v regionalni politice je vyrazné vyssi nez ve vrchol-
nych zakonodarnych orgénech, se ukazuje, ze problém
jejich nedostatecného zastoupeni se tyka i nizsich Urov-
ni politiky. Na pozici hejtmana nenalezneme Zenu ani
v jednom z celkem ¢trnacti krajd. Rovnéz zastoupeni
zenskych politicek v krajskych radach je velmi nizké:
v priiméru 13 %. Posledni krajské volby se konaly v roce
2004. Nejvyssi zastoupeni ziskaly Zeny v Plzenském kraji
(20 %), dale pak v Jihomoravském (19 %), Jiho¢eském
a Libereckém kraji (18 %). Nejslabsi je naopak jejich za-

Strana Obce Mésta Statutarni mésta Praha
oDS 25% 22,2 % 16,6 % 14,2 %
€ssD 27,4 % 23,6 % 20,4 % 16,7 %
KSCM 24,6 % 21,5 % 21,4 % 16,7 %
KDU-CSL 25,3 % 25,7 % 12,5 % 0,0 %
Sz 31 % 31,2% 44 % 66,7 %
SNK-ED 27,7 % 18,9 % 11,8 % 50 %
Primér 25,3 % 23,3 % 19,5 % 21,4 %
Tabulka 4.2. Zdroj: M. Klimentova: Genderovd analyza zastoupeni Zen v organech statutar-

Podil Zen zvolenych v komundalnich volbach 2006 dle drovni mistn/
samospravy
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stoupeni v Kralovéhradeckém a Zlinském kraji (11 %)."%

Zjednodusené lze konstatovat, ze nejvice zen je zastou-
peno na nejnizsi Urovni samospravy, a jejich zastoupeni kle-
sé spolu s rostouci velikosti obce (viz tabulka 4.2.). Posled-
ni volby do obecnich zastupitelstev se konaly v Fijnu 2006.
Dale lze konstatovat, ze kandidatky maji na vSech urovnich
voleb mensi pravdépodobnost, Ze budou zvoleny.'$

Velmi spolehlivym indikatorem postaveni Zen uvnitr
politickych stran je jejich zastoupeni ve vedeni strany,
zejména v predsednickych organech (viz tabulka 4.3.).
Ani jedna z parlamentnich stran nema v soucasnosti
predsedkyni, Zeny v Cele strany jsou vyjimkou i mezi mi-
moparlamentnimi subjekty.'¢¢ Podil politicek ve vrchol-
nych stranickych organech je obecné velmi nizky, pres-

1 Zpracovano na zakladé Gdajt CSU.
195 Viz Zeny a muzi, 2005, str. 79.
166 Predsedkyni ma v soucasnosti napr. krajné pravicova Narodni strana ¢i Politika 21.

toZe na Urovni Clenské zakladny se Ceské strany mohou
pysnit velmi vysokym zastoupenim zZen.

Pro vysledky voleb na vSech Urovnich je rozhodujici
podoba kandidatnich listin. Jejich sestavovani je plné
v pravomoci politickych stran. Volici a volicky maji az se-
kundarni moznost volby. Tuto skutecnost jesté vice po-
siluje fakt, ze preferencni hlasy maji v nasem volebnim
systému jen slabou vahu. V soucasnosti vSak predstavuji
jediny prostredek, ktery ma voli¢stvo pro podporu Zen-
skych kandidatek k dispozici. Ve volbach roku 2006 byly
celkem tri politicky zvoleny vyhradné diky preferencnim
hlas@m. Zastoupeni Zen na kandidatnich listindch vSech
parlamentnich stran v poslednich volbach zachycuje
tabulka 4.4. Je zde jasné patrny rozdil mezi stranami
uplatiujicimi kvoty ¢i doporuceni pro sestavovani kan-
didatnich listin (SZ a KSCM), které mély vyrazné vy3si
zastoupeni Zen na prednich mistech kandidatek.

Strana Clenska zakladna Vedeni strany Poslanecky klub Senatni klub Krajska zastup. Obecni zastup.
0DS 38,2 % 0% 11 % 7.3 % 15,5 % 23,7 %
KDU-CSL 52 % 22,2 % 15 % 9 % 12,5 % 25,2 %
SZ ? 28,6 % 50 % 0% - 33 %
€ssD 30,4 % 25 % 12 % 25 % 12,4 % 25,4 %
KSEM 43 % 16,7 % 31 % 0% 16,6 % 23,4 %
Tabulka 4.3. Zdroj: Webové stranky politickych stran, informace ziskané od politickych

Zastoupeni Zen v ramci parlamentnich stran (podil vyjadreny v procentech]
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Mezi parlamentnimi stranami existuji velké rozdily
v tom, nakolik prosazuji rovné prileZitosti Zen a muZzd
ve vlastnich Fadach. K zavedeni vnitrostranickych kvot
sahla zatim pouze SZ, kterd zavedla tretinovou kvotu
pro kandidatni listiny i stranické organy. Doporuceni pro
sestavovani kandidatek dale uplatfiuje KSCM: do paté-
ho mista kandidatni listiny musi byt alespon jedna Zena.
€SSD uplatiiuje 25 % kvétu pro Zeny a mladé lidi ve ve-
deni strany.

Strategicky cil 2: Aktivné spolupracovat s neziskovym
sektorem a vytvorit odpovidajici institucionalné-financ-
ni zabezpeceni.

Zenska hnuti ¢i organizace zaméFujici se na posileni
politického postaveni Zen mohou velmi vyrazné napo-

moci zvySeni poCtu potencialnich kandidatek ¢i zakono-
darkyn. Mohou zendm poskytnout zkusenost s jednanim
na verejnosti, posilovat jejich sebedlvéru a poskytovat
jim podporu a zdzemi v pripadé, kdy se rozhodnou pro
Gcast ve volbach. Také mohou vyvijet tlak na politické
strany, aby se vénovaly otazkam rovnych prilezitosti pro
Zeny a reSily problém zvySeni politické participace zZen
a jejich odpovidajiciho zastoupeni ve volenych organech.
Jinymi slovy, Zenské organizace predstavuji vyznamny
zdroj podpory, na ktery se zZeny v politice mohou spoleh-
nout. Zvysuji tak pravdépodobnost Gcasti zen ve volbach
a podporuji jejich vnimani jako volitelnych kandidatek.
K této Cinnosti - v podstaté suplujici Glohu statu - vsak
potiebuji odpovidajici zazem, které je v Ceské republice
vyrazné nedostatecné.

Prdmér. podil Zen

Strana Pocet Zen na 1. misté’ Pocet Zen do 5. mista? Pocet Zen do 10. mista® L,
na kandidatkach
0oDS 2 8 24 24,3 %
KDU-CSL 3 10 33 19,8 %
Zeleni* 4 27 49 34 %
€ssb 1 13 29 23,2 %
KSEM* 2 22 42 26,5 %
Tabulka 4: 1:z celkem 14 kandidétt, 2: z celkem 70 kandidétt, 3: z celkem 140 kandidét(
Zastoupeni Zen na stranickych kandidatkdach vsech 14 kraji pro volby * Strana uplatriuje kvoty nebo doporuceni pro sestavovani kandidatnich listin.
do PSP CR v roce 2006 Zdroj: Smiggels Kavkova, 2008b.
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Opatreni 2.1.: Zridit organ pro genderovou rovnost.

Nejlépe na Urovni vlady zridit organ, ktery by jako
vrcholny, nadrezortni ¢i koordinacni organ sledoval, vy-
hodnocoval a vytvarel konkrétni akce v oblasti rovnych
prileZitosti zen a muzd (viz podkapitola 2.2.1.). Tento
organ by kromé ukold specifikovanych v kapitole 2.2.1.
také rozvijel spolupraci s neziskovym sektorem a zajis-
toval jeho podporu napr. formou grantd.

Tento organ by také sledoval plnéni jednotlivych priorit
stanovenych v oblasti genderové rovnosti na vSech uUrov-
nich rozhodovani jak v politické, tak i v ekonomické sfére.
Bez odpovidajiciho financniho, personalniho a instituci-
onalniho zajisténi nebude moci dojit k redlnému posunu
smérem k rovnosti zen a muz@ v Ceské republice.

Cil: Do roku 2010 ustanovit orgdn pro genderovou
rovnost s pridélenou prislusnou rozpoctovou kapitolou.

Naplnovani opatreni 2.1.:

CR dosud v rozporu se Smérnicemi ES 2002/73/ES
a 2004/113/ES tento orgén nezridila. Spoluprace s nezis-
kovym sektorem probihd na ad hoc bazi (viz kapitola 9).
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4.2. JMENOVANE FUNKCE

Strategicky cil 3: Zvysit podil Zen ve jmenovanych funkcich.

V dlouhodobém vyhledu (2030) sméfujeme na vsech
Grovnich rizeni k paritnimu zastoupeni Zen a muzd v roce
2030. Zastoupeni ani jednoho z pohlavi ve vedeni tedy
nesmi klesnout pod 40 % a naopak zastoupeni opacné-
ho pohlavi nesmi prevysit 60 %. Vyhodou této formulace
dlouhodobého cile je genderova vyvazenost, tedy ochra-
na obou pohlavi pred znevyhodnénim.

Opatreni 3.1.: Evidovat Gdaje o zastoupeni Zen a muzi
na jednotlivych urovnich Fizeni v ramci vSech organd
verejné, krajskeé a obecni spravy.

CSU (nebo jiny povéfeny Gfad, napf. Urad pro gen-
derovou rovnost) by evidoval Gdaje o podilu Zen a muzd
na jednotlivych Urovnich fizeni v rdmci jednotlivych or-
gand verejné, krajské a mistni spravy, a to agregované
(tj. podle ukazatell jako je vék, vzdélani, délka praxe,
pohlavi). Sledovaly by se také rozdily ve mzdach a vyuZi-
vani flexibilnich forem prace. Vyhodnocovani by probiha-
lo kazdy rok, a to jiz od r. 2009.

Naplnovani opatreni 3.1.:
Genderové citliva data tykajici se jmenovanych funkci
jsou zatim kusa. Statistiky evidujici pocet zaméstnan-
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cC/kyn vefejné spravy sice v ramci Setieni CSU existuji,
maji ovsem velmi omezené pouziti. Na zakladé dat, kte-
rd jsou stran Zen a muzl ve verejné spravé v soucasné
dobé k dispozici, lze maximalné rici, Ze podil Zen je zde
dlouhodobé vyssi nez podil muzd.

Z dlvodu malého vybérového vzorku ve standard-
nich Setfenich CSU také nelze prozatim zjistit pripadny
mzdovy rozdil mezi Zenami a muzi pracujicimi ve verejné
spravé, a to s rozdélenim podle jejich vzdélani. Pokud
chce navic analyza pracovat se subtilnéjsimi udaji, napr.
muzi a zeny ve vedoucich pozicich vefejné spravy, popr.
flexibilni formy prace, existuje v soucasné chvili jedi-
nad moznost, a to pozadat o data primo Urady. Ty ovSsem
zpravidla nejsou ochotné zverejnovat agregovana data
(napriklad typu pohlavi-vzdélani-mzdal).

Opatreni 3.2.: PFi obsazovani vedoucich funkci v institu-
cich verejné spravy (statni spravy i samospravy) konzis-
tentné zohlednovat princip genderové rovnosti tak, aby
do roku 2010 bylo minimalné 30 % vedoucich pozic obsa-
zeno Zenami, resp. muzi, a aby tento stav byl udrzitelny.
V souvislosti s timto opatfenim musi dojit zejména
k Upravé sluzebniho/pracovniho poméru zaméstnan-
cl/kyn verejné spravy tak, aby prislusna pravni norma
umoznovala pozitivni akce pri nadboru novych zamést-
nanct/kyn a podporovala uplatiovani principd rovnosti
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i v pribéhu zaméstnaneckého poméru. DalSim nastro-
jem by bylo narizeni vlady o nutnosti vypracovat akcni
plan pro rovnost Zzen a muzd pro instituce statni spravy
nad 100 zaméstnancl/kyn, ktery by zaroven doprovazela
kompenzace nakladd spojenych s jeho realizaci.
Poslednim nastrojem je zavedeni povinnych skoleni pro
pracovniky/ice povérené genderovou problematikou (gender
focal points) a personalni oddéleni o tom, jak vyuZivat moZnosti
vySe zminéného antidiskriminac¢niho zakona (Setreni spoko-
jenosti zaméstnancl/kyn, zjistovanijejich potreb, implemen-
tace mechanizm@ znesnadnuijicich sexualni obtézovani).

Napliovani opatreni 3.2.:

Vldda deklarovala v letech 2006 a 2007 sv{j postoj
k rovnosti Zen a muzd ve verejnych jmenovanych funkcich
prostrednictvim prioritni oblasti 1. ., Prosazovéni principu rov-
nosti muzu a Zen jako soucést politiky viddy”, konkrétnéji priority
1.2. Ta hovori o nutnosti ,(p)odporovat vybér vhodnych kandida-
tek do funkci ve viddnich organech a na vedouci mista jak v minister-
stvech, tak i v jimi fizenych spravnich dradech a institucich.“¢”

Statni sprava

V ramci statni spravy neexistuje kromé vyse zminéné
deklarace zadny jiny mechanizmus, ktery by napomahal
zvySovani podilu Zen ve vedoucich pozicich uradd. Jak

167 Zpréva za rok 20086, str. 132.
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vyplyva ze statistik, které jsou soulasti Zprdv, zOstava
situace nadale neuspokojiva. Na konci roku 2006 bylo
ve funkcich ndméstkyn 16 % zen, ve funkcich vedoucich od-
bord 23 % zen a jako vedouci oddéleni pracovalo 36 % zen.

Samosprava

Co se tyCe samospravy, ma napliovani tohoto opat-
reni relativné dobré legislativni zazemi v podobé zadkona
¢. 312/2002 Sb., o Urednicich Uzemnich samospravnych

Podil Zen v ramci

Podil Zen ve ved. pozicich

celkd, ktery v odstavcich 1 a 2 § 38, umoZiuje nasledujici:

(1) Uzemni samospravny celek pfijme opatfeni, aby pri
prijimani do pracovniho poméru Grednikd nebo pfi jmeno-
vani vedoucich arednikl bylo soustavné prihlizeno i k za-
jmu na ziskavani a udrzovani rovhomérného zastoupeni
pohlavi mezi Uredniky nebo na nékterém stupni Fizeni.

(2) Opatreni prijata prislusnym organem Gzemniho
samospravného celku, kterd by jinak byla diskriminaci
z ddvodu pohlavi, se za diskriminaci nepovazuji, pokud je

Podil muzi v ramci

Podil muzi ve ved. pozicich

uradu uradu
JihocCesky 65,6 7.1 34,4 929
Jihomoravsky 68,8 58,8 31,2 41,2
Karlovarsky 63,1 38,5 36,9 61,5
Liberecky 68,0 41,2 32,0 58,8
Moravskoslezsky 71,5 42,1 28,5 57,9
Olomoucky 653 33,3 34,7 66,7
Pardubicky 658 30,8 34,2 69,2
Plzensky 68,2 43,8 31,8 56,3
Ustecky 72,2 31,6 27.8 68,4
Vlysocina 60,6 73,3 39,4 26,7
Zlinsky 68,1 28,6 31,9 71,4
HL.m. Praha 68,2 30 * 31,8 533*
Kralovéhradecky 67,0 25,0 33,0 75,0
StredoCesky 67,7 34,8 32,3 65,2

Tabulka 4.5.
Zastoupeni Zen a muzd na krajskych dradech
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*) Vedouci nékterych odbor( nebyli/y uvedeni/y - hodnoty proto dohromady
nedavaji 100 %.

Zdroj: Hejzlarova, E., Tenglerova, H. Data byla ziskana v ramci Setreni Flexibilni formy
prace v institucich statni sprévy a prostiednictvim webovych stranek Uradd (2006).
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pro né divod spocivajici v nerovhomérném zastoupeni po-
hlavi mezi Gredniky nebo na nékterém stupni fizeni.'¢®

Presto je podil Zen na vedoucich pozicich napr. kraj-
skych Uradd nizky a vesmés neodpovida jejich zastoupe-
ni v ramci Uradd (viz tabulka 4.5.).

4.3. ZAVER

Rovné prileZitosti Zen a muzd v politice vytvareji ra-
mec pro prosazovani politiky rovnych prilezitosti obec-
né. Dosazeni genderové rovnosti v rozhodovani je proto
fakticky i symbolicky jakymsi dovrSenim vice neZ sto let
trvajiciho Usili o rovna prava pro zeny.

Nizké podily zastoupeni Zen ve vrcholové politice
stale fadi Ceskou republiku s 15,5 % podle mezinarodnf
databaze Meziparlamentni unie (IPU) na 68. misto v po-
¢tu zZen v dolni komore parlamentu, coZ je téméro 5 %
méneé, nez je Evropsky primeér, a o 26 % méné, nezZ je
prdmér ve skandindvskych zemich.

Z pohledu lidskopravniho lze nizkou Ucast Zen na roz-
hodovani povazovat za nenaplnéni jednoho ze zakladnich
lidskych prav, a to prava rozhodovat o svém zivoté bez
ohledu na pohlavi, nebot stejné tak jako mame aktiv-
ni volebni pravo - pravo volit, mame stejné tak volebni

68 Zde je opét patrné, jak nepatricné plsobi pouZiti generického maskuli-
na, viz také podkapitola 1.3.5.
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pravo pasivni - byt volen/a. Nejen z tohoto ddvodu zemé
s .vyspélymi” demokraciemi vénuji otazce politické re-
prezentace Zen znacnou pozornost. V ¢eském kontextu
se jen pomalu a stézi dari tyto otazky nastolovat. Kon-
krétni reseni jsou zatim v nedohlednu, nebot k nim chy-
bi politickd vile predevsim v pravicové Casti politického
spektra. Pozitivni vliv a tlak na fedeni tak vyviji na Ces-
kou republiku v tomto smyslu Evropska unie svou an-
tidiskriminacni politikou. MGZeme konstatovat, Ze bez
jejiho plsobeni by byla situace na domaci scéné o poznani
horsi. Neni jisté nahodou, Ze aktivnéji zacinaji smérem
do domaciho prostredi na tomto poli plsobit, a to po-
meérné cilevédomé, pravé evropské poslankyné, napr.
Jana Hybagkova (SNK-ED) ¢&i Véra Flasarova (KSCM).

Je tudiz mozné, ze i pres volebni vitézstvi (volby
do PSP CR 2006) pravicové strany, ktera otazky gendero-
vé rovnosti reflektuje povrchné ¢i je nereflektuje vibec, je
urcitd nadéje, zZe i na pravicovém spektru nastane urcita
proména mysleni a Ze dojde i zde k hlubSimu pochopeni
demokratizacniho potencialu politiky rovnych prileZitos-
ti pro Zeny a muze. Dvé zasadni udalosti nadchazejiciho
roku 2009, predsednictvi Ceské republiky Radé EU a vol-
by do Evropského parlamentu, nepochybné predurci dal-
Si smér a rychlost vyvoje.
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5. ZAJISTENI ROVNEHO PRISTUPU ZEN A MUZU
K EKONOMICKE AKTIVITE

Martina Hynkova, Katerina Machovcova, Adéla Souralova

Zajisténi rovného pristupu Zen a muzd k ekonomické
aktivité je jednou ze sedmi prioritnich oblasti ceské vla-
dy, pokud jde o prosazovani rovného zachazeni se Zenami
a muzi. Zakladnim vychodiskem jsou v kontextu EU Lisa-
bonské cile pozadujici do roku 2010 60 % miru ekonomické
aktivity Zen,'s? v Ceské republice dosahuije tento tidaj 50,5 %
(u muzl 68,6 %)." Je tedy nezbytné dikladné analyzovat
bariéry omezujici vstup Zen na trh prace. K zakladnimu
pochopeni situace prispivaji data o pribéhu ekonomické
aktivity: u muzl pred tricadtym rokem roste a po tricitce
dosahuje vrcholu. U Zen po dvacatém roce téz roste, ale
s blizicim se pétadvacatym rokem klesa a vrcholu dosahuje
az po Ctyricitce. Ekonomicky neaktivni Zeny prevazuji na-
priklad mezi starobnimi dichodci a mezi lidmi pecujicimi
o rodinu a domacnost, muzi prevazuji mezi lidmi v invalid-

87 Pldn pro dosaZeni rovného postaveni Zen a muzi 2006 — 2010. Brusel: Directorate-
General for Employment, Social Affairs and Equal Opportunities 2006. eu-
r-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2006:0092:FIN:CS:PDF,
stranka navstivena 25. 4. 2008.

1 Prace a mzdy - datové lidaje. Praha: Cesky statisticky Gifad 2006, www.czso.cz/csu/
cizinci.nsf/datove_udaje/gender_pracemzdy, stranka navstivena 25. 4. 2008.
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nim ddchodu. Starnuti populace celkové znamena postup-
né navysSovani osob ekonomicky neaktivnich.'”!

ZvySeni miry ekonomické aktivity zen, ktera je Uzce
provadzana se zpUsoby zajisténi péce, je pouze jednim
z témat souvisejicich s rovnymi prilezitostmi na trhu
prace. Dalsimi jsou napriklad horizontalni'”? a vertikalni
segregace'” Ci pretrvavajici platové rozdily.”*

Ke zlepSeni postaveni Zen a muzl v oblasti trhu pra-
ce mély v posledni dobé prispét zejména dvé zasadni le-
gislativni zmény: zakonik prace,'” ktery napriklad nové
zavadi pojem konta pracovni doby, a trirychlostni cerpani

" {Jdaje CSUprorok 2005:www.czso.cz/csu/2006edicniplan.nsf/t/8B00401253/$-
File/1137-06k04.pdf, pro rok 2006: www.czso.cz/csu/2007edicniplan.nsf/t/
B7002BC9E9/$File/1413074403.pdf, stranka navstivena 25. 4. 2008.

172 Horizontalni segregace je koncentrace Zen a muz({ ve specifickych sektorech a za-
méstnanich, pri¢emz moznosti Zen byvaji omezengjsi nez muzd, ¢asté je napriklad
odlisné financni ohodnoceni jednotlivych zaméstnani a sektord; genderové typicka
pracovni mista a odvétvi vznikaji casto na zakladé vychovy a zvyklosti ve vzdélavacim
systému. Viz Gdaje CSU pro rok 2006, napf'. v kategorii védecti a odborni pracovnici
je pomér Zen a muz{ vyrovnany, v kategorii nizsich administrativnich pracovnikd
(75 %) &i nekvalifikovanych délniké (60,7 %) pFevazuji Zeny, muzi se Cast&ji vénuiji
remesldim (87,9 %) ¢i obsluze strojd (74,6 %), viz www.czso.cz/csu/2007edicniplan.
nsf/t/B7002BCAOB/$File/1413074407.pdf, stranka navstivena 25. 4. 2008.

3Vertikalni segregace je koncentrace Zen a muzQ na odliSnych stupnich zamést-
nani ve smyslu trovné odpovédnosti a pozice (¢im vy$si a odpovédnéjsi pozice,
tim méné Zen). Na pozicich zdkonodarc(, vedoucich a fidicich pracovnikd plso-
bi 71,1 % muzdi. Viz ddaje CSU pro rok 2006: www.czso.cz/csu/2007edicniplan.
nsf/t/B7002BCAOB/$File/1413074407.pdf, stranka navétivena 25. 4. 2008.

74 Median mzdy Zeny: 17.310, primér: 19.305, median mzdy muze: 21.185, pra-
mér: 25.593, 2006. Udaje CSU pro rok 2006: www.czso.cz/csu/2007edicniplan.
nsf/t/B7002BCA04/$File/1413074436.pdf, stranka navétivena 25. 4. 2008.

175 Zakon €. 262/2006 Sb., zakonik prace.
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rodiCovského prispévku,'’¢ které ma umoznit rodicdm roz-
hodnout se, zda chtéji podporu Cerpat dva, tri nebo Ctyri
roky."”” ZlepSeni postaveni Zen a muzl v oblasti péce o déti
a osoby blizké nicméné nenapomohlo dalSi odsunuti plat-
nosti zakona o nemocenském pojisténi,'”® ktery napriklad
zavadél narok muzd na penéZitou podporu v rodiovstvi
od sedmého tydne po narozeni ditéte a také moznost vy-
stfidat se pFi oSetrovani osoby blizké. Je vsak nutné zaby-
vat se také tim, jak jsou legislativni opatreni uplatfiovana
v praxi a jaké maji realné genderové dopady.

Dlouhodobé narazime na problém nizké vymahatelnos-
ti préva a i urcitou bagatelizaci diskriminace. Svédci o tom
i informace ze souhrnné zpravy o ¢innosti za rok 2006 Stat-
niho Uradu inspekce prace v oblasti rovného zachazeni:
.Jsme si védomi toho, Ze diskriminace existuje. A koho se
skutecné tyka, ten se vSak jen malokdy ozve. Naopak s tim-
to slovem operuji Casto jedinci, kteri maji problémy s pra-
covni kazni, jsou za to zaméstnavatelem postihovani a na-
sledné si stéZuji na diskriminacni chovani nadrizenych.””

Ve verejném sektoru se uplatnovani flexibilnich pra-
covnich opatreni poji s rGznymi problémy. Poukazala na to

176 Zakon ¢. 261/2007 Sb., o stabilizaci vefejnych rozpoétd.

77 Moznost volby je v3ak pro velkou ¢ast rodi¢d iluzorni, viz kapitola 10.

178 Zakon €. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi, platnost od 1.1.2009 (pdvodné 1.1.2007).

7% Rocni souhrnnd zprava o vysledcich kontrolnich akei provedenych inspekci préce v roce 2006.
Praha: Statni Urad inspekce prace 2007, str. 42, www.suip.cz/, stranka navsti-
vena 25. 4. 2008.
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napriklad kauza soudkyné Obvodniho soudu pro Prahu 2,
ktera zalovala v roce 2004 stat za to, Zze predseda soudu
odmitl jeji zadost o kratSi pracovni dobu z ddvodu péce
o dvé déti.’™® Nejvyssi soud nejenzZe situaci neposuzoval
jako diskriminaci z d@vodu pohlavi, ale narok zalobkyné
zamitl, prestoze jiné zaméstnankyni stejného soudu byla
zkracena pracovni doba umoznéna (viz také kapitola 3)."

Podstatnym aspektem v oblasti trhu prace je vyuzivani
Evropského socialniho fondu i dalSich zdrojG mimo jiné
k rekvalifikacim a kurz8m napomahajicim pecujicim oso-
bam s navratem na trh prace. Tyto aktivity plni predevsim
funkci praktické pomoci, z dlouhodobého hlediska jsou
nékteré z nich ponékud problematické (napriklad kurzy
vypocetni techniky vyhradné pro zeny prispivaji k udrzo-
vani stereotypu, Ze Zeny této oblasti méné rozumi, rekva-
lifikace na hospodyné a pecovatelky utvrzuji Zeny v jejich
pecovatelské roli atp.], najdeme mezi nimi méné projekta,
které maji potencial iniciovat spolecenskou zménu.

V nasledujicim textu se zamérime na zhodnoce-
ni stavajici situace v prioritni oblasti zajiSténi pristupu
Zen a muzd k ekonomické aktivité. Predstavime dva vy-
brané strategické cile, navrhovana opatreni rozvedeme
podrobnéji do indikatord a uvedeme stru¢né zhodnoceni

180 Vice viz Fialova, E. Nejvyssi soud se opét nedokdzal vyporadat s diskriminaci, www.
feminismus.cz/fulltext.shtml?x=2059637, stranka navstivena 25. 4. 2008.
181Viz kapitola 3.5.2.
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aktivit statu v dané oblasti. Je tfeba upozornit, Ze jednot-
livé oblasti spolu souvisi, jevy na trhu prace jsou prova-
zané nejen mezi sebou, ale i se soukromou sférou. Tak
napriklad fakt, ze muzi maji prdmérné vyssi platy, je vy-
raznou bariérou pro jejich aktivnéjsi Ucast na péci o déti,
protoZe z ekonomickych dlvodl se rodina rozhodne po-
nechat péci na tom, kdo do rodinného rozpoctu prispiva
méné. Jakékoli osvétové a jiné aktivity na podporu vyssi
participace muzl tak vyznivaji ponékud naprazdno, nej-
sou-Lli paralelné doplnéné aktivitami, které zvysuji status
Zen v placeném zaméstnani.

5.1. VYCET PRIORITNICH CiLU A OPATRENI

Strategicky cil 1: Odstranit horizontalni segregaci.
Koncentrace Zen ve ,.feminizovanych” oborech, tzv. ho-
rizontalni segregace podle pohlavi je jednou z pFicin pri-
jmovych rozdild mezi muzi a Zenami a v disledku tak ma
vliv i na miru ekonomické aktivity. Vyzkumy sice ukazaly,
e segregace v CR v letech 1994 a7 2004 mirné klesla, di-
vodem jsou vSak predevSim zmény v zastoupeni zen v jed-
notlivych zaméstnanich, nikoli systematické a struktural-
ni promeény trhu prace.'®? Je pritom prokazano, ze odlisné

'8 Jyrajda, 5., Miinich, D. Relativni postaveni Zen na trhu prace v Ceské repub-
lice: shrnuti vyzkumu (str. 13-19). In L. Sokacova, Kariéra, rodina, rovné pfileZitosti.
Praha: Gender Studies 2006.
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zastoupeni zen a muzG v nékterych typech zaméstnani ¢i
pozic souvisi s jejich odliSnou Grovnii s obory dosazeného
vzdélani (napf. humanitnich versus technickych) a s roz-
dilnymi preferencemi pfi volbé zaméstnani a pri kariérnich
rozhodnutich.'® Jako stézejni se pritom jevi skutecnost,
Ze horizontalni genderova segregace vzdélavani se v pri-
béhu casu vyrazné neméni, ma tedy tendenci setrvavat
mnohem déle nez segregace vertikalni. (viz také kapitola
6., strategicky cil 6)

Z hlediska rovnych prilezitosti je snizovani miry hori-
zontalni segregace oblasti vyzadujici zvySenou pozornost.

Opatreni 1.1.: Priibézné monitorovat horizontalni se-
gregaci.

Genderova segregace se netykd pouze pracovniho
trhu, ale pramenti iz ze vzdélavaciho systému, odkud se
pak presouva do sféry prace, ¢imz se uzavird pomyslny
kruh. K tomu, aby tento kruh byl narusen a byly do néj
vneseny modely volby a kariéry v netypickych odvét-
vich, je zapotrebi dikladné sledovani dané problematiky
v jednotlivych regionech Ceské republiky, k ¢emuz jsou
k dispozici indikatory méreni (napr. viz tabulka 5.1.].

183 Mezi dalSimi moznymi zdroji vzniku a reprodukce segregace jsou v odborné literature
uvadény napr. rozvoj sektoru sluzeb, vyspélost ekonomiky aj. Vice viz. Valentova, M.,
Smidova, |, Katriiak, T. Genderova segregace trhu prace v kontextu segregace vzdg-
lanostni: mezinarodni srovnani. Gender, rovné prileZitosti, vyzkum, 2007/2, str. 43-52.
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Opatreni 1.2.: Realizovat rekvalifikacni kurzy zohled-
nujici perspektivu rovnych prilezitosti

Kvalifikace a typ dovednosti jsou zasadni pro umis-
téni na pracovnim trhu. PrestoZze by zvySujici se kva-
lifikace Zen'™ méla napomahat k genderové rovnosti
na pracovnim trhu, dle dostupnych empirickych studii
k tomu nedochazi.’® Pokud se tedy podivdame na oblast
rekvalifikaci,’ které jsou Zendm - zejména tém vrace-

18 Zeny se napfiklad koncentruji ve skupiné nekvalifikovanych délnickych profesi,
coz je zplsobeno prevazné nizsi kvalifikaci starsich Zen. Ty také maji vliv na cel-
kové nizsi podil Zen na vysokoskolském vzdélani, v soucasnosti totiz absolventky
VS mirné prevazuji. Viz www.czso.cz, stranka navétivena 25. 4. 2008.

85 Napr. Valentova a kol., 2007.

'8¢ Rekvalifikaci se rozumi ziskani nové kvalifikace a zvyseni, rozsireni nebo pro-

jicim se na trh prace po rodicovské dovolené - nabizeny,
mdZeme zjistit, Ze rfada z nich se soustredi na vzdélani
v oblastech ,typicky Zenskych” (napfF. profesionalni asis-
tentka, pracovnice v socialnich sluzbach apod.). Snizeni
segregace v povolanich je ovSem zadouci, protoZe napo-
maha uvolnit cestu talentu a schopnostem Zen i muzd
a je jednou z cest, kterd mdze prinést uzitek ekonomice
i spolecnosti (viz tabulka 5.2.).'%

hloubeni dosavadni kvalifikace, véetné jejiho udrZovani a obnovovani. Za rekva-
lifikaci se povazuje i ziskani kvalifikace pro pracovni uplatnéni fyzické osoby,
kterd dosud Zadnou kvalifikaci neziskala.

187 International labour review. 1999. Diskriminace Zen v zaméstnani a jeji d@vody.
Socidlni politika, 25, str. 16-18.

Cil: snizeni horizontalni segregace*

Indikatory implementace:

e pravidelné (Ctvrtletni, roéni) méreni indexu
segregace pracovniho trhu**

¢ pocet aktivit zamérenych na podporu volby alter-
nativnich genderové netypickych obord studia

¢ odstranovani predstavy stereotypizace vhodnosti
pracovniho oboru ve vztahu k zenam a muzim

05-10 bod@

pracovni oblasti

Indikatory vysledk:

e snizeni indexu genderové segregace ro¢né

e realizované pravidelné aktivity smérujici
k podpore individualni volby studijniho oboru,

e snizeni anticipace pracovnich mist

Indikatory dopadu:

e pocet divek a chlapc(, resp. Zen a muzd volicich gen-
derové netypicky obor studia, resp. pracovni zarazeni

¢ odgenderovana nabidka pracovnich, resp.
studijnich obord

e snizeni diskriminace osob volicich genderové
netypické zaméstnani, resp. obor studia

Tabulka 5.1. Indikatory méreni horizontalni segregace

* Indikatory jsou inspirovany priklady v publikaci Kaufman, M., Smutny, M., Kralikova, A., Kri-
Zova, R. Horizontalni priority v programech strukturalnich fond(. Praha: Ministerstvo pro
mistni rozvoj 2005.

** Pro méreni souhrnného indexu miry genderové segregace se uziva a) Duncandv index
segregace (DuncanQv index rlznosti), tj. procento celkové pracovni sily, které by bylo nut-
né presunout (zménit zaméstnani), aby byly podily obou pohlavi v uvazovanych skupinach
zaméstnanych stejné. Index segregace nabyva hodnot mezi 100 (Uplnd segregace) a 0 (Uplna
integrace); b) index genderové segregace (Charles, Grusky in Valentova a kol., 2007), ktery
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e snizeni platové diskriminace Zzen a muzd
¢ desegregace trhu prace

umoznuje urcit . Cisty” pomér muzd a zen v jednotlivych tiidach zaméstnani, vzdélanostnich
stupnich nebo oborech vzdélani. Je zaloZen na identifikaci skére genderové segregace: jed-
nak celkového (za stat), jednak specifického (pro kazdou zaméstnaneckou nebo vzdélanostni
kategorii. Toto skore ukazuje velikost relativni segregace podle pohlavi a oznacuje se jako
pomérovy index (ratio index — R). Na rozdil od procentualniho zastoupeni muzd a Zen v jed-
notlivych zaméstnaneckych nebo vzdélanostnich kategoriich neni tento index ovlivnén rozdily
v zaméstnaneckych a vzdélanostnich strukturach v jednotlivych zemich.
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Cilem rekvalifika¢nich kurzi by mélo byt poskytovani
sluzeb pro vSechny tzv. ohrozené skupiny na trhu prace.
Nejen tedy Zeny po rodicovské dovolené, ale i pecujici otce,
osoby starsi, ale i mladé a zacinajici, migrujici obcany majici
trvaly pobyt v CR apod. Obsahem nabizenych rekvalifikacnich
kurz@ (rekvalifikaci mdze provadét pouze akreditované zari-
zeni a vzdélavaci nebo zdravotnické zarizeni, které ma akre-
ditované vzdélavaci programy) by mély byt s ohledem na gen-
derovou rovnost prave ty oblasti innosti Ci sluzeb, které jsou
na trhu prace zadané. Nemélo by se a priori predpokladat, ze
pouze pro zeny je zadouci rozsireni znalosti prostrednictvim
rekvalifikaci napr. v oblasti tzv. soft skills ¢i poCitacové gramot-
nosti, jak k tomu velmi ¢asto stereotypné dochazi.

5.1.1. VYHODNOCENI SITUACE V OBLASTI SNIZOVANI
HORIZONTALNi SEGREGACE

Pres zjevny zdjem ze strany jednotlivych rezortl (ze-
jména MPSV, MPQ] o oblast trhu prace se problematice
genderové segregace tyto rezorty samy vénuji jen okrajové
nebo na ni pouze upozoriuji napr. vypracovanim statistik,
Casto neverejnych, ale uz nenavrhuji ani nerealizuji jasné
kroky k eliminaci tohoto jevu. Segregace je zde diskutova-
na zejména na Urovni vzdélani, neni pojednavana a rese-
na propojenost segregace vzdélanostni a zaméstnanecké.
Upozornuje se na propojenost segregace a nizkého ohod-
noceni typicky Zenskych profesi, nejsou ale navrZzeny zadné

Cil: rekvalifikace zaloZené na principu rovnych prileZitosti *

Indikatory implementace:

e pocet rekvalifikaci zohledrujicich princip rov-

Indikatory vysledk:

Indikatory dopadu:

 evaluace rekvalifikacnich nabidek v souvislosti

nych prilezitosti

¢ pocet rekvalifikaci prfimo zamérenych na dese-
gregaci trhu prace.

¢ schvalovani genderové zacilenych akreditova-
nych vzdélavacich rekvalifikacnich programa

e zastoupeni z/m v rekvalifikacnich kurzech dle
typu a obsahu kurzu

¢ pocet rekvalifikaci zacilenych na Zeny a muze
po rodi¢ovské dovolené

e pocet rekvalifikaci zacilenych na nezaméstnané
absolventy/ky genderové typického oboru

e poCet prodkolenych pracovnikid/ic vzdélavacich
atd. zafizeni, jez rekvalifikace zajistuji

e pomeérové zastoupeni rekvalifikaci zohlednujici
poptavku trhu prace ve vztahu k principu rov-
nych prileZitosti

¢ umisténi rekvalifikovanych na trhu préace v obo-
ru, vnémz byly/i rekvalifikovany/i

¢ umisténi nezaméstnanych absolventek a absol-
ventd do zaméstnani dle rekvalifikovaného oboru

s poptavkou na trhu prace a s principem rov-
nych prileZitosti

e snizovani indexu genderové segregace zamést-
nani za pomoci rekvalifikaci zaloZenych na gen-
derové rovnosti

e eliminace rekvalifikaci neodpovidajicich princi-
pu rovnych pfilezitosti (nejen) zen a muzd
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Tabulka 5.2. Indikatory méreni tykajici se rekvalifikacl
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*Viz Kaufman a kol., 2005.
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kroky pro monitorovani segregace, jejiho sniZzovani (napr.
podporou genderové netypického vzdélavani) a postupné
desegregace.

V oblasti rekvalifikaci je odkazovano na princip rov-
nych prilezitosti, jeho implementace do nabidky kurzd
vSak jiz nijak oSetrena neni.'® Dochazi ke strohému
konstatovani poctu rekvalifikaci a zastoupeni rekvalifi-
kovanych Zen, Gdaje nenesou témér zadnou vypovidaci
hodnotu z hlediska zohlednovani principu rovnych pri-
leZitosti (zastoupeni Zen samo o sobé neznamena, ze
budou na trhu prace uplatnitelné, ani v jakych profe-
sich]). Chybi zohlednéni redlnych vysledk@ rekvalifikaci
s ohledem na koncept rovnosti. Vnimame téz absenci
reflexe genderové horizontalni segregace, kterou re-
kvalifikace naopak Casto podnécuji (napf. asistentka
pro podnikatele'®). Rada z nabizenych programt pfi-
tom nese explicitni odkaz k poruseni genderové rov-
nosti (napr. rekvalifika¢ni kurz hospodyné']. Stejny
problém se tyka i pojmenovani realizovanych progra-
ma, kterd nesou stereotypizujici obraz zeny-matky
zodpovidajici za pé¢i o dité a domacnost (napf. Podpora

uplatnéni Zen s détmi na trhu prace'’).

Chybi také reflexe Cinnosti MPO podporujici .Zeny -
- podnikatelky”. Napriklad nabizené kurzy je mohou moti-
vovat k rozvoji vlastnich aktivit, na druhou stranu z hlediska
genderové segregace vyvstava otazka: K jakym oblastem
podnikani jsou Zeny podporovany a proskolovany?

Strategicky cil 2: Aktivné podporovat sladovani osob-
niho a pracovniho Zivota s ohledem na postaveni osob
vykonavajicich péci o dité ci osobu blizkou.

Potreba mechanizm umoznujicich sladovani osobni-
ho a pracovniho Zivota byva Casto zdGraznovana s ohledem
na ekonomické ukazatele - vySsSi participace Zen na trhu
prace, snizeni nezaméstnanosti, lepsi vyuziti potencialu
Zen Ci zlepsSeni fungovani firem flexibilné schopnych rea-
govat na potfeby zaméstnanych. Zvazme také perspektivu
spolecenského postaveni osob, které vykonavaji neplace-
nou ¢i malo placenou a podcenovanou praci vdomacnosti.

Prevaznou cast péce o déti, osoby blizké i domacnost
vykonavaji zeny."”? PFekonani stereotypniho rozdéleni roli
brani nizky spolecensky a predevSim ekonomicky status

188 Akreditace rekvalifikaci spadaji do kompetence rezortu $kolstvi. Podporu pri-
mo na rekvalifikace souvisejici s otazkami rovnosti je mozné zadat v ramci
programd podporenych z Evropského socialniho fondu.

87 NapF. AHRA www.a-hra.cz/InfoPage.asp?TP=MN&ID=200, stranka navstive-
na 25. 4. 2008.

1% NapF. Domestica www.domestica.cz/ivpd/cz/index.htm, stranka navstivena 25. 4. 2008.
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1 Napf. Centrum pro rodinu a socialni péci www.prorodiny.cz/cz/programy/
podpora-uplatneni-zen-s-detmi-na-trhu-prace-15.htm, stranka navstivena
25. 4. 2008. Nazev by mél byt formulovan genderové vyvazenéji.

92 Viz 6SU: www.czso.cz/csu/2006edicniplan.nsf/t/8B00401253/$File/1137-
06k04.pdf, Bierzova, J. Pro¢ Zeny pracuji vic nez muzi? www.socioweb.cz/index.
php?disp=temata&shw=231&lst=108, stranka navstivena 25. 4. 2008.
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osob, které stoji mimo aktivni zaméstnani (pripadné se
zapojuji pouze formou ¢astecnych Gvazkl Ci jinych fle-
xibilnich opatreni]. Pro pfekonani negativnich ddsledk
tohoto rozdéleni je potrebné zlepsit spolecenské posta-
veni pecujicich osob a dbat na prijatelnost jejich ekono-
mického zajisténi.

Nedostatek sluzeb a flexibilnich forem zaméstnani
spolu s nizkymi prispévky pecujicim osobdm zname-
naji ekonomickou nesobéstacnost. Financéni zavislost
na partnerovi Ci socialnich prispévcich od statu se nety-
ka jen Casové omezeného obdobi péce o dité ¢i nemocné-
ho rodice, nasleduji ddsledky v podobé podhodnocovani
zaméstnaneckych kvalit pecujicich osob, ztraty kvalifi-
kace, vyssiho rizika nezaméstnanosti, nizsich prispévkl
odvijejicich se od vyse platu i snizeni Uspor (coZ je pro-
blematické zejména s ohledem na dlichodové zajisténi
dové reformy smérem k zvySeni individualniho sporeni).
Prace v domacnosti znamena téz vyrazné vypéti, obvyk-
le totiz neni Casové ohrani¢end a mdze znamenat , byt
k dispozici” v podstaté 24 hodin denné. MoZnost zapojit
vice osob a kombinovat rdzné varianty péce se tak zda
byt nezbytnou.
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Opatreni 2.1.: Pribézné mapovat postaveni osob v pe-
Cujicich rolich.

Vychodiskem pro zavadéni opatfeni pro sladovani
osobniho a rodinného Zivota je disledné mapovat po-
staveni osob v pecujicich rolich a vyhodnocovat dopady
legislativnich a dalSich politickych opatreni z hlediska
genderu (viz tabulka 5.3.). V situaci, kdy mluvime o drtivé
vétsiné Zen zastavajicich pecujici roli, je nutné nejenom
resit jejich postaveni, ale i navrhnout, jakym zplsobem
zpFistupnit oblast tém muZdm, kteri se na péci chtéji
podilet. S ohledem na postaveni Zen a muzd pecujicich
o osobu blizkou lze ocenit prvni zmény v oblasti posky-
tovani sociadlnich sluzeb, které méni systém prerozdé-
lovani financi ve prospéch individualni péce oproti péci
astavni. U¢inky zakona o socialnich sluzbach'® je zapo-
trebi vyhodnocovat nejen z hlediska dopadl na prijemce
podpory, ale i na celodenné pecujici osoby.

Opatreni 2.2.: Rozsirit soucasnou nabidku predskolnich
zarizeni, v€etné jesli, a zvysit jejich vstricnost k potre-
bam osob v pecujicich rolich.

Stavajici nabidka predskolnich zarizeni stale neni dosta-
tecna. Zejména jesle jsou umistovany prakticky vyhradné
ve vétsSich méstech; dostupnost téchto sluzeb v rdmcivsech
regiond je tedy nutné resit koncepcné. Cilem je dosazeni za-

193 7akon 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach
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vazku poskytovat do roku 2010 péci pro 90 % déti od tri let
do zacatku Skolni dochazky a 33 % déti do tri let.'
Provozni doba materskych Skol casto neodpovida
stale béZnéjsi pracovni dobé od 9 do 17 hodin (materské
Skoly jsou otevirany relativné brzy a zavirany jiz kolem
16 hodiny). Tak Casto i matky, které zde maji dité umis-
téné, nezvladaji praci na plny Uvazek, protoze neni prak-
ticky mozné skloubit oteviraci dobu zarizeni s pracovni
dobou navySenou o dojizdéni do zaméstnani. Vychodis-
kem pro zmény je vedeni statistik tykajicich se provozni

194 Plan pro dosaZeni, 2006.

doby zarizeni s ohledem na statni i soukromé instituce a
nastinéni reseni, kterd umozni prodlouzeni oteviracich
dob. Zde je mozné vnimat i prostor pro nabidku zkrace-
nych Gvazk(, kterymi miZe byt rozsireni sluZzeb pokryto.

Souvisejicim tématem je umoznéni jinych forem
péce, napriklad tzv. denni matky/denniho otce, jejichz
¢innost by podléhala akreditaci MPSV.'%

%5 Wichterlova, L. Zahodime potencial jesli? In Kolarova, J. (ed.). KIiC k jes-
lim. Praha: Gender Studies 2007. Jedna se o zajiSténi péce cizi osobou
(chdvou), které ale podléhd danym standarddm a v urditych pripadech je
mozné Cerpat prispévky statu ¢i dafiova zvyhodnéni.

Cil: sladovani osobniho a pracovniho Zivota s ohledem na podminky celodenné pecujicich rodict

Indikatory implementace: Indikatory vysledk: Indikatory dopadu:

e existence opatreni pro rodice s ohledem
na pracovni volno a udrzeni pracovniho poméru

e existence finan¢ni podpory pecujicim rodi¢im

e existence riznych forem sluzeb pro rodice
poskytujicich celodenni ¢i narazovou péci

e zohlednéni principu rovnych prilezitosti v
pristupu k danym opatrenim a sluzbam

e regionalni dostupnost sluzeb

e iniciace flexibilnich pracovnich opatreni
umoznujicich kombinaci péce a zaméstnani

vychozimu stavu

e legislativné zakotvend opatreni na podporu
rodicl a péce o déti
e zajisténé sluzby pro rodice, navySeni oproti

¢ nabidnuta flexibilni pracovni opatreni, navySeni | ¢ zhodnoceni podminek pecujicich osob
oproti vychozimu stavu

* poCet obyvatel vyuzivajicich opatreni pro rodice (z/m)
e poCet obyvatel (m/z) vyuzivajicich sluzby
e participace rodi¢ na zavedeni opatreni

a nastaveni sluzeb

s ohledem na finanéni sobéstacnost
¢ evaluace kvality
¢ dostupnost sluzeb
e mira zapojeni pecujicich osob na trhu prace
¢ zhodnoceni zkuenosti uzivatell/ek sluzeb
a opatreni s ohledem na jejich ocekavani
¢ diseminace dobrych praxi

Tabulka 5.3.
Indikatory méreni tykajici se sladovani osobniho
a pracovniho Zivota [Kaufman a kol., 2005.]
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Opatreni 2.3.: Podporovat flexibilizaci trhu prace a eli- silou,' coz nasledné spolu s jinymi faktory ovliviiuje tako-
minovat souvisejici rizika. vé genderové aspekty trhu prace jakymi jsou segregace,

Zkracené pracovni Uvazky jsou jednim ze znakd
doprovazejicich zmény na trhu prace a umoznujicich

diverzifikaci .pra covnich rozvrhG™. PFedstavujl' jednu ze 1% Statisticky jsou v CR sledovany &tyfi d@vody, proétieny a muzi vyuzivaji zkra-

., ] . , . , ceny Uvazek: 1. zdravotni, 2. péce o déti nebo postiZzenou osobu, 3. nemoZznost
Strateg” sladovani praCOVWhO. soukromeého a rodinného najit praci na plnou pracovni dobu, 4. profesni ¢i Skolni vzdélavani. Z gendero-
Zivota a rétoricky jsou Vyui[\/ény jako jedna z cest k dosa- vého hlediska je situace zen a muz{ pracujicich na zkraceny Gvazek odlidna.
v v d ti. Predeva] tohoto déivodu i K V pripadé muz{ z vySe uvedenych dlivodi prevaZuje otazka zdravotniho stavu,
zeni vyssi porodnosti. Fredevsim z tohoto duvodu jsou pa nasleduje vzdélavani a nemoznost najit vhodnou praci na plny Uvazek, pricemz
vétsinou (ne vSak vyhradné) spojovany s Zenskou pracovni diivod péce neni zastoupen. Naopak u Zen stoji na prvnim misté péce o déti &i

postizenou osobu, dale zdravotni ddvody v tésném zavésu s nemoznosti najit
vhodnou praci a daleko za nimi pak profesni ¢i vzdélanostni rozvoj: www.czso.
cz/csu/2007edicniplan.nst/p/3101-07, stranka navstivena 25. 4. 2008.

Cil: flexibilizace trhu

Indikatory implementace: _ Indikatory dopadu:

e statistické zastoupeni jednotlivych pozic e zvySeni procentualniho zastoupeni Zen a muzi | e mira pracovni mobility
nabizenych za zkraceny Gvazek, zejména participujicich na celoZivotnim vzdélavani moznost volby a kariérniho postupu

s ohledem na naroky kvalifikace  snizeni segregace na sekundarnim trhu prace e prostupnost mezi zkrdcenymi a plnymi Gvazky
e procentudlni zastoupeni Zen a muz{ ¢ snizeni procentualniho zastoupeni pozic e rovné podminky pro pracujici na zkraceny

na sekundarnim trhu prace vykonavanych na DPP, DPC Uvazek s ohledem na hodnoceni a dalsi
e procentudlni zastoupeni riznych typl zaméstnavani | e snizeni procentualniho zastoupeni zaméstnanecké vyhody ¢i odmeény

(DPP, DPC, HPP) pfi zkracenych Gvazcich podzaméstnanych Zen a muzd mezi pracujicimi | e diverzita pracovnich pozic nabizenych
¢ procentudlni zastoupeni uzavrenych vyuZzivajicimi zkracené Gvazky na zkraceny Gvazek

snizeni rizik spojenych s praci na DPP, DPC
zatraktivnéni prace na zkraceny Uvazek

pracovnich smluv (doba urcita, doba neur¢it)
pri zkracenych dvazcich

e podpora zaméstnavatell pfi zohlediovani prostfednictvim prezentace prikladi dobré
principu flexicurity praxe
e mira podzaméstnanosti Zen a muzd e eliminace nezaméstnanosti prostrednictvim

e procentudlni zastoupeni Zen a muz{ ve véku 25 zvy$ené nabidky zkracenych Gvazkd
- 64 let Ucastnicich se vzdélavani a Skoleni

Tabulka 5.4.
Indikatory méereni tykajici se flexibilizace pracovniho trhu
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neprima diskriminace ¢i podzaméstnanost.'”’

Jako mozny postup se jevi zohlednovani principu
flexicurity”, tj. strategie soucasného dosazeni flexibility
a bezpecnosti (z angl. security)."” Implementace umoz-
nuje napr. rozvoj talentd, flexibilni organizaci prace Ci
zjednoduseni kombinace prace a osobnich povinnosti.
Zakladnimi principy flexicurity jsou pak napr. poskytovani
flexibilniho a spolehlivého smluvniho vztahu, strategie
celozZivotniho vzdélavani, efektivni politika pracovni-
ho trhu nebo moderni systém socialniho zabezpeceni.
Zaroven je podporovana genderova rovnost, protoze se
prosazuje rovny pristup k hodnotnému zameéstnani pro
Zeny a muZze, nabizi se moznost sladovani pracovniho
a rodinného Zivota a flexibilni opatfeni jsou atraktivnéjsi
pro obé pohlavi.

97 Podzaméstnani jsou osoby v placeném zaméstnani nebo osoby pracujici
ve vlastnim podniku, které pracuji ve svém hlavnim zaméstnani na ¢astecny
Uvazek nebo méné nez 40 hodin tydné a preji si pracovat vy$si pocet hodin nez
ve stavajicim zaméstnani (viz www.czso.cz/csu/cizinci.nsf/kapitola/gender
pojmy]. Celkova podzaméstnanost ¢inila ve 3. ¢tvrtleti 15,5 % (muzi 13,5 %,
zeny 16,3 %). Avak zatimco u muzd byl absolutni nejvyssi pocet podzamést-
nanych ve vékové kategorii 45-59 let, nejvétsi pocCet podzaméstnanych Zen
spada do vékové kategorie 30-44, tj. do véku, kdy s nejvétsi pravdépodobnosti
resi sladovani rodinného a profesniho Zivota (www.czso.cz/csu/2007edicni-
plan.nsf/p/3101-07, stranka nav&tivena 25. 4. 2008).

198 Communication from the Commission to the Council, the European Parliament, the
European Economic and Social Committee and the Committee of the regions. Towards
Common Principles of Flexicurity: More and better jobs through flexibility and securi-
ty. Brusel: Evropska komise 2007. ec.europa.eu/employment social/
news/2007/jun/flexicurity en.pdf, stranka navétivena 25. 4. 2008.
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V praxi se tedy jedna napriklad o zohledfovani situace
osob pracujicich na zkraceny Uvazek: ¢asto dochazi k tomu,
Ze je uzaviran na dobu urcitou, na smlouvu, ktera negaran-
tuje ochrannou Lhdtu pri vypovédi, ¢i dokonce nezaklada
zdravotni a socialni pojisténi. Osoby na zkraceny uvazek
bézné pracuji vice hodin nez odpovida smluvenému Uvaz-
ku, a to bez moznosti kariérniho postupu a s omezenymi
moznosti vzdélavani. Koncept flexibilni jistoty zdlrazruje
nezbytnost zhodnoceni vech faktord spojenych s flexibi-
litou a pozaduje, aby i zaméstnani ve flexibilnich formach
zameéstnani ziskali vyhody jako je stabilita prace ¢i profesni
postup. Princip flexicurity usiluje o zhodnoceni kladd i za-
porQ. Reflexe rizik je dileZitou soucasti procesu imple-
mentace, a proto je dlleZité monitorovat zavadéni opatreni,
vyhodnocovat praktické dopady a zvaZzovat nové postupy.

5.1.2. VYHODNOCENI SITUACE V OBLASTI SLADOVANI
0SOBNiHO A PRACOVNiHO ZIVOTA

0Od roku 2008 plati novy zplsob ¢erpani rodi¢ovského prispévku:'”

- varianta: zvySena rychlost - rodic pobira do 24 mési-
cl véku ditéte 11 400 K& mésicné,

- varianta: klasickad - rodi¢ pobira do 36 mésicl véku
ditéte 7 600 K& mésicné,

%7 Nezaménovat dobu Cerpani prispévku s dobou rodicovské dovolené - ta je
umoznéna otci i matce nejvyse do tri let véku ditéte.
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- varianta: snizend - rodi¢ pobird do 21 mésicd véku
ditéte 7 600 K¢ a do 48 mésicl véku ditéte 3 800 K¢
mésicné.

Na zrychlenou variantu vSak dosahnou pouze osoby,
které maji narok na penézitou podporu v matefstvi (dale jen
PPM] v nejvyssi vymeére, tzn. Ze dosahly vydélku minimalné
16 400 K¢ hrubého. Na PPM nemaji narok osoby v evidenci
Uradu prace.” To vytvari nerovnosti mezi rodi¢i na zakladé
socialni tridy, navic diskriminuje vSechny nezaméstnané,
a to bez ohledu na délku ¢i ddvod nezaméstnanosti.

Jako problematické se jevi i doporuceni MPSV,?" aby
v pripadé, kdy Zzena nedosahne na zrychlenou variantu,
pozadal o prispévek muz. To v praxi znamena, Ze Zena
bude na rodicovské dovolené de facto bez prijmu (pokud
nebude zaroven pracovat), a je tedy vyrazné posilena jeji
financ¢ni zavislost na muzi a na symbolické roviné i pocit,
Ze prace v domacnosti ma nulovou hodnotu. Jako riziko-
va se tato situace jevi v konfliktnich rodinach, kde mdze
dochazet k domacimu nasili. Pro¢ ministerstvo nevyuzi-
je davky vazané na prijem k tomu, aby podporilo muze

20 Ochranna hata trva po dobu 7 dni od skonceni zaméstnani. Viz Zmé-
ny v nemocenském pojisténi a pojistném od 1. 1. 2008. Ceska sprava socialniho
zabezpeceni 2007, www.cssz.cz/cz/nemocenske-pojisteni/davky/zme-
ny-v-nemocenskem-pojisteni-a-pojistnem-od-1-1-2008.htm,  stranka
navstivena 25. 4. 2008.

21 Informacni material MPSV Privodce zménami socidlniho systému, vysel jako
priloha hlavnich denikl 14. 12. 2007.
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v prebirani pecovatelské role? V rozhodovani o tom, kdo
pecuje, hraji roli ekonomické faktory, a pravé davky od-
vislé od prijmd mohou byt zajimavéjsi pro muze, jejichz
primeérné mzdy jsou vySsi neZ mzdy zen. Uvedené dopo-
ruceni navic odporuje i aktivitdm MPSV, které se jinde
snazi pozitivné informovat o aktivnim otcovstvi (napr.
cyklus dokumentl Tata jako mama??). Jaké doporuce-
ni v tomto ohledu lze udélit matkdm samozivitelkdm,
které reforma zaroven pripravila o prodlouzeni obdobi
¢erpani penézité podpory v matefstvi? Cerpani davek je
jednoznacné nutné navazat primo na osobu skutecné
vykonavajici péci o dité a nespoléhat na automatickou
solidaritu mezi partnery, ktera je sice Zadouci (a to na-
priklad i s ohledem na podporu spolecné Ci stridavé péce
po rozchodu rodicd), ale ne vzdy pritomna. Na to nejvice
doplaci socialné nejslabsi osoby.

S ohledem na vyplatu penézité podpory v materstvi
je nutno pripomenout odsouvani platnosti zakona, ktery
umozni pFistup k této ddvce muzdm (pFedpoklad 1.1.2009).
| tak bude postaveni muzd nerovné minimalné v jednom
bodé: podporu mohou cerpat na zakladé pisemné doho-
dy s matkou (neni znamo, ze by matky musely uzavirat
pisemnou dohodu s otcem ditéte o tom, Ze budou o dité
pecovat). V symbolické roviné se opét podporuje presvéd-
Ceni, Ze péce otce je néco .nadstandardniho”.

22 \iz MPSV: www.mpsv.cz/cs/2762, stranka navstivena 25. 4. 2008.
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K administrativnimu zatézovani rodicd, které rozhod-
né neprispivd k Uspésnému sladovani osobniho a pra-
covniho Zivota, je mozné priradit i nutnost kazdy mésic
dodavat potvrzeni o pobytu ditéte v jeslich/Skolce nepre-
vysSujicim pét dnd u rodi¢a Cerpajicich rodi¢ovsky prispé-
vek (stejné hlaseni podava i prislusna instituce).

V soucasné dobé navstévuji materské Skoly vice nez
tri Ctvrtiny vSech triletych a vice nez 90 % vSech cCtyr-
letych a pétiletych déti. V jeslich je naopak v soucas-
né dobé umisténo pouze 0,5 % déti mladsich tri let.?
V praxi se rodice setkavaji s omezenim doby, kdy mGZou
dité do materské skoly dovést. V soucasné dobé existuji
nabidky rliznych pecovatelskych agentur (opét zejména
ve vétsich méstech), neexistuji véak obecné zaruky pro-
$koleni takovych pracovnikd/ic.

Firemni sektor v této oblasti vystupuje zcela margi-
nalné. Hlidani déti poskytuje malo firem a z diléich re-
akci vyplyva, ze mnoho z nich tuto alternativu ani nezva-
Zuje. V predvolebnich programech nékterych politickych
stran se sice objevila informace o danovém zvyhodnéni
poskytovani takovych sluzeb, zaddné konkrétni navrhy se
vSak do parlamentniho jednani nedostaly.

Priority vliddy poukazuji na potfebu pravni Upravy pra-

23 Hadkova, H. Potiebuje CR koncepci podpory instituci péce o predskol-
ni déti? Socioweb, 11/2007, www.socioweb.cz/index.php?disp=temata&-
shw=287&I|st=105, stranka navstivena 25. 4. 2008.
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covnich vztahl umozZiujici vytvareni variabilnich rezi-
mda, .které by zaméstnanclim pecujicim o déti a rodinu
usnadnily sladit vykon zaméstnani s vykonem rodinnych
povinnosti.”? Je ovéem otazka, zda je to téma pro le-
gislativu. RGzné formy flexibilniho nastaveni pracovniho
Uvazku jsou v Ceské pracovné-pravni legislativé jiz obsa-
Zeny, konkrétni strategie vSak nejsou v praxi prilis vyuzi-
vany, resp. casto jsou spiSe zneuzivany v podobé nucené
zkracenych UGvazk( obsahujicich dalsi rizika. Sladovani
profesniho a osobniho Zivota se stava jednim z hlavnich
témat nové jmenované Rady vlady CR pro rovné pfile-
Zitosti zen a muz(,%® je vSak nezbytné soustredit se
na jeho zavadéni do praxe.

5.2. ZAVER

UZ samotny nazev kapitoly (pochazejici z dokumen-
tu Priority) .PFistup k ekonomické aktivité” naznacuje, Ze
(zejména) Zeny, které pracuji v domacnosti (at uz zce-
la ¢i navic k placenému zaméstnani] se na ekonomice
statu udajné zfejmé nepodileji, protoze za ekonomickou
aktivitu se povazuje pouze mira zapojeni v zaméstnani
¢i podnikani. Je potfeba zménit postoje, které pokladaji

204 \iz Zprava za rok 2006, opatreni 4.2.

25 \liz Rada vlddy pro rovné pfileZitosti Zen a muzu obnovila cinnost, www.zeleni.
cz/5883/clanek/rada-vlady-pro-rovne-prilezitosti-zen-a-muzu-obnovi-
la-cinnost, stranka navstivena 25. 4. 2008.
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neplacenou praci pro rodinu a vdomacnosti za samozrej-
most, jez neni vnimana plnohodnotné ve srovnani s pla-
cenym zaméstnanim. Tento aspekt je dileZité zohlednit
napriklad i ve vztahu k potencidlnim zaméstnavateldm/
kam, jimiz je obdobi strdvené v domacnosti ¢asto vnimano
jako .dovolend”, tedy ¢as, kdy se dana osoba nijak neroz-
viji a v institucionalizovaném zaméstnani je nasledné pri-
tézi, resp. mohou ji byt svéfeny pouze nenarocné cinnosti.
Z tohoto ohledu je treba disledné provadét genderovou
analyzu legislativy a zajistit, aby umoznovala zenam i mu-
Zam vymahat rovna prava. DileZita je i dostupnost kva-
litnich sluzeb, které umozni kombinovat rdzné typy péce
v rodiné i mimo ni a budou prevenci pred extrémnim zati-
Zenim celodenné pecujicich osob.

Sladovani osobniho a pracovniho Zivota je kom-
plexnim problémem, ktery nemd jednoducha reseni.
Rozmanitost jednotlivych jedincl, rodin i samotnych
zaméstnavatell/ek vzdy nabada k hledani vzajemné vy-
hovujicich usporadani. Je vsak nutné zajistit zakladni
principy spoluprace, aby v zajmu flexibility nedochazelo
pouze k jednostrannému vyuzivani. CitlivéjSimu pohle-
du na véc napomdiZe i védomi, Ze flexibilni Gpravy se
netykaji pouze rodi¢d, zdravotné postiZzenych ¢i starsich
lidi, kazdy z nas se nékdy mGze dostat do situace, kdy
prechodné bude potrebovat takovou moZnost - kvili
zranéni, dalsimu studiu ¢i péci o rodice.
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K zajisténi moznosti individualniho rozvoje prispéji
i aktivity, které omezi segregaci pracovnich ¢innosti (a to
opét s ohledem na placenou i neplacenou praci). Neni
mozné apelovat pouze na zmény vychovy v rodiné ¢i za-
vedeni diskusi o genderovych rolich do vyuky. Zménit se
musi i legislativa a institucionalni opatreni, ktera napo-
mahaji udrzovat stav oddéleni muzskych a Zenskych sfér
a kladou zbytecné prekazky vysSimu zapojeni zen na trhu
praci i aktivnéjSimu zapojeni muzd v oblasti rodiny.
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6 « PROSAZOVANi ROVNOSTI ZEN A MUZU VE SKOLSTVI
Irena Smetackova

Politika Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy
(dale jen MSMT) tykajici se genderové rovnosti, respektive
rovnych prileZitosti pro Zeny a muZze, byla hodnocena jiz
v predchazejicich Stinovych zpravdch publikovanych v letech
2004 a 2007. Nasledujici kapitola z drive provedené eva-
luace vychazi. Namisto identifikace slabych mist rezortni
politiky je vsak jejim jadrem navrh konkrétnich postu-
pl, které by vytvofily systematicky ramec aktivit MSMT
a mohly byt pouzity jako alternativa k rezortnimu doku-
mentu Priority a postupy MSMT pfi prosazovéni rovnosti Zen a muz(
(dale jen .Priority MSMT"). PFedstava genderové rovnosti,
k niz se vztahovalo plvodni hodnoceni rezortni politiky
a na ni7 stavi i navrh koncepce priorit v rezortu MSMT, je
zakladnim vychodiskem i ve stavajici Stinové zprave.?%

2% Pro Gplnost je nutné dodat, Ze autorka kapitoly byla v G4noru 2008 pri-
zvana do rozsirené pracovni skupiny pro rovné prileZitosti Zen a muzd
na MSMT, ktera zahrnuje zejména zastupce/kyné pfimo fizenych or-
ganizaci a jejiz Ukoly koordinuje PhDr. Hana Frydova (gender focal point
na MSMT). Nové je soudasti pracovni skupiny i nékolik expertt/ek z aka-
demického a neziskového sektoru. Se souhlasem editora Stinové zprdvy
poskytla autorka kapitoly navrh koncepce rezortnich Priorit, ktery je
predstaven v tomto textu, koordinatorce PhDr. Frydové. Ta jej vyuZila pri
planovani aktivit MSMT na rok 2008.

StinovaZprava08cz.indd 75

Priority MSMT jsou platformou, v ramci které vedeni re-
zortu kazdoroc¢né stanovuje Ukoly pro své Cinnosti v dané
oblasti a predstavuje je verejnosti. Mélo by se tak dit s jas-
nou vizi genderové rovnosti ve vzdélavani, se znalosti celé
Sife problematiky rovnych prilezZitosti a se zapojenim ex-
pertiz r@znych instituci, véetné vysledkd jejich aktualnich
vyzkum. Dosavadni dokumenty tyto parametry nespliuji.

Navzdory vyhradam vGc¢i pojeti dokumentu, které
byly zverejnény v obou predchazejicich Stinovych zpravdch,
nedoslo v rezortnim materidlu k posunu. Hlavni nedo-
statek byl a nadale je spatfovan v chybéjici koncepci
rovnych prilezitosti zen a muzQ ve vzdélavani. Jeji ab-
sence znemoznuje nejen efektivni planovani jednotlivych
aktivit, ale také naslednou kontrolu jejich plnéni. Dalsi
nedostatky se tykaji stavajiciho clenéni dokumentu, kte-
ré je po radu let opakované shodné a zaznamenava jen
minimalni zmény v navaznosti na vyhodnocovani Gkold
z predchézejicich let a celkovych posunl v genderové
rovnosti. Struktura dokumentu je navic prevzata z ma-
terialu Priority a postupy viady pfi prosazovani rovnych pfileZitosti
muzi a Zen, a nevyhovuje tedy specifickym podminkam
v rezortu Skolstvi.

Na zékladé dlouhodobé pozornosti vici prosazovani
genderové rovnosti v rezortu MSMT a expertizy v dané
problematice bude v nasledujici podkapitole formulova-
na ramcova koncepce podpory genderové rovnosti v ob-
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lasti $kolstvi. A¢koli do rezortu MSMT spada také véda,
vyzkum a vyvoj, tato oblast nebude v navrhu koncepce
pojednana, nebot je ji vénovana samostatna kapitola této
Stinové zpravy.

6.1. KONCEPCE PROSAZOVANi GENDEROVE ROVNOSTI
VE SKOLSTVi

6.1.1. PoJETi KONCEPCE

Navrhovana koncepce prosazovani rovnych prilezi-
tosti Zen a muz{ (Sireji prosazovani genderové rovnosti)
ve vzdélavani je ¢lenéna do osmi oddild. Ty predstavuji
relativné samostatné oblasti v rezortu Skolstvi, do kte-
rych by mély byt postupné zavadény zmény z hlediska
vétsi genderové rovnosti. Oddily lze povazovat za dlou-
hodobé strategické cile Skolské politiky rovnych prilezi-
tosti, jejichz provazanim dojde k celkové zméné klimatu
a praktik ve vzdélavacim systému z hlediska genderové
rovnosti. Strategické cile by mély tvofit strukturu rezort-
niho dokumentu.

Kazdy strategicky cil obsahuje dil¢i opatreni, pro-
strednictvim kterych jsou cile napliovany. Predkladany
navrh koncepce se snazi postihnout vétsinu dil¢ich opat-
reni, které existuji v souvislosti s uvedenymi strategic-
kymi cili. Pro Gcely kazdorocnich dokumentl by vsak
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bylo vhodnéjsi v kazdé oblasti vybrat jen nékolik malo
opatreni, na néz by se soustredila pozornost. Prilis Si-
roké pojeti jednotlivych dokumentd vede pri souc¢asnych
omezenych personalnich a financnich zdrojich k rozpty-
leni pozornosti a svadi k formalizmu.

Kazdé opatreni je formulovano tak, aby na jeho za-
kladé bylo mozné navrhnout a realizovat konkrétni ak-
tivity. Zaroven obsahuje indikatory umoznujici kontrolu
miry splnéni. Vagnost a absence kritérii, podle nichz lze
hodnotit efektivitu opatreni, je dlouhodobou vyhradou
v@ci rezortnimu dokumentu.

Ve vSech strategickych cilech je pamatovano na spo-
lupraci MSMT s daléimi aktéry, véetné akademickych
pracovist a neziskovych organizaci. Této spolupraci neni
vénovan samostatny bod, ale naopak stoji v zdkladu pl-
néni vétsiny diléich opatreni.

6.1.2. STRATEGICKE CiLE A OPATRENI

Koncepce Priorit MSMT by méla byt ¢lenéna podle
hlavnich strategickych cild prosazovani genderové rov-
nosti ve Skolstvi. Pro vétsi jednoznacnost a prehlednost
bude kazdy strategicky cil ve strucnosti charakterizovan
a budou k nému pripojena jednotliva opatreni.
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Strategicky cil 1: Vypracovat dlouhodobou vizi gende-
rové rovnosti ve sSkolstvi.

Politika genderové rovnosti musi byt formulovana
na zakladé predstavy o idealnim stavu, ktery ma byt jejim
prostrednictvim dosazZen. Potreba dlouhodobé vize, k niz
sméruji jednotlivé politické kroky, existuje ve vSech ob-
lastech politického snazeni. V pripadé genderové rovnosti
to vSak plati dvojnasob, nebot se jedna o relativné nové
politické téma a nelze tedy predpokladat, zZe vSichni zd-
castnéni maji shodnou implicitni predstavu, jak genderové
rovné skolstvi vypada.?’” Bez spolecné sdilené vize snadno
dojde k tomu, Ze Usili jednotlivych aktérd/ek nekorespon-
duje, a proto se nedari dosahovat vyty¢enych cild.

Vize genderové rovného skolstvi by méla byt vyjed-
nana Sirokou skupinou odbornikl/ic. Vedle samotného
MSMT, jeho pfimo Fizenych organizaci a zfizovateld kol,
by se na formulaci predstavy mély bezprostfedné podilet
akademicka pracovisté a neziskové organizace, které se
zabyvaji genderovou problematikou.

27 Stavajici dokumenty hovori o rovnych prilezitostech Zen a muzd. Vedle
toho je véak mozné pouzivat také pojem . genderova rovnost”, ktery je vy-
znamove Sirsi. Zatimco rovné prileZitosti zen a muzd se obvykle chapou
jako vytvareni shodnych Sanci pro aktivity konkrétnich osob, genderova
rovnost v sobé zahrnuje i tematizaci usporadani spolec¢nosti na gende-
rovém principu, problematizaci heteronormativity, snahu o zeslabova-
ni genderovych stereotypl atd. Vzhledem k zGZenému pojeti ..rovnych
prileZitosti Zen a muzd” je vhodné doplnovat ¢i nahrazovat je pojmem
.genderova rovnost”.
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Opatreni ke strategickému cili 1:

1.1. Zpracovat analyzu aktualniho stavu genderové rov-
nosti ve Skolstvi. Vyuzit zejména existujici vyzkumy
vychazejici z genderové perspektivy a dale provést
sekundarni analyzy vyzkumnych dat. Identifikovat
témata, pro kterd neexistuji empirické Udaje a na-
vrhnout jejich vyzkum.

1.2. Zpracovat analyzu zahranicnich pojeti politiky gende-
rové rovnosti ve Skolstvi a doporucit konkrétni pojeti
vhodné pro specifické podminky v ¢eském vzdélava-
cim systému.

1.3.V pracovni skupiné vypracovat vizi genderové rov-
nosti ve Skolstvi. Podrobit ji vnitfFnimu i vnéjSimu
pfipominkovému Fizeni a verejné diskusi. K pripo-
minkovani adresné prizvat akademicka pracovisté
a neziskové organizace zabyvajici se genderovou
problematikou ve vzdélavani. Pro vétsi transparent-
nost provadét pripominkovani na webovych stran-
kach MSMT. Schvalenou vizi zapracovat jako hlavni
vychodisko dokumentu Priority MSMT.

1.4. Jednou za dva roky aktualizovat vizi genderové rov-
nosti ve Skolstvi. Upravenou vizi podrobit novému
pfipominkovému rizeni.
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Strategicky cil 2: Posilit rovné prilezitosti Zen a muzi
v organizacich v rezortu skolstvi.

Za prosazovani genderové rovnostiv rezortu Skolstvi je
zodpovédné jednak MSMT a jeho pfimo Fizené organizace
(Ceska &kolni inspekce, Narodni institut pro dalsi vzdé-
lavani, Vyzkumny Ustav pedagogicky atd.], jednak krajské
a obecni Urady jako zrizovatelé skol, a v neposledni radé
samotné Skoly. Nejen v jejich Cinnostech, ale také v jejich
vlastnim chodu by mély platit principy genderové rovnos-
ti. Organizace by mély poskytovat svym zaméstnancim/
kynim rovné prilezitosti, aktivné o to usilovat, a zaroven
prezentovat své vysledky v tomto snaZeni verejnosti, ktera
tak ziskava moznost kontroly.

Rovné prilezitosti Zen a muZd v organizacich zahrnu-
ji zejména stejné Sance kariérniho postupu a financniho
ohodnoceni, ale také napriklad mechanizmy pro prevenci
a reseni sexualniho obtéZovani. Dllezité je, aby ve vSech
jmenovanych rozhodovacich organech a ve vybérovych ko-
misich bylo priblizné paritni zastoupeni Zen a muzd. Pod-
minkou je dostatecné povédomi o genderové problematice mezi
pracovnicemi a pracovniky danych organizaci, kteri by méliv pra-
videlnych intervalech prochazet Skolenim v této oblasti.

Agenda souvisejici s genderovou problematikou
po strance vnitfniho chodu organizace i vécnych aktivit
by méla byt zastresena konkrétnimi pracovniky/icemi,
zodpovédnymi za jeji realizaci. Personalni zajisténi by
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mélo odpovidat Sifi a vyznamu této agendy. Stavajici si-
tuace na MSMT, kdy pozice koordinatora/ky pro oblast
rovnych prilezitosti Zzen a muzd Cini polovi¢ni pracovni
Uvazek, je v tomto ohledu zcela nedostatecna. Ve vétsi-
né primo rizenych organizaci a na krajskych ¢i obecnich
Uradech dokonce genderova agenda neni explicitnim po-
pisem prace zadné/ho pracovnice/ika.

Opatreni ke strategickému cili 2:

1.1. Na MSMT a v jeho pfimo fizenych organizacich pro-
vést do 2 let genderovy audit. Zavéry auditu zapraco-
vat do planu zmén a zverejnit na webovych strankach.
Genderové audity opakovat kazdych pét let. Doporucit
provadéni genderovych auditl také krajskym a obec-
nim Graddm, zvlasté odbordm Skolstvi.

1.2. Zaclenit hledisko genderové rovnosti do vSech pro-
cesd, vnitrnich materiald a vnéjsich vystupl organi-
zace (tj. aplikovat genderovy mainstreaming).

1.3. Na webowych strankach MSMT a jeho piimo Fizenych
organizaci uvadét k 31. 10. kazdého roku aktualizované
agregované Udaje tykajici se postaveni Zen a muzl v da-
nych organizacich, zejména zastoupeni Zzen a muzd v jed-
notlivych pozicich a prdmérny plat Zen a muzd. Doporucit
zverejiovani Gdajd odborlm Skolstvi krajskych a obec-
nich Gradd. Hodnoceni za kaZdy kalendarni rok uvadéet
v zavéreéné zpravé o plnéni dokumentu Priority MSMT.
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1.4. Zajistit personalni a finan¢ni podporu politice rov-
nych prilezitosti v dané organizaci. RozSirit Uvazek
koordinatora/ky pro oblast rovnych prileZitosti zen
a muzd na MSMT z polovi¢éniho na plny. V piiimo Fi-
zenych organizacich jmenovat jednu zodpovédnou
osobu, kterd bude mit genderovou problematiku
v naplni praci na minimalné polovi¢ni Uvazek.

Strategicky cil 3: Prezentovat politiku rovnych prilezi-
tosti Zen a muzi ve Skolstvi.

MSMT a véechny dalsi organizace podilejici se na formu-
laci Skolské politiky a na jejim zverejrovani by mély prezento-
vat své aktivity a jejich vysledky tykajici se genderové rovnosti
a rovnych prilezitosti Zen a muz{. Kromé toho, Ze budou zve-
rejnovany informace o projektech, které jsou explicitné zamé-
reny na tuto problematiku, mélo by byt genderové hledisko
uplatiiovano i pri prezentaci véech dalSich aktivit a vysledk(.2%®
V medialni prezentaci rezortu Skolstvi by mél byt ddsled-
né pouzivan genderové korektni jazyk, ktery neobsahuje
stereotypni kli$é a generické maskulinum ¢i femininum.?%
Pozornost by méla byt rovnéz vénovana grafické Uprave
medialnich prezentaci, zejména doprovodnym ilustracim.

28 Napriklad pfi prezentaci prdmérnych platd ve Skolstvi by mélo byt soucasné
uvadéno, jak se lisi plat Zen a muzd.

29 Napriklad ¢lanek o prdmérném platu ve Skolstvi by mél nést titulek ., UCitelky
a ucitelé dosahli v prdméru 21 500 K& nebo .Prdmérny plat v ucitelstvi je
21500 K&", nikoliv ,,Pramérny plat uciteld je 21 500 K&".
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Nakolik jsou rovné prileZitosti Zen a muzt pro MSMT
a dalSi organizace pouze rétorikou, ¢i naopak skutec-
nou hodnotou, lze poznat mimo jiné pravé podle toho,
jaky prostor jim vénuji na webovych strankach.?”® We-
bové stranky kazdé organizace by mély obsahovat sa-
mostatnou sekci vénovanou genderové problematice.
Podstranky by mély byt snadno dohledatelné, prehledné
a pravidelné aktualizované.

Soucasti prezentace politiky genderové rovnosti by mély
byt také informacni kampané urcené siroké a/nebo peda-
gogické verejnosti. Jejich icelem je vysvétlovat pojeti a po-
tfebnost genderové rovnosti ve vzdélavani a dale jednotlivé
dilci aspekty, napriklad znaky genderové nestereotypnich
ucebnic Ci volbu povolani bez genderovych stereotypd.

V neposledni fadé by se MSMT mélo ujmout ko-
ordinace aktivit tykajicich genderové problematiky
ve vzdélavani, at jiz tyto aktivity vykonava ono samo Ci
jeho primo Fizené organizace, krajské Ci obecni Urady
nebo akademicka pracovisté, neziskové organizace Ci
komercni subjekty. Na svych webovych strankach by
mélo vytvorit prostor pro prezentaci téchto aktivit tak,
aby zajemci/kyné ze kol méli snadnou orientaci v na-
bizenych materialech a projektech.

210 Napiiklad ve struktufe stranek MSMT neni genderové problematice vénovan
samostatny prostor, takZe jedinou moznosti, jak dohledat clanky s touto tema-
tikou, je zadat do vyhledavace klicova slova. Tento pristup nesvédci o tom, ze
by se rovné pfilezitosti téily na MSMT skute¢nému zajmu.
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Opatreni ke strategickému cili 3:

1.1.Na webovych strankach MSMT, pFimo Fizenych
organizaci a krajskych Uradd vénovat samostatné
podstranky s jasné dohledatelnym odkazem gende-
rové problematice ve vécné agendé (genderové za-
meérené projekty a genderova perspektiva ve vSech
zbyvajicich projektech] a v chodu Gradu. Stranky
aktualizovat minimalné kazdych Sest mésicd.

1.2. Ve véech materiadlech MSMT a jeho pfimo Fizenych
organizaci pouzivat genderové korektni jazyk a gra-
fickou Upravu.

1.3. Nechat vypracovat nezavislou studii miry gendero-
vé korektnosti medialni prezentace MSMT, pfimo
rizenych organizaci a krajskych Gradl. Zavéry za-
pracovat do medialni prezentace organizaci.

1.4. Na webovych strankach MSMT prezentovat aktivity
a vystupy z projektd tykajicich se genderové pro-
blematiky ve vzdélavani, které realizuji akademic-
ka pracovisté nebo neziskové organizace, pripadné
dalsi subjekty.

1.5. Minimalné jednou za dva roky realizovat setkani
vSech organizaci zabyvajicich se genderovou proble-
matikou ve vzdélavani, na kterém by dosSlo k pred-
staveni a vzajemnému provazani jejich aktivit.
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Strategicky cil 4: Zahrnout ideu genderové rovnosti
do kurikula a ucebnic.

Zastresujicimi kurikularnimi dokumenty jsou v soucas-
nosti rdmcové vzdélavaci programy, které obsahuji obecné
formulace o rovnosti mezi Zenami a muzi. Bez genderové
citlivého pristupu uciteld/ek vsak mohou byt takové cile na-
pliovany zplsobem, ktery genderové stereotypy, a tedy ne-
rovnosti mezi Zzenami a muzi, naopak podporuji. Nabidnout
uciteldm/kdm moznosti, jak genderovou rovnost zaclenit
do skolnich dokumentd i pfimo do vyuky, je zodpovédnosti
MSMT a jeho pfimo Fizenych organizaci.

S formalnim kurikulem dale souvisi ucebnice a uceb-
ni materidly, které musi respektovat rovné prilezitosti
7en a muzl. Uspéchem minulych let je, Ze pfi udélovani
schvalovacich doloZek ucebnicim zacala byt hodnocena
také jejich genderova korektnost. Neni bohuzel nikterak
oSetreno, aby recenzenti/ky posuzovali ucebnice na za-
kladé skute&né znalosti genderové problematiky.2' MSMT
musi zajistit, aby recenzni fizeni probihalo na nalezité od-
borné Urovni a posuzovani genderové korektnosti ucebnic
nebylo pouze formalni zalezZitosti. Rovnéz by bylo ze strany
MSMT vhodné podporit vznik genderové nestereotypnich
ucebnic, napriklad v ramci grantového schématu.

21" Porozuméni tomu, jak se v ucebnici mohou genderové stereotypy pro-
jevovat, nepatfi do automatické vybavy soucasnych pedagogl/zek, z je-
jichZ fad se rekrutuji recenzenti/ky.
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Opatreni ke strategickému cili 4:

1.1. Vypracovat doprovodny material k ramcovym vzdé-
lavacim programdm tykajici se pojeti genderové rov-
nosti ve vztahu ke Skolnim vzdélavacim programam.
Material zverejnit na pedagogickych portalech.

. Pripravit prirucku pro recenzni rizeni za ucelem
pridéleni schvalovaci dolozky ucebnicim, ktera
predstavi mozné projevy genderovych stereotypd
v ucebnicich.

. Kazdé dva roky vypsat verejnou zakazku na tvorbu
genderové korektni ucebnice postupné pro vSechny
vzdélavaci obory.

Strategicky cil 5: Zvysit povédomi pedagogickych pra-
covnik/ic a dal$i osob pracujicich ve skolstvi o gende-
rové rovnosti.

Soucasni vyucujici na vSech stupnich skol maji po-
meérné slabé povédomi o genderové problematice, ktera
je v ceském kontextu relativné novym tématem.?'? Vede-
ni rezortu Skolstvi je proto zodpovédné za zprostredko-
vani genderového poznani uciteldm a ucitelkam i dalsim
osobdm pracujicim ve vzdélavacim systému.

212 Viz napriklad vyzkum Vybrané oblasti vychovného poradenstvi z genderové per-
spektivy: vysledky dotaznikového Setfeni (Praha: Oteviena spolecnost, o.p.s.
2006, Projekt Prolomit vlny, dostupné z www.proequality.cz, stranka na-
vstivena 25. 4. 2008, ¢i Genderové aspekty prechodu Zaku/yri mezi vzdélavacimi
stupni (Praha: Sociologicky Gstav AV CR 2005).
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Skolenim o genderové problematice by méli projit
vdichni pracovnici/e MSMT a jeho pFimo Fizenych organi-
zaci. Skoleni by se méla stat sou¢asti podminek kariér-
niho rdstu.?”® Pro ucitele/ky a dalsi osoby plsobici v pe-
dagogické praxi by méla byt rozsirena nabidka seminard
k genderové problematice organizovanych NIDV ¢i IPPP.
V pripadé, Ze o kurzy nebude ze strany $kol zadjem (z dG-
vodu neznamosti, a tedy dojmu irelevantnosti tématu),
lze uvaZzovat o podporeni Ucasti napriklad dotovanim da-
nych seminard, tak aby byla umoznéna bezplatna Gcast.

Genderova problematika musi byt zapracovana
do pripravy ucitell/ek na vysokych Skolach. Navzdory
autonomii vysokych kol ma MSMT moZnost ovlivnit ob-
sah studijnich pland prostrednictvim udileni akreditaci.
Znalosti genderové problematiky ve Skolstvi by se mély
stat soudasti .profilu absolventd pedagogickych fakult”,
¢imz budou jednotlivé fakulty podporeny v otevirani kur-
z0 k danym tématdm.

Opatreni ke strategickému cili 5:

1.1. V8ichni pracovnici/ice MSMT, pfimo fizenych orga-
nizaci, skolskych odbord krajskych a obecnich ura-
dd by méli projit do dvou let Skolenim v genderové
problematice.

%V uplynulych letech se konala pouze Skoleni pro malou ¢ast vedoucich
pracovnik{/ic MSMT a nékterych pfimo fizenych organizaci.
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1.2. Zaradit pripravu v genderové problematice do krité-
rii pro schvalovani akreditaci pedagogickych obor
na vysokych skolach.
Zaclenit kurzy tykajici se genderové problematiky
do Siroké nabidky kurzd Narodniho institutu pro
dalsi vzdélavani. Pri akreditaci téchto kurzl vyuZit
expertizu akademickych pracovist zabyvajicich se
genderovou problematikou. Kazdy Skolni rok nabizet
jeden kurz GUvodu do genderové problematiky a jeden
kurz se specifickym zamérenim (napr. Pedagogické
hodnoceni z genderové perspektivy ¢i Vyucovaci for-
my a metody z genderové perspektivy]. Kazdy z kur-
zQ zaradit do republikové nabidky pro dany Skolni
rok nejméné 5x.

. Zaclenit kurz tykajici se genderové problematiky
do povinného vzdélavani reditell/ek Skol. Pri akredi-
taci téchto kurzd vyuzit expertizu akademickych pra-
covist zabyvajicich se genderovou problematikou.

. Zaclenit kurzy tykajici se genderové problematiky v pe-
dagogicko-psychologickém poradenstvi do nabidky In-
stitutu pedagogicko-psychologického poradenstvi. PFi
akreditaci téchto kurzl vyuZzit expertizu akademickych
pracovist zabyvajicich se genderovou problematikou.

.V rdmci grantového schématu vytvorit pobidku pro
tvorbu vzdélavacich materiald pro ucitele/ky.

1.3.
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Strategicky cil 6: SniZzovat genderovou segregaci vzdé-
lavaciho systému.

Cesky vzdélavaci systém je znaéné vnitfné Elenény
a v souvislosti s tim i neprostupny a selektivni. Ackoli
se jednd o obecnou charakteristiku, ma tato i své silné
genderové konsekvence. Na Urovni stfedniho Skolstvi
studuje velka cast zakovské populace na skolach s vy-
raznou prevahou divek (napf. stfedni pedagogické Skoly
¢i ucebni obor cukrar/ka atd.) ¢i chlapcl (napr. stred-
ni primyslové Skoly ¢i ucebni obor automechanik/c¢ka).
Takové sSkoly jsou vnimany jako .divéi™ ¢&i .chlapecké”
a smeéruji své zaky/né do povolani vykonavanych pre-
vazné Zzenami ¢i muzi. Obdobné rozdéleni panuje rovnéz
na urovni vyssiho odborného a vysokého Skolstvi. Tento
stav ma primé dopady na rozhodovani divek a chlapct
o dalsi studijni a pracovni draze.?'

Genderova segregace vzdélavaciho systému je nej-
zazSim projevem genderovych stereotypd ve Skolstvi,
a zaroven i nejsilnéjsim zdrojem nerovného postaveni Zzen
a muzl v celé spolecnosti (viz také podkapitola 5.1.). Je
proto zcela zasadni, aby se politika genderové rovnosti vé-
novala narusovani predstav o ,prirozeném” spojeni zen Ci
muzQ s urcitymi obory, a to v mysleni zaka/yn, jejich rodi-

214 Viz vyzkum Genderové aspekty prechodu, 2005, a obdobné i vyzkum Volba
povoléni a genderové segregace vzdélavaci soustavy (Brno: Fakulta socialnich
studii Masarykovy univerzity v Brné, od 2005) ¢i vyzkum Profivolba z devaté
tfidy (Praha: Pedagogicka fakulta Univerzity Karlovy v Praze, 2005).
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€@ i vyucujicich. K tomu mohou slouZit nejen rdzné osvé-
tové kampané, ale i specifické programy pomahajici za-
kladnim, stfednim i vysokym Skoldm ménit svoje ..image”
ve spolecnosti i své vnitfni mechanizmy smérem k vetsi
otevrrenosti vici studujicim opacného pohlavi.

Opatreni ke strategickému cili 6:

1.1. Finanéné podpofit zavadéni Volby povolani jako sa-
mostatného vzdélavaciho oboru od 7. rocniku za-
kladni Skoly.

1.2. Vypsat verejnou zakazku na tvorbu studijnich mate-
riald podporujicich genderové nestereotypni volbu
povolani.

1.3.V ramci grantového schématu MSMT podpofit pro-
jekty na podporu strednich Skol s tradi¢né vysokym
zastoupenim divek ¢i chlapcd k osloveni zajemcl/
kyn z druhé skupiny.

1.4. Realizovat osvétovou kampan pro zaky/né a jejich
rodice, pripadné vyucujici o genderové nestereotyp-
ni volbé dalsi vzdélavaci a pracovni drahy. Do kam-
pané zapojit zfizovatele Skol, Grady prace a dalsi
instituce.

1.5. Vyhlasit soutéz o genderové rovnou zakladni a stred-
ni skolu.
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Strategicky cil 7: Monitorovat kvalitu skol a skolského
systému z hlediska genderové rovnosti.

V kontextu decentralizovaného Skolstvi, které exis-
tuje v Ceské republice, je velmi podstatné shromaz-
dovani informaci o podminkéach, pribéhu a vysledcich
vzdélavaciho procesu, na jejichz zakladé je posuzo-
vana kvalita jednotlivych Skol a celého systému. Mezi
sledovanymi aspekty Skolniho vzdélavani by méla byt
i genderovéa rovnost. Ceska $kolni inspekce, ktera je
povérena hodnocenim kvality Skol, zacind v poslednich
letech projevovat zdjem o genderovou problematiku.
Bohuzel se vSak genderova perspektiva dosud nestala
samozrejmou soucasti vsech jejich kontrolnich aktivit
na skolach.

Rada Gdajd je dale shromaZdovana prostfednictvim
vyzkum jednotlivych primo rizenych organizaci a né-
kterych srovnédvacich mezinarodnich vyzkumd. Ackoli
pohlavi studujicich, pripadné vyucujicich byva v téchto
Setrenich automaticky zarazovanym znakem, jen zridka
je nasledné na jeho zakladé provedena genderova ana-
lyza. Ta by méla nejen shrnout vysledky divek a chlapct
¢i poCty ucitell a ucitelek, ale také se pokusit vysvétlit
pripadné rozdily a navrhnout opatreni pro dosazeni rov-
néjsich vystupd.
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Opatreni ke strategickému cili 7:

1.1. Do véech kontrolnich ¢innosti Ceské kolni inspekce za-
Clenit genderovou perspektivu. Jednou za dva roky re-
alizovat tématickou inspekci zamérenou na genderové
stereotypy v jednotlivych oblastech Skolniho Zivota.

1.2. Do sbéru a prezentace vSech statistickych G(dajd
o Skolstvi Ustavem pro informace ve vzdélavani zara-
dit clenéni podle pohlavi studujicich ¢i vyucujicich.

1.3. PFi realizaci vSech vyzkumnych ¢i monitorovacich
Setreni vysledkl vzdélavani zaka/yn rdznych stup-
nd Skol organizovanych primo rizenymi organizace-
mi MSMT (VUP, NUOV, CERMAT) nebo na zakazku
MSMT zaradit ¢lenéni vystupt a vyhodnocovani pod-
le pohlavi. Pri shledani rozdill ve vysledcich chlapcl
a divek interpretovat jejich priciny a pripadné navrh-
nout opatreni pro snizeni rozdild.

1.4. Sledovat a analyzovat Gcast a vysledky ve vzdélavani
s ohledem na kombinaci Udaje o pohlavi s dalSimi
znevyhodnujicimi charakteristikami, jako je etnicka
prisludnost, socio-ekonomicky pdvod, postizeni atd.

1.5. Jednou za dva roky realizovat setkani s odbory
Skolstvi krajskych Gradd, pripadné obecnich Gradd
za Ucelem vzadjemného predstaveni vzdélavacich
aktivit a vysledkl z genderového hlediska, identi-
fikovani prikladd dobré praxe a koordinace dalsich
projektd.
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Strategicky cil 8: Realizovat vyzkumy genderové pro-
blematiky ve Skolstvi.

Genderova problematika je v ceském prostredi rela-
tivné nova, coZ s sebou prinasi minimalné dva nasledky:
1. Sirokéa i pedagogicka verejnost ma o ni slabé povédomi,
2. relevantni témata s ni souvisejici nejsou dostatecné
zmapovana. Informace o stavu pedagogické reality jsou
pritom podminkou efektivni Skolské politiky genderové
rovnosti. MSMT doposud nechalo vypracovat jen nékolik
malo vyzkumd k genderové problematice.

Jsou-li rovné prilezitosti Zen a muzd jednou z priorit
MSMT, je vhodné vytvofit v grantovém schématu vypiso-
vaném MSMT stalou nabidku grantové soutéze k gende-
rové problematice s kazdorocné alokovanymi financ¢nimi
prostredky. Kazdy rok by témata projektt méla byt vybira-
na tak, aby pokryla dalsi ¢ast mozaiky a pripadné doplnila
Ci aktualizovala drivéjsi zjisténi. Stejné tak je dleZité, aby
i v dalgich vyzkumech, které realizuje MSMT &i jeho pFimo
fizené organizace, byla zahrnuta idea genderové rovnos-
ti alespon v podobé ,.horizontalni priority”, jako je tomu
u projektd ESF.

Na zakladé vysledkl kazdého realizovaného vyzkumu
by méla byt navrzena opatreni pro vedeni rezortu, pfipad-
né pro krajské Ci obecni Urady coby zfizovatele skol, jak
ve své politice posilovat genderovou rovnost. MSMT by
ve své zpravé o plnéni Priorit MSMT by se mélo se zavéry
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vSech realizovanych Setfeni vyporadat a deklarovat, v jaké
podobé jejich zavéry zapracuji do vlastni politiky.

Opatreni ke strategickému cili 8:

1.1.V grantovém schématu MSMT vy¢lenit samostatnou
kapitolu s financénimi prostredky pro vyzkumy a pro-
jekty tykajici se genderové problematiky ve vzdéla-
vani. Témata vyhlasovanych vyzkuma volit na zakla-
dé aktualniho stavu plnéni dokumentu Priority MSMT.
Témata vyzkum( diskutovat v pracovni skupiné
MSMT a s akademickymi pracovisti a neziskovymi
organizacemi, aby nedochazelo k nadbytecnému
prekryvani jejich stavajicich aktivit.

1.2. Ve vSech podporenych vyzkumech a projektech za-
byvajicich se jinou nez genderovou tematikou zo-
hlednovat pri vybéru i vyhodnocovani genderové
hledisko, tj. zda projekt prispivd k genderové rov-
nosti ve vzdélavani.

6.2. ZHODNOCENI AKTIVIT MSMT v Rroce 2006
A 2007

V letech 2006 i 2007 pokracovalo MSMT v prosazova-
ni rovnych prilezitosti pro Zeny a muze prostrednictvim
kol& definovanych v dokumentu Priority MSMT. Jak jiz bylo
reCeno vySe, tento dokument vykazuje Fadu nedostat-
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kG, které lze shrnout do tri hlavnich vyhrad: 1. chybéjici
predstava cilového stavu, 2. chybné clenéni dokumentu,
3. nekontrolovatelné vystupy, vCetné absence zavérec-
né zpravy o plnéni rezortniho dokumentu Priority MSMT.
Na tyto vyhrady je ze strany neziskového sektoru dlouho-
dobé poukazovano. Navzdory nékterym diléim Upravam je
vSak dokument v danych ohledech stale nedostatecny.

Pomalost zmén je nutné zasadit do politického kontex-
tu, kterym je zména vedeni MSMT. Nastup ministryné Dany
Kuchtové v roce 2006 byl ocekavan s velkou nadéji, nebot
Strana Zelenych deklarovala ve svém politickém programu
rovné prileZitosti zen a muzd jako své velké téma. Nékteré
neziskové organizace se okamzité pokusily vést s novou mi-
nistryni jednani o vétsi podpore genderové problematiky.?'s
Navzdory tomuto Usili bohuZel nenastala zadna zména
v ministerské politice genderové rovnosti. To lze pova-
ovat nejen za liknavost MSMT pod vedenim ministryné
Kuchtové, ale navic i za poruseni politického programu
Strany Zelenych.

Nakolik se jednalo o osobni selhani ministryné Kuch-
tové, a nakolik o strategii Strany Zelenych pouze rétoricky,

25 Jedno ze setkani s ministryni Kuchtovou bylo iniciovano v souvislosti se Stinovymi
zprdvami vydanymi v letech 2004 a 2007. Na jejich zakladé pripravili autorky kapitoly
o rezortu MSMT Marcela Linkova a Irena Smetackova a editor Petr Pavlik seznam
krokd, které by mélo vedeni MSMT uginit, chce-li dostét programu Strany Zelenych
a dat politice rovnych prilezitosti jasny ramec. Ministryné Kuchtova navrh prijala
a prislibila ucinit co nejrychlejsi zmény. S vyjimkou ad hoc rozsireni pracovni skupi-
ny pro rovné prileZitosti Zen a muza v lété 2007 vSak zlstalo jednani bez vysledku.
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nikoliv prakticky podporovat rovné prilezitosti ve Skolstvi,
bude mozné posoudit na zadkladé prace nového ministra
gkolstvi Ondreje Lisky (Strana Zelenych), ktery nastou-
pil do vedeni rezortu v prosinci 2007. Ten do brezna 2008
inicioval jedno setkani pracovni skupiny pro rovné prile-
Zitosti zen a muzd, kterd je nové rozsirena o zastupce/
kyné neziskového a akademického sektoru. Koordina-
torka skupiny PhDr. Hana Frydova dostala za ukol pri-
pravit zpravu o stavu rovnych pfileZitosti v rezortu MSMT
a navrhnout kroky pro dalSi obdobi. Neziskové organizace
budou sledovat a informovat, zda soucasné aktivity zahaji
systematickou politiku genderové rovnosti ve vzdélavani,
nebo budou jen dalSim placnutim do vody.

6.3. ZAVER

Za skutecné demokratické lze povazovat pouze takové
Skolstvi, v némz je u vSech divek i chlapcd podporovan rozvoj
jejich dispozic a zajmU bez ohledu na to, zda jsou z hlediska
tradicnich muzskych a Zenskych roli obvyklé i nikoliv. Uchla-
cholit se tim, 7e v Ceské republice zarucuji zakony Zendm
a muzlm stejné zachazeni, je chybou. Nutnou soucasti rozvo-
je moderniho vzdélavani je naopak vénovat pozornost gende-
rové socializaci ve Skole a usilovat o genderovou rovnost.

Nejedna se pritom o zadnou nadstavbu, o prvek, ktery
mUze byt resen az poté, co jsou vsechny ,velké reformy”
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zvladnuty, jak dnes casto slychame. Stejné jako vychova
ke kulturni a etnické toleranci Ci jako vychova k péci o Zivot-
ni prostredi je i vychova k genderové rovnosti linkou, ktera
prochazi vsemi oblastmi Skolského systému - pFipravou vy-
ucujicich, sloZzenim ucitelské populace, obsahem vyuky, vyu-
Covacimi metodami, vztahy v Zakovském kolektivu atd.

Pokud by vedeni MSMT pfijalo tento pohled, jisté by
vénovalo genderové problematice alespon takovou po-
zornost, kterou vénuje ostatnim prirezovym tématim,
napriklad vychové proti rasizmu ¢i nové enviromentalni
vychové. Nejen Ze si to genderova problematika po letech,
kdy byla pouze formalné akceptovana, zaslouzi, ale navic
je to i povinnosti rezortu ve vztahu k ob¢ankadm a obéanim
CR a ve vztahu k mezinarodnim zavazkéam.
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7. GENDEROVA ROVNOST V OBLASTI VEDY
Marcela Linkova a Hana Tenglerova

Aktivity statu jsou na poli prosazovani genderové rov-
nosti?'® ve védé trvale nedostatec¢né. Genderova rovnost
a véda se naprosto miji jiZz na Urovni programovych do-
kumentl. Absence genderové dimenze ve védnich politi-
kach?'” je komplementarné doplnéna absenci védy v Pri-
oritach a postupech viady pfi prosazovani rovnych pfilezitosti muzi
a Zen”® i rezortnich Prioritdch MSMT.2"? Situace se v posled-
nich letech pritom nijak podstatné neméni.??

Na urovni Evropské unie (EU) je naopak postaveni zen,
které se tematizuje jako rovné prilezitosti Zen a muzQ, béz-

216 Genderovou rovnosti poukazujeme nejen na rovné postaveni muzl a Zen jako
skupin, s nimiz nase spolecnost operuje, ale i na struktury a fungovani institu-
ci jako takovych. V oblasti védy jde napr. o produkci znalosti, méreni védecké
excelence atd. Vtomto textu naopak netematizujeme problematiku sexudalnich
mensin a genderovych identit.

217 Viz Tenglerova, H. Aktéri védni politiky a jejich postoj k zavérdm a doporu-
¢enim konference Cesty labyrintem: pro¢ je stale tak malo Zen ve védé (str.
26-41). In K. Saldova (ed.), Cesty labyrintem propojovéni a oddélovani soukromého a pra-
covniho Zivota. Praha: Sociologicky Ustav AV CR 2007a.

218 Priority, 2007.

219 www.msmt.cz/dokumenty/rovnost-zen-a-muzu, stranka navstivena é. 2. 2008.

20 \iz Smetackova, I., Linkova, M. Rovnost Zen a muzd v rezortu MSMT véetné
problematiky védy a vyzkumu (str. 81-99). In Pavlik a kol., 2004; Smetackova,
I, Linkova, M. Rovnost Zen a muz(i v rezortu MSMT véetné problematiky védy
a vyzkumu (str. 97-109). In Pavlik a kol., 2006.
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nou soucasti védnépolitické agendy. V navaznosti na eko-
nomické priority, v nichz vyzkum, vyvoj a inovace hraji kli-
covou roli, se vénuje zvySena pozornost zejména nedosta-
te¢nému zastoupeni zen v prirodnich a technickych védach
a také v rozhodovacich pozicich.?' V Evropské komisi (EK)
se postavenim védkyn zabyva Direktorat L - Science, eco-
nomy, society a zejména jeho oddéleni Scientific Culture
and Gender Issues. V roce 1999 doslo také k ustaveni po-
radni skupiny Helsinki Group for Women in Science (HG),
v niZ zasedaji zdstupkyné a zastupci ¢lenskych statl a od-
bornici a odbornice na genderovou problematiku ve védé.

Také védecké a akademické instituce v CR se zacinaji
0 postaveni 7en ve védé zajimat. Rada z nich podniké kro-
ky predevsim v oblasti odstrafnovani neprimé diskrimina-
ce rodicl, jejichZ kariéra je prerusena narozenim ditéte
anaslednou pééio né. Grantové agentury (Grantova agen-
tura Akademie véd CR - GA AV CR a Grantovéa agentura
CR - GA CR) nezapoditavaji dobu stravenou na materské
a rodicovské dovolené do limitQ, které jsou podminkou
Ucasti na jejich soutézich; vysoké Skoly umoznuji ze stej-
nych ddvod prerusit doktorské studium.??

221 iz ec.europa.eu/research/science-society/index.cfm?fuseaction=public.to-
pic&id=27, stranka navstivena 3. 2. 2008.

222 Vice o aktivitach téchto instituci v uplynulych dvou letech viz Tenglerova, H.
Rovné prileZitosti Zen a muzd v Eeské védé a vyzkumu (str. 38-44). In M. Lin-
kova (ed.), Trans/formace: Gender, véda a spolecnost. Praha: Sociologicky dstav AV
CR 2007b. Dostupné na www.cec-wys.org/docs/report_transformace cze.pdf,
stranka navstivena 13. 1. 2008.

23.6.2008 13:40:08



Aktivity EU ani jednotlivych védeckych a akademickych
instituci v CR ale nenachézi na Grovni politik vyzkumu
a vyvoje (VaV),?® které sméruji na narodni Grover, zadnou
tu jsou moznosti jednotlivych védeckych a akademickych
instituci pomérné omezené a celkovd zména v postaveni
védkyn nedosazitelna. V nasledujicim textu proto predsta-
vujeme vlastni navrh statni koncepce podpory genderové
rovnosti v oblasti védy. Vymezujeme celkem tri strategic-
ké cile a k nim pridavame klicové aktivity vedouci k jejich
dosaZeni. Soucasti navrhu je i seznam indikatord, na je-
jichz zakladé je mozné hodnotit Uspésnost implementace
jednotlivych krokd.

7.1. NAVRH KONCEPCE RESENi GENDEROVE
ROVNOSTI VE VEDE

Stat ma genderovou rovnost v oblasti védy ovliviio-
vat na nékolika Urovnich: vymezenim prostoru fungovani
védeckych a akademickych instituci, které nebude mit
diskriminujici dopad na nékteré pohlavi; motivovanim
instituci VaV k zavadéni politik podporujicich genderovou

23 Ceska védni politika nezna pojem véda a pracuje s terminem vyzkum
a vyvoj. Proto tento vyraz pouZivame v souvislosti s aktivitami verejné
politiky. Jinak ovSem davame prednost vyrazu véda a vyzkum pro jejich
odlisné konotace (viz Latour, B. Science in Action. How to Follow Scientists and
Engineers through Society. Cambridge: Harvard University Press 1987).
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rovnost a cilenou podporou Zen na jejich cesté védeckou
drahou. Predpokladem uUspésného plnéni téchto Ukold
je pravidelna evaluace védnich politik a také existence
institucionalni jednotky, ktera bude schopna tyto aktivi-
ty vykonavat z hlediska kompetenci i personalniho a fi-
nancniho zajisténi.

Na postavéni védkyn ma vliv celéd radu faktord, kte-
ré jsou ve vzajemné interakci. Pojeti védecké excelence
zasadné urcuje podobu kariérnich radd na védeckych
a akademickych pracovistich a silné ovliviuje Uspésnost
Zadatelek a Zadatell o grantovou podporu, coZ méa opét
vliv na kariérni postup a nasledné na finan¢ni ohodno-
ceni. Predstava linearni neprerusené védecké kariéry,
ktera je charakteristickd vysokou intenzitou nasazeni,
se stretava vice ¢i méneé s rolemi, které védkyné hravaji
v osobnim Zivoté, zejména jako osoby primarné odpo-
védné za péci. Se starnutim populace je vedle péce o déti
stale aktualnéjsi i péce o nemohouci pribuzné. Do hry
prichazeji stereotypy ohledné patricnosti zen ve védé,
nebo v jednotlivych védnich oborech, které jsou spojené
s vySSi prestizi jednéch disciplin nad jinymi. V soucasné
dobé stale chybi Fada dlleZitych dat a informaci o téchto
fenoménech a jejich fungovani; o postaveni Zen ve véde,
o dopadech genderu na kariérni Zivot jednotlivcd a jed-
notlivkyn; o genderovanosti financnich tokd ve védé.
Podpora genderového vyzkumu a zavadéni genderové
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segregovanych statistik jsou pfitom klicové predpoklady
pro poznani Sire, zavaznosti a charakteru problémovych
situaci. Mimo schopnosti popsat a analyzovat problém
mohou byt také vhodnymi ukazateli hodnoceni imple-
mentace politik a jejich dopadd.

Odstranéni diskriminace a nerovného postaveni Zen
ve védé a vytvareni motivacnich programd, jejichZ cilem je
genderova rovnost, je problém, ktery je velmi komplexni.
Jeho rfeseni vyZaduje soustavnou a systematickou Cinnost
kvalifikovanych pracovnic a pracovnikl. V soucasnosti ji
ale neni z hlediska svych kapacit schopna vykonavat zad-
na statni instituce VaV ani jeji ¢ast. Dosavadni praxe, kdy
tato problematika obecné spada pod zajisténi genderové
rovnosti na trhu prace nebo pod aktivity jednotek bez kom-
petenci, je pritom nedostacujici.?? Postaveni zZen ve védeé je
potreba na institucionalni Urovni vénovat vétsi pozornost.

Zatimco prima diskriminace na zakladé pohlavi je
jasné rozpoznatelna a v ramci oficialnich pravidel fun-
govani instituci je neslucitelnd s ustavou CR. Naopak
neprima diskriminace zUstava Casto skryta nejen pro ty,
kdo pravidla stanovuji, ale i pro ty, ktefi jim podléhaji.
Jeji disledky jsou ale stejné jako v pripadé primé diskri-
minace: znamenaji nemoznost rovnocenného zapojeni
se do védecké prace a rozvoje védecké kariéry.

224 Viz podkapitoly 1.3.1. a 2.1. Na tento fakt upozornuji i predchozi Stinové zpravy.
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7.1.1. STRATEGICKE CiLE A OPATRENI

Strategicky cil 1:Prosazovat genderovou rovnost pro-
strednictvim budovani odborné znalosti.
Opatreni ke strategickému cili 1:

1.1. Shirat a zverejnovat genderové segregované statis-
tiky o vyzkumu a vyvoji.
Klicové aktivity:
o CSU roz&ifi pocet statistik v oblasti vyzkumu a vyvoje.
Mezi nové zverejnovanymi daty se napriklad objevi:
* data v podobé indikatoru ,hrnce medu”,?®
* genderové segregované statistiky v oblasti sou-
kromého sektoru VaV (dle vzdélani, dle pozice, dle
kraje, dle oblasti vyzkumul).
o Ustav pro informace ve vzdélavani a spoleénost Trexi-
ma budou sbirat genderové segregované statistiky
v oblasti odménovani védy a vyzkumu.
e Statniinstituce, které vypisuiji soutéZe na financni podporu vyzku-
mu z verejnych zdrojl, budou shirat a zverejfiovat napr. data:
* pocty podanych a vitéznych projektd podle pohlavi
resitele/ky,

225 Ten popisuje vztah mezi vydaji na vyzkum a vyvoj, poctem védeckych sil v jed-
notlivych sektorech a védnich oblastech a zastoupenim Zen v téchto oblastech
viz Blagojevi¢, M., H. Havelkova, N. Sretenova, M. Tripsa a D. Velichova (eds.).
Promarnéné talenty. Soukromé bitvy se stavaji véci verejnou. Zeny a véda v zemich ENWISE.
Luxembourg: European Commission 2003, str. 84.
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* sumy pridélenych prostredkd podle pohlavi resitele/ky,
* zastoupeni védcl/kyn podle jejich pozice v resitel-
ském tymu v zadostech o grantové projekty a ve vi-
téznych grantovych projektech.
Urady statni spravy na véech Grovnich, vladni odborné
a poradni organy, které maji v kompetenci oblast vy-
zkumu a vyvoje, a nestatni organizace povérené shérem
a publikovanim dat v této oblasti, budou ve svych doku-
mentech zverejnovat genderové segregované statistiky.

1. 2. Realizovat vyzkum mechanizm vzniku a repro-

dukce genderové nerovnosti ve védeé.

Klicové aktivity:

MSMT vypracuje cilenou podporu genderového vy-
zkumu a zacleni ji do pristi koncepce Narodni politiky
vyzkumu.

analyza védnich politik z hlediska dopadd na gende-
rovou rovnost (legislativa, pravidla excelence, kariér-
ni fady védeckych a akademickych pracovist, atp.),

* mobbing a sexudlni obtéZovani na vysokych Sko-
lach a akademickych pracovistich,

védkyné v rozhodovacich pozicich,

* platova diskriminace ve védé a vyzkumu,

* situace védkyn v prdmyslovém vyzkumu,

* védecka kariéra a rodinny Zivot.

MSMT dale podpofi rozvoj genderového vyzkumu na-
sledujicimi aktivitami:

* zavadéni a podpora programi genderovych studii
na Ceskych vysokych Skolach,??’

podpora vzniku center excelence zabyvajicich se
genderovou problematikou,??

*  stipendijni programy pro hostujici profesory/ky ze zahranici,?

e Kazdé ministerstvo vypracuje program podpory gen-
derového vyzkumu v rdmci svych rezortnich politik??*
a v ramci plnéni Priorit a postupd viddy pfi prosazovani rovnosti Zen
amuzi a vyhlasi soutéZe o granty. Mezi tématy MSMT
nebo MPO se objevi napr.:

227 Bézné v sousednim Rakousku. Viz Weilbuch zur Férderung von Frauen in der
Wissenschaft, archiv.ombwk.qgv.at/forschung/frauen/wb.xml, str. 60.

228 \liz napf. Parbrong, B. Swedish research council invested millions in Centres of gender excel-
lence. Gender Research in Sweeden 2007. A Journal from the Sweedish secretariat for
gender research, str. 24-25; ebd. Earmarking — a stumbling block to the Government, Gender
Research in Sweeden 2007. A Journal from the Sweedish secretariat for gender research,
str. 26-27; pfip. Marie-Jahoda Institute, Lise-Meitner Institute v Rakousku (ar-
chiv.bmbwek.gv.at/forschung/frauen/wb.xml, stranka navétivena 10. 1. 2008).

227 \liz napf. Hostujici profesura rakouského ministra/ministryné pro védu a vyzkum
pro generovy vyzkum: Kathe Leichter Gastprofessur (wwwapp.bmbwk.gv.at/wo-
menscience/d/druck_spez_gleich _gast.htm, stranka navétivena 10. 1. 2008), nebo
Aigner-Rollett-Gastprofessur fiir Frauen- und Geschlechterforschung, Styrsko
(www.uni-graz.at/kffwww/aigner_rollett.html, stranka navstivena 12. 1. 2008).

26 Praxe bézna ve skandinavskych zemich viz Husu, L. ..Support for Women's
Studies and Gender Research in all Nordic countries since 1970s/1980s".
CEM-CONICYT Conference Excelence in Science and Gender Equality: In Search
of Good Practises in Science and Technology Research. 6. November 2007, Santiago:
Centro de estudios de la mujer 2007. Dostupné na www.conicyt.cl/573/artic-
les-27473_recurso_4.ppt, stranka navstivena 13. 1. 2008.
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* vydavani popularizacnich a/nebo védeckych publikac-
nich rad z oblasti genderovych studii a feminizmu.?®

Indikatory hodnoceni:

nové zavedené genderové segregované statistiky,
zarazeni genderového vyzkumu do Narodni politiky
vyzkumu,

podpora genderového vyzkumu na ministerstvech
v ramci rezortnich politik,

prostfedky alokované na jednotlivé aktivity podpory
genderového vyzkumu,

pocet podporenych osob ¢i instituci,

pocet publikacnich rad a vydanych publikaci,

pocet vzniklych vzdélavacich programl a center ex-
celence.

20 Rakouské ministerstvo pro védu a vyzkum financné podporuje vydavani publi-

kacni rfady z oblasti vyzkumu feministickych studii, viz WeiBbuch zur Férderung von
Frauen in der Wissenschaft, str. 35. Dostupné na archiv.ombwk.gv.at/forschung/
frauen/wb.xml, stranka navstivena 11. 1. 2008.
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Strategicky cil 2: Vybudovat institucionalni zajisténi
reseni genderové rovnosti ve védé.
Opatreni ke strategickému cili 2:

2.1. Zalozit Komisi pro genderovou rovnost ve védé pri Radé

pro vyzkum a vyvoj a zajistit jeji personalni obsazeni.?'
Klicové aktivity:

Rada pro vyzkum a vyvoj (RVV) schvali ustanoveni Ko-
mise pro genderovou rovnost a z rad kvalifikovanych
odbornikl/ic zvoli jeji cleny/ky.

Clenové/ky Komise si osvoji potfebné znalosti (z oblasti véd-
ni politiky a ¢innosti sesterskych instituci v zahranici).2

%1 Komise pro genderovou rovnost by méla za Ukol vypracovavat stanoviska k navrhtm kon-

cepcivédni politiky a k jednotlivym zakonGm, které se tykajivédy a vyzkumu (véetné ndvrhl

vydajti a rozpo¢tu na vyzkum a vivoj) z genderového hlediska; dohlizet na dodrzovani prin-

cipu genderového mainstreamingu v ramci pravidel a fungovani Rady (véetné obsazovani
pozic predsednictva GA CR); vypracovat ucelenou strategii ke zvyZeni poctu a participace
Zen ve vyzkumu a wvoji, véetné evaluacnich kritérii, které budou vyhodnocovat Gspésnost
strategie a stav jeji implementace a v neposledni fadé spolupracovat s dalSimi statnimi
i nestatnimi institucemi, které se zabyvaji genderovou rovnosti a/nebo vyzkumem a wyvo-

jem. Komise by se méla skladat z odbornik(i/ic na genderovou problematiku, predsedou/

predsedkyni Komise by méU§ byt ¢len/Elenka Rady, méla by se schazet v poctu 8-10 lidi
minimalné jednou mésicné. Clenstvi v komisi by mélo byt nezastupitelné.

%2 NapF.: Oddéleni “Chancengerechtigkeit in Bildung und Forschung” na Némeckém minis-

terstvu vzdélavani a vyzkumu (www.bmbf.de/de/474.php, stranka navétivena 10. 1. 2008);
.Frauenpolitischer Beirat” pfi Spolkovém ministerstvu pro védu a vyzkum v Rakousku
(www.bmwf.gv.at/submenue/wissenschaft/gender/frauenpol_beirat im bmwf/, stran-
ka navstivena 10. 1. 2008); UK Ressource Centre for Women in Science, Engineering

and Technology zfizované Ministerstvem pro inovace, univerzity a dovednosti (www.ukr-

chsetwomen.org/html/about-ukrc/, stranka navétivena 10. 1. 2008); francouzska Mission

pour la parité dans la recherche et [enseignement supérieur na Ministerstvu mladeze,

Skolstvi a vyzkumu (160.92.130.199/parite/index.htm, stranka navstivena 11. 1. 2008).
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2.2. Zajistit komunikaci a spolupraci Komise a ostat-
nich instituci v oblasti genderové rovnosti a védy.
Klicové aktivity:
e Komise navrhne a vyjedna strategii pravidelné komu-
nikace s institucemi, které maji v kompetenci gende-
rovou rovnost a védu a vyzkum.

Indikatory hodnoceni:

- vznik nového poradniho organu RVV,

- absolvovani dovzdélavacich aktivit ¢lenek a ¢lend Komise,

- vznik strategie komunikace mezi institucemi VaV,

- vznik koncepce prosazovani genderové rovnosti ve VaV,

- vyse prostredkd uvolnénych na fungovani poradniho
organu.

Strategicky cil 3: Zapracovat princip genderové rovnos-
ti do politik VaVv.
Opatreni ke strategickému cili 3:

3.1. Zajistit nediskriminaci v ramci pravidel védy.

Klicové aktivity:

e V zavislosti na stavu institucionalniho zabezpeceni pro-
blematiky vypisi odpovédné organy VaV?* verejnou soutéz
na provedeni genderovych analyz stavajicich politik VaV

22 MSMT/RVV/Komise pro genderovou rovnost ve védé.
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a jejich soucasti.?* V pripadé zjisténi nedostatkd podnik-

nou patri¢né kroky k jejich napravé. Pdjde napr. o:

* Kkritéria védecké excelence,

* podminky, které upravuji fungovani systémd pod-

pory vyzkumu z verejnych prostredk,?®

pravidla systém@ podpory VaV z verejnych pro-

stredkd.?®

e Statni orgdny majici v kompetenci VaV budou do vSech
vznikajicich politik zahrnovat genderové hledisko.
Uspésnost jeho implementace se bude pravidelné vy-
hodnocovat.

e Statni organy majici v kompetenci VaV dale vytvori
a zavedou motivacni program pro nestatni instituce
VaV#7 a doporudi, aby si nechaly provést genderové
analyzy jednotlivych oblasti ¢innosti instituci, napr.:

* Kkariérnich rada,
* grantovych schémat,
* pracovnich podminek.

%4 Tato aktivita mdze byt zaroven soucasti podpory genderového vyzkumu [viz 1.2.).

%5 Zakon 130/2002 Sb. o podpofe vyzkumu a vyvoje z vefejnych prostied-
k@ a zékony a provadéci predpisy, které s nim souvisi (zejm. NaFizeni vlady
€. 267/2002 Sb., o informa&nim systému vyzkumu a vyvoje).

2% Vlastni pravidla grantovych soutézi ministerstev a GA CR.

%7V Rakousku a nékterych spolkovych zemich Némecka (konkr. Poryni West-
falsko Bavorsko, Dolni Sasko nebo Sasko-Anhaltsko) existuje moZnost erpat
prispévek ze statnich zdrojd na provedeni genderového auditu (viz www.beruf-
und-familie.de/index.php?c=aktuelles, stranka navstivena 3.2.2008).
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e Statni organy majici v kompetenci VaV doporuci nestat-
nim institucim VaV, aby do vSech vznikajicich politik
zahrnovaly genderové hledisko a pravidelné vyhodno-
covaly Uspésnost jeho implementace.

3.2. Zajistit podminky pro prekonani znevyhodnéného

postaveni védkyn.

Klicové aktivity:

e Statniinstituce, které maji v kompetenci VaV, si vytyci
strategicky cil a zavazou se k dosazeni vyrovnanéjsiho
poctu Zen v rozhodovacich pozicich instituci.?®

e (Odpovédny organ VaV vyda doporuceni k prijeti téhoz za-
vazku ve verejnych védnich a akademickych institucich.

¢ Odpovédny organ VaV vyda doporuceni o zvySovani poctu véd-
kyn na nejvyssich kvalifikacnich stupnich védy a vyzkumu.

o MSMT vypiée program, kterym finanéné podpofi zava-
déni motivac¢nich a podplrnych programd pro védkyné
na védeckych a akademickych pracovistich. PFipadné
samo zafinancuje:

28 Napr. Max-Planck Gesellschaft se v rédmci plnéni paktu nejvlivnéjsich nestatnich
instituci védy Offensive fiir Chancengleichheit von Wissenschaftlerinen und Wissenschattler,
zavazala ke kazdoro¢nimu navySovani poctu Zen v rozhodovacich pozicich o 1 %
(www.mpg.de/pdf/frauen/broschuereChancengleichheit.pdf, stranka navétivena
12. 1. 2008); Evropska komise si zase ur¢ila cil 40 % Zen v grémiich Evropské ko-
mise v oblasti vyzkumu a vyvoje. Viz Council Resolution of 20 May 1999 on women
and science (0J C 201, 16.7.1999, str. 1-1). Brusseles: Council of European Union
1999; Council Resolution of 26 June 2001 on science and society and on women in
science (0J C 199, 14.7.2001, str. 1-2); Commission Staff Working Paper Women and Science:
the gender dimension as a leverage for reforming science, 15 May 2001 (SEC(2001)771).
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Skoleni védkyn v manazerskych dovednostech,
sitovani védkyn,

* mentoringové programy,

* program pro ziskavani profesur pro zeny,?
stipendia pro zacinajici védkyné,

ocenéni pro védkyné,

* navratové granty.

Indikatory hodnoceni:

- vypsani a probéhnuti vybérového rizeni o provedeni
genderovych analyz,

- pocet provedenych genderovych analyz,

- zmény zavedené v pravidlech VaV odstranujici nepri-
mou diskriminaci,

- pocet instituci, které si nechaly genderové analyzy provést,

- vySe prostredkd uvolnénych na program podpory pro-
vadéni genderovych analyz v institucich VaV,

- evaluace genderového mainstreamingu ve védnich
politikach,

- mezirocni srovnani zastoupeni zZen v rozhodovacich
organech VaV na statni i nestatni Grovni,

29 Spolkové ministerstvo vzdélavani a vyzkumu v Némecku zavedlo v listopa-
du 2007 program na podporu védkyd. 75 milion Euro bylo uvolnéno na vznik
200 novych pracovnich profesorskych pozic pro excelentni védkyné (Viz. www.
bmbf.de/press/2176.php., stranka navstivena 10. 1. 2008).

20 Herta-Firnberg-stellen pro mladé védkyné v Rakousku (archiv.ombwk.gv.at/
forschung/frauen/wb.xml, stranka navstivena 12. 8. 2008).
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- meziro¢ni srovnani zastoupeni zZen podle jednotlivych
kvalifikacnich stupna,

- mnozstvi zdrojd alokovanych na vySe jmenované aktivity,

- vycCet provadénych aktivit,

- mnozstvi védkyn, které na jednotlivych programech
participuji.

7.2. HODNOCENI AKTIVIT STATU V OBLASTI GENDEROVE
RovNOSTI VE VAV LETECH 2006-2007

Jak bylo receno vyse, genderova rovnost ve védé neni
tématem politickych dokument, natoz cilem konkrét-
nich statnich aktivit. Proto je tfeba konstatovat, Ze z hle-
diska navrZenych priorit a indikatord neni v Fadé pripadd
co hodnotit. Pozitivni zmény, byt dilc¢iho charakteru, se
ale udaly. Jedna se zejména o spolupraci s EU a rozvoj
genderovych statistik.

7.2.1. PROSAZOVAT GENDEROVOU ROVNOST
PROSTREDNICTViM BUDOVANi ODBORNE ZNALOSTI

7.2.1.1. Shirat a zverejnovat genderové segregované
statistiky o vyzkumu a vyvoji.
Nejvice statistik clenénych podle pohlavi je k dispozici
v oblasti lidskych zdrojd a zde také doslo k jejich dalsimu
rozvoji. Cesky statisticky urad (CSU) v kazdoroéné pub-
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likovanych Ukazatelich vyzkumu a vyvoje?*' nové sleduje za-
stoupeni Zen a muzQ na vysokoskolskych kariérnich stup-
nich a jejich dosazené vzdélani v oblasti vladniho sektoru
a vyssiho odborného a vysokého Skolstvi.?*? V roce 2007
také uskutecnil pilotni Setfeni Profesni rdst drZitelt doktorskych
tituls (doktorandd),?*®* kde mapuje dosahovani jednotlivych
kariérnich stupnd ve védé podle pohlavi, véku, sektoru
a védni oblasti. Naopak Udaje o podnikatelském sektoru
genderové segregované dosud nejsou; Ukazatele vyzkumu
a vyvoje za rok 2006 ukazuji pouze pocty osob.?*

V CR dnes zcela chybi tdaje, které by popisovaly vztah
mezi genderem a financnimi toky ve VaV. Vyznam tako-
vych dat dokladaji zahrani¢ni studie,?® kdyz ukazuji pri-
mou souvislost mezi maskulinizaci ¢i feminizaci védni
discipliny a vysi investic do VaV. Dalsi stranku téZze mince
predstavuje samotné odménovani védeckych pracovnikd
a pracovnic. Statistiky, které by popsaly stav genderové
rovnosti z této perspektivy, by byly velmi uZzitecné, zatim
vSak chybéji.

21 Zodpovédny za tuto Cinnost je Odbor statistik rozvoje spole¢nosti CSU.

22 www.czso.cz/csu/2007edicniplan.nsf/publ/9601-07-za_rok 200é#archiv
stranka navstivena 13. 1. 2008.

%3 Viz  www.czso.cz/csu/redakce.nsf/i/profesni rust drzitelu doktorskych titulu
doktorandu_vysledky pilotniho_setreni, stranka navstivena 13. 1. 2008.

24 V|1, Ukazatele vyzkumu a vyvoje podnikatelského sektoru (www.czso.cz/csu/2007e-
dicniplan.nsf/publ/9601-07-za_rok 2006#archiv, stranka navstivena 13. 1. 2008).

25 Blagojevi¢ a kol., 2003.
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CsU, Ustav pro informace ve vzdélavani MSMT2 anj
Informacni systém primeérného vydélku MPSV?*7 gen-
derové segregovana data v oblasti odménovani ve VaV
neprodukuji. Odpovédnost za zvefejhovani informaci
o VaV podporovaném z verejnych prostredkd ma i Rada
pro vyzkum a vyvoj, jeji oficialni dokumenty ovéem in-
formace segregované dle pohlavi vynechavaji, a toiv pri-
padech, Ze jsou tato data zcela evidentné k dispozici.?*®

246 Statistickd roéenka skolstvi 2005. Praha: Ustav pro informace ve vzdélani 2006.
Zaméstnanci a mzdové prostredky, Oddil B1.6 - Vysoké Skolstvi - vysoké Skoly
(www.uiv.cz/clanek/603/1402, stranka nav&tivena 11. 1. 2008).

%7 www.mpsv.cz/cs/1928, stranka navstivena 12. 1. 2008.

& Naposledy napF. Analyza stavu vyzkumu, vyvoje a inovaci v Ceské republice a jejich srovnani
se zahranicim v roce 2007. Praha: Rada vlady pro védu a vyzkum 2007. www.vyzkum.
cz/storage/att/C7C22EEBC6170759EESEA60279292A94/Anal%C3%BDza 2007
red.pdf, stranka navstivena 12. 1. 2008. Genderové segregovana data zde nejsou
zahrnuta viibec, a to presto, Ze dokument bez vyjimky vychazi ze zdrojd, které
genderové segregovana data obsahuji (viz Main Science and Technology Indicators 2007.
Pariz: Organization for Economic Co-operation and Development 2007, www.
oecd.org/document/26/0,3343,en 2649 34451 1901082 1 1 1 1,00.html,
stranka navstivena 6. 1. 2008; Europa in Zahlen - Eurostat-Jahrbuch 2006-2007. Brusel:
Eurostat 2007.,epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY OFFPUB/KS-CD-06-001/
DE/KS-CD-06-001-DE.PDF; stranka navitivena 6. 1. 2008; data CSU www.czso.
cz/csu/2007edicniplan.nsf/t/80002BAB65/$File/960107k3.pdf; stranka navsti-
vena 6. 1. 2008; Study on the Remuneration of Researches in the Public and Private Commer-
cial Sectors 2007. Brusel: Evropska komise 2007, ec.europa.eu/eracareers/pdf/
final report.pdf, strdnka navstivena 6. 1. 2008).
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7.2.1.2. Realizovat vyzkum mechanizmd vzniku a re-
produkce genderové nerovnosti ve véde.

Genderovy vyzkum neni statnimi institucemi nijak
koncepcné podporovan, jedna se spise o sporadické vy-
pisovani diléich témat v ramci jednotlivych grantovych
soutézi. To by samozrejmé nemuselo byt v neporadku,
kdyby genderové hledisko bylo automatickou soucasti
kazdého vyzkumu - a to nikoli pouze v deklarované for-
mé. V praxi je ale nutné konstatovat, Ze tak se nedéje.

Genderovy vyzkum Ndrodni politika vyzkumu*’ netema-
tizuje. V Nérodnim programu vyzkumu a vyvoje (NPV-II) se
v letech 2006 a 2007 v programu Lidské zdroje objevila
tematicka oblast: ,.ZlepSeni atraktivnosti profese a pod-
pora rovnych prilezitosti ve vyzkumu”. Vysledkem v roce
2006 byla podpora jednoho projektu, jehoZ cilem je zvySit
pocet Zzen v technickych oborech.?®® V roce 2007 byly pod-
pofeny tri projekty.?!

V0adni Priority pritom pod body 1.13. a 1.15. zavazu-
ji ministerstva ,pribézné zapracovavat vysledky gen-
derovych analyz do koncepénich materiald spadajicich
do vécné plsobnosti ministerstva” a ,v rdmci dotacni

%9 msmt.cz/Files/PDF/KFNarodnapolitikavCJ.pdf, stranka navstivena 14. 1. 2008.

20 Viz Tabulka vysledkl 2E (www.msmt.cz/vyzkum/narodni-program-vyzkumu-
npv-ii-programy-2b-2c-2d-2e, stranka navstivena 12. 1. 2008).

21 www.msmt-vyzkum.cz/2007/NPV2/NPV2/STRANKY/SOUBORY/VSMSMT-
8NPV2/vysledky npv2 2e.htm?D=31.1.2008&T=12:50:46&RQStzID=%20
VSMSMT8NPV2, stranka navstivena 7.2. 2008.
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politiky podporovat projekty prosazujici rovné pfilezitos-
ti pro Zeny a muze”. Genderovy vyzkum je predpokla-
dem plnéni prvniho a vysledkem plnéni druhého Ukolu.
Rezortni grantové soutéze vSak podporuji genderovy vy-
zkum jen minimalné.

V Ceské republice v soucasnosti existuji dva programy
genderovych studii, jeden na bakalarské a druhy na magis-
terské drovni, na mnoha institucich se vypisuji kurzy, které
se zabyvaji genderem. Jedna se vSak o aktivity vedené zdo-
la, stat vznik ani rozvoj takovych aktivit nepodporuje, a to
navzdory deklaracim o nutnosti odstranovani stereotypd,
zapracovavani genderovych analyz do rezortnich politik,
provadéni genderového mainstreamingu ¢i vyhodnocovani
politik z hlediska dopadl na jednotlivd pohlavi. Odbornici
a odbornice v této oblasti jsou naprosto klicovym predpo-
kladem pro realizaci statniho genderového mainstreamin-
gu jako zakladniho nastroje dosahovani genderové rovnosti,
angazovanost statu v této oblasti by méla byt samozrejma,
bohuzel je vSak nutné konstatovat opak.

7.2.2. VYBUDOVAT INSTITUCIONALNI ZAJISTENI

Z hlediska instituci nedosSlo za posledni dva roky
k zaddné zméné, institucionalni zajisténi genderové rov-
nosti je stale nedostate¢né. Na MSMT nadale funguje
Pracovni skupina pro Zeny ve védé, kterou tvori zastup-
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kyné rezortu a odborné verejnosti. Tato poradni skupina
ale nema zadné pravomoci a slouzi spiSe jako platforma
komunikace mezi jednotlivymi ¢lenkami nez jako organ,
jenz by navrhoval koncepcni zmény v oblasti genderové
rovnosti ve védni politice.?®? Jakkoli je komunikace mezi
zastupkynémi klicovych instituci dllezita, skupina jiny
smysl nema. Na MSMT také pisobi Pracovni skupina
pro rovné prilezitosti muzd a Zen. O jejim fungovani ale
MSMT neposkytuje 7adné blizéi informace, a tak neni
zjevné, jakymi Ukoly se tato skupina zabyva. Vétsi akti-
vita Skupiny spolu s jejim personalnim rozsifenim o za-
stupkyné a zastupce odborné verejnosti byla pfislibena
ministryni Kuchtovou.?® Informace o tom, zda k tomu
doslo, nejsou k dispozici. Jedinou aktivni jednotkou v ob-
lasti genderové rovnosti ve VaV na MSMT - a na statni
Urovni vibec - je 0dbor 32 pro Mezinarodni spolupraci
ve vyzkumu a vyvoji. Ten v ramci své agendy i pravomoci
Fedi mezinarodni zavazky CR v této oblasti. Za dva po-
sledni roky pritom jeho aktivita roste a zlepsila se i ko-
munikace s odbornou verejnosti.?*

%2 M. Linkova je predsedkyni této pracovni skupiny.

%2 Dne 6. 4. 2007 probéhlo jednani zastupkyri/ci odborné verejnosti s mi-
nistryni Kuchtovou. Zde bylo ministryni pfislibeno ..nové sestavit pra-
covni skupinu pro rovné prilezitosti Zen a muzd, rozsifit ji o externi od-
borné spolupracovnice/iky a nastavit pravidelnéjsi a vécnéjsi parametry
komunikace”.

24 M, Linkova byla v roce 2007 jmenovana jednou ze dvou zastupkyn CR
v Helsinské skupiné Evropské komise.

23.6.2008 13:40:09



Nejvice pravomoci a nejsilnéjsi pozici v uréovani bu-
douciho smérovani védni a vyzkumné oblasti ma Rada
pro vyzkum a vyvoj. Ta se ale genderové dimenzi vyzku-
mu a genderové rovnosti nevénuje a odmitad o této pro-
blematice komunikovat i navenek.?% MPO, jez ma v ges-
ci zejména prdmyslovy vyzkum, v tomto ohledu Zadné
konkrétni aktivity nevyviji.?*¢ A ani Rada vlady pro rovné
prilezitosti Zen a muzd nebo Oddéleni pro rovné prile-
Zitosti Zen a muzi se situaci zen ve védé nezabyva, natoz
aby v této véci navazaly komunikaci s institucemi VaV.

Z uvedeného vyplyva, Ze podpora védkyn a genderové
rovnosti je zajiSténa pouze smérem k mezinarodnim za-
vazklm. Na narodni Grovni zlstava zcela stranou zajmu
kompetentnich instituci statni spravy, které si s téma-
tem nevi co pocit.

2 Rada o genderové problematice v prdbéhu poslednich dvou let ne-
jednala a odmitla vyslat svého zastupce/kyni na kulaty stdl s tvlrci/
kynémi védnich politik, genderovymi experty/kami, politiky/¢kami
a vedoucimi pracovniky/icemi ¢eské védy a vyzkumu, ktery probéhl
1.11.2007 na p&dé AV CR jako souast konference Trans/formace:
gender, véda a spole¢nost, kterou poiddalo NKC-ZV.

¢ Ministerstvo na svych strankach nezverejiiuje ani znéni rezortnich Priorit
a postupl pfi prosazovani genderové rovnosti.
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7.2.3. ZAPRACOVAT PRINCIP GENDEROVE ROVNOSTI
DO POLITIK VAV

7.2.3.1. Zajistit nediskriminaci v ramci pravidel védy
vcetné napravy nedostatka.

V oblasti zajisténi nediskriminace nevyviji statni in-
stituce, az na deklarovany genderovy mainstreaming,
Zzadnou aktivitu. Neexistence vyhodnoceni Uspésnosti
Udajné implementované strategie je toho jen dokladem.

7.2.3.2. Zajistit podminky pro prekonani znevyhodné-
ného postaveni védkyn.

Aktivita statnich instituci je i v oblasti podpory pre-
konavani znevyhodnéného postaveni pomérné nizka. 0d-
bor 32 pro Mezinarodni spolupraci ve vyzkumu a vyvoji
na MSMT prosadil zafazeni dil&i priority .Zeny a véda”
a ..Mobilita mladych védeckych pracovnikl a pracovnic”
jako dilcich témat ceského predsednictvi EU v roce 2009
a v soucasné dobé probiha aktivni vyjednavani o zor-
ganizovani konference pri této prilezitosti. V roce 2006
byla vydana anglicka verze knihy o zacinajicich ¢eskych
védkynich?” a zacinad se pripravovat koncepce ceny pro
Ceské vedkyné, jez bude nejen ocenénim za vynikajici vé-
decké vysledky, ale i za publikac¢ni a lektorskou ¢innost.

7 Tupa, B. Ddmsky gambit: zahdjeni védecké drahy. Praha: Sociologicky Ustav
AV CR 2007.
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Mezi aktivity MSMT je nutné pfidat i pravidelnou podpo-
ru grantového projektu Narodniho kontaktniho centra -
Zeny a véda (NKC-2V).

7.3. AKTIVITY OSTATNiCH AKTERU VE SVETLE
NAVRZENYCH CiLU

Roli inicidtora opatreni podporujicich genderovou
rovnost na narodni Urovni, tj. bod 3.2., plni castecné
NKC-ZV, kdy? komunikuje s institucemi VaV a navrhuje
opatreni, ktera zlepsi situaci Zen ve védé, a monitoruje
zmény v této oblasti. NKC-ZV se svou &innosti také snazi
zviditelnit védkyné a jejich praci,?®® provadi konzultaéni
¢innost tykajici se realizace mezinarodnich projektd, je-
jich managementu a pracovné-pravnich spord a pripa-
dd sexualniho obtéZovani nebo mobbingu na védeckych
a akademickych pracovistich.

Shrnuti

Aktivity statu v oblasti genderové rovnosti jsou na-
mnoze dany a pouze kopiruji zévazky CR plynouci z me-
zinarodni spoluprace. V této oblasti se ¢innost MSMT, ze-
jména Odboru 32, v poslednich dvou letech rozrostla, a to
i diky rostouci spolupraci s NKC-ZV. Otevi'enou otazkou

28 Prostrednictvim projektd Zena mésice, Mladé talentky, Noc védkyn atd.
(viz www.zenyaveda.cz, stranka navétivena 13. 1. 2008).
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zQstava, zda by tato ¢innost, véetné financovani NKC-2ZV,
pri absenci mezinarodnich zavazkl byla vykonavana.

Na narodni Urovni je stat naprosto necinny. Aktivity,
které v jinych zemich zajituje stat, jsou v CR realizovany
prostfednictvim projektu NKC-ZV, ovéem bez politické
podpory. V CR tak dochazi k sendvi¢ové situaci: na jednu
stranu je problematika reSena na urovni EU, na druhou
stranu se verejné, nestatni organizace, jakoz i nékteré
soukromé subjekty?? na republikové Urovni zacinaji té-
matu vénovat. Stat tento zajem ovSem nesdili.

7.4. ZAVER

Ceska védni politika je Uzce napojena na politiku
evropskou. To se odrazi v definovani spolecenské role
vyzkumu, vyvoje a inovaci i vyzkumnych priorit. Vyzkum,
vyvoj a inovace jsou v soucasné dobé vnimany jako hnaci
motor evropskych ekonomik.?® Otazka genderové rov-

29 | "QOreal Ceska republika od lofiského roku podporuje formou roénich
stipendii mladé nadané védkyné v oblasti Zivych a/nebo materialnich véd
(www.prozenyvevede.cz/zadosti-o-stipendium.php, stranka navstivena
13. 1. 2008). Daldim prikladem je projekt IBM Zeny do IT, ktery si klade
za cil motivovat Zeny a divky ke studiu a praci v informacnich technologi-
ich (apcwomen.org/womentoit/, stranka navstivena 13. 1. 2008).

%0 Competitiveness and Innovation framework Programme (CIP). Brusel: Evropsky
parlament 2006, http://europa.eu/scadplus/leg/en/lvb/n26104.htm,
stranka navstivena 13. 1. 2008. RP7 je dale navrzen tak, aby reagoval
na potreby Evropy v oblasti zaméstnanosti a konkurenceschopnosti.
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nosti i rovnych prilezitosti ve védé je proto rdmovana
potfebou evropskych ekonomik vyuzit plného potencialu
Evropy, tudiz i potenciadlu Zen, prfispivat k vyzkumnému
rozvoji. Evropské staty prijimaji Siroky véjif opatreni,
jejichz cilem je pravé tohoto Ukolu dosdhnout. Evrop-
ska politika klade dlraz zejména na otazky tykajici se
zastoupeni zen na rozhodovacich pozicich, pFfistupu Zen
k finanénim tokdm ve vyzkumu, horizontalni segrega-
ce dle védnich disciplin (s cilem zvysit zastoupeni divek
na technickych studijnich oborech) a otazky tykajici se
harmonizace pracovniho a soukromého Zivota.

Je dllezité mit ale na pameéti, Ze evropska integrace
stavi i na rovnosti, na tom, Ze vSichni by méli mit stejné
gance a prileZitosti. Ceské predsednictvi EU v roce 2009
bude odkazovat presné na tuto myslenku. Je ddlezité
zdUraznovat, Ze rovnost Sanci a prilezitosti ve védé se
netyka pouze pozice plvodnich versus novych ¢lenskych
statd ¢i malych a strednich podnikl vs. velkych podnikd,
ale praveé také rovnosti pohlavi.

Rovnost muzl a zen ve vyzkumu je nutné resit ne-
jen jako ekonomicky problém, ale jako problém demo-
kratického deficitu evropskych spolecnosti, jako otazku
tykajici se naplnéni rovnych prav Zen na seberealizaci,
spravedlivou odménu a rovné zachazeni. Toto jsou hod-
noty, na nichz stoji tradi¢ni étos védy, jenz zdlraznoval
svobodu, tvorivost, radost a naplnéni z nového pozna-
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ni a solidaritu. Tyto hodnoty v soucasné dobé ustupuji
do pozadi a ddraz se klade na ochranu dusevniho vlast-
nictvi, vykonové ukazatele a kompetitivnost. Tradicni
étos védy je treba obnovovat a nové promyslet. Pokud se
véda stane zaméstnanim jako kazdé jiné, bude ztracet
na své pritazlivosti. Pokud nebude vénovana pozornost
otazce rovnosti prilezitosti a budovani rovnych podminek
pro uplatnéni zen ve védé, bude se navic ostatni profesné
zaméreny trh prace stavat pro vysoce vzdélané Zeny zaji-
mavejsi, nebot jsou to pravé obchodni spolecnosti, které
stavi na znalosti a vysoké profesni kvalifikaci, které jiz
otdzku rovnosti prilezitosti resit zacaly, prijimaji opatre-
ni, organizuji programy a hlavné se spolecensky prezen-
tuji jako spolecnosti pratelské zenam.!

%1 Napr. v listopadu UK Resource Centre for Women in SET udélilo Znacku
jakosti (Quality Mark] zlatého standardu spole¢nostem Jaguar a Lan-
drover. V CR udéluje cenu pro firmu s nejlepsimi rovnymi pileZitostmi
organizace Gender Studies, o0.p.s.
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8. DoMAci NAsILi NA ZENACH
Ivana Spoustova a Marie Lineau

V oblasti pristupu k reSeni problematiky tzv. domaciho
nasili?®2 doslo v letech 2005 az 2007 k vyznamnym zménam.
Na zakladné dlouhodobé prace neziskovych organizacia je-
jich lobbistické ¢innosti doSlo k posunu ve spolecenském
nahlizeni na problematiku a ¢esky parlament odsouhlasil
dalsi dllezité zakony. Jejich uvedeni do praxe pak reciproc-
né dale zménilo i informovanost obyvatelstva k danému
problému. PFistup k lidem postizenym domacim nasilim se
zac¢ina i v Ceské republice pozitivné ménit.

Presto je nutné konstatovat, Ze vladni resp. statni pri-
stup k aktivnimu a komplexnimu reSeni problému neni
koncepéniho charakteru s jasné definovanymi cily. Navic
az donedavna zda se prevladal ve statni spravé nazor,
Ze problematika je dostatecné resena a vladni opatreni
a Ukoly jsou aZ na mensi dodatky de facto .,u konce”. To
vSak bylo v rozporu se zkusenostmi nevladnich organizaci
i ¢asti statnich instituci, které se zasadily po¢atkem roku
2008 o zrizeni vladniho poradniho organu, Vyboru preven-
ce domaciho nasili. Ten byl zfizen pri Radé vlady pro rovné

prileZitosti Zen a muzd a pri své prvni konstitu¢ni schdzi
konstatoval nutnost vypracovani Narodniho akéniho planu pro poti-
rani jevii doméciho nésili.?** Navrhovana dole uvedena koncepce
mdze k jeho realizaci poslouzit.

Z hlediska koncepcniho pristupu k FeSeni problemati-
ky tzv. domaciho nasili lze nejvétsi deficity pojmenovat:

- Pojimani domaciho nasili jako genderové neutralniho
fenoménu, Cili priklon statni politiky k tzv. krimino-
logické varianté, a souvisejici vylucovani genderové
orientovanych neziskovych organizaci z aktivni spolu-
prace pri reseni dané problematiky.

- Vytvoreni .dvoji struktury”, kterd zvyhodnuje statni
Utvary a vybrané neziskové (ne-genderové orientova-
né) organizace.

- Vnekoncepcnim prenosu hlavni zodpovédnosti na re-
zort MV a zde na mezirezortné plsobici pracovni sku-
pinu, ktera dale prenesla cast zodpoveédnosti za vlad-
ni politiku na jednu neziskovou organizaci (Bily kruh
bezpedi - BkB) a na neformalni uskupeni sloZené
z této organizace a nékolika stale se ménicich zastup-
c@ vysoké politiky (Aliance proti domacimu nasili).

-V posuzovani plnéni vladnich ukold, kde je stale platné
rozélenéni a plvodni popis problematiky, a ve zpUsobu,

%2 Definice domaciho nasili nebyla doposud do ¢eského pravniho radu zavedena. Pro Uce-
ly tohoto dokumentu vychazime z definic publikovanych v predchozich Stinovych zpravéch.
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%3 \liz www.vlada.cz/assets/cs/rvk/cinnost/Z pis VDN _180108.pdf., stranka na-
vstivena 25. 4. 2008.
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resp. vladnich Ukolech uvedenych v Prioritach, kterych
se ministerstva ve svych Zpravdch o pinéni Priorit do dnes-
niho dne drzi, ¢imz je skutecna situace zkreslovana.
Vétsina rezortnich Zprdv se vztahuje totiz na vysledky
z minulych let a popisuje pouze rocné zaznamenané
zmeény, pri¢emz pri jejich absenci jsou Casto pouzivany
argumenty z let minulych.

- Navladni Grovni nejsou dosud vibec na poli boje pro-
ti nasili na Zenach vcetné domaciho nasili vyuzivany
metody analyz z hlediska genderu.

V predlozené zpravé nevychazime pouze ze slabin
dosavadnich platnych Priorit a jejich plnéni, které byly
z vétsi casti obsahle popsany v minulych Stinovych zpra-
vach (a v kapitole 1.). Obsahem této kapitoly je:

- Vize cesty mozné vladni politiky pri koncepcnim Feseni
problematiky doméaciho nasili na zenach v CR véetné
moznych konkrétnich krokd pfi zapojeni vSech sloZzek
spolecnosti, které se problematikou zabyvaji.

- Kriticka reflexe existujicich vladnich, rezortnich a mezi-
rezortnich opatfeni z genderového hlediska, ale i z hle-
diska budouciho a komplexniho Feseni problematiky do-
maciho nasili v CR je obsahem kapitoly posledni.
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8.2. KoNCEPENI PRISTUP K RESENi PROBLEMATIKY
DOMACIHO NASILi

Ceska republika se postavila, jak bylo zminéno jiz v mi-
nulych Stinovych zprdvdch, vici problému domaciho nasili
jako nasili na Zenach pomérné pozdé a z<asti rozporuplné.
V réamci prvnich Priorit zavedla sice v kapitole 6. jiz v roce
1998 jako jeden z hlavnich Ukold proti nerovnosti .,Potlaco-
vani nésili pdchaného na Zendch”, pod néjz domaci nasili jasné
zaradila.?* O koncepénim pristupu lze v tomto kontextu
vSak hovorit jen stézi, nebot kapitola zahrnovala jen ¢ast
celé problematiky. Obdobné lze v pribéhu této ,koncepc-
ni nekoncepcnosti” nalézt vytrvalou snahu o neutralizaci
a objektivizaci problematiky domaciho nasili jako pouhého
problému spolecnosti v kriminologické oblasti - a to i pre-
sto, Ze problematika zlstala z hlediska vladni politiky i na-
dale zarazena pod oblast rovnosti zen a muzd.

V minulych dvou Stinovych zpravdch byly vladni Priority
a zminéné nedostatky popsany vystizné. Po zavedeni za-
kladnich opatreni vyplyvajicich z Modelového projektu
a naslednych Opatfeni viddy se ukazuje, Ze jsou nedosta-
Cujici a ze zakladnim problémem je skuteéné chybéjici
a jasna dlouhodoba strategie.

%4 Na zakladé navrhu ministra prace a socialnich véci povéreného na za-
kladé usneseni vlady ¢.6/98 koordinaci vnitrostatni agendy pro postaveni
Zen ve spole¢nosti.
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8.2.1. NAVRH KONCEPCE RESENi (NEJEN) GENDEROVE
ROVNOSTI PRI RESENi PROBLEMU SPOJENYCH
S NASILIM NA ZENACH VCETNE DOMACIHO NASILI

Nové pojeti vladni koncepce boje proti domacimu na-
sili jako soucast nasili na zenach se tak podle vétsiny
aktérek a aktérQ jevi jako nevyhnutelné. Z neziskovych
genderové orientovanych organizaci prichazi od roku
2007 navrh na vypracovani Nérodniho akéniho planu postupi proti
domécimu nésili, ktery by urcoval vladni politiku bez ohledu
na zmény ve sloZeni obou komor Parlamentu CR a vlady
CR v pristich letech. MySlenky se ujal i nové zfizeny Vy-
bor prevence domaciho nasili zfizeny pri Radé vlady pro
rovné prileZitosti zen a muz(Q.2%

Strategicky cil 1: Vypracovat Narodni ak¢ni plan pri po-

tla¢ovani domaciho nasili v CR (Narodni akéni plan).
Nérodni akéni plan jako strategicky cil Cislo jedna ma

na zakladé posileni stavajici pozitivni a zavedené struktury

v pristupu pfi ochrané obéti domaciho nasili obsahovat:

- zavedeni komplexniho pristupu k problematice sjed-
nocenim zadkonnych Uprav pod jednim ,Zakonem proti

domacimu nasili”,

25 Rada vlady CR pro rovné piileZitosti Zen a muzé, Vybor pro prevenci do-
maciho nasili, srovnej www.vlada.cz/scripts/detail.php?id=30837, stran-
ka navstivena 25. 4. 2008.
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- rozliSeni specifického pristupu k cilovym skupinam

obéti domaciho nasili, tedy k:

a) zenam (vCetné vypracovani genderového nahledu
na problematikul),

b) détem,

c) seniorim/kam, pripadné zdravotné postizenym
ob&antm/kam,

d) muzim dotéenym obdobnou formou nasili.

Klicova opatreni:

1.1. Zajistit dlouhodobéjsSi pracovni skupinu slozenou
z expertl/ek jak ze statni, tak z neziskové sféry, ne-
vylucovat neziskové organizace s genderovym pri-
stupem k reseni problematiky.

1.2. Zajistit dostatecné financni prostredky na vypraco-
vani Ndrodniho akéniho pldnu a zajistit, aby nevyrostl
pouze na aktivnim mimopracovnim vykonu lidi z ne-
ziskové sféry.

1.3. Zajistit, aby Ndrodni akéni pldn obsahoval v legislativni
sfére komplexni zakon k doméacimu nasili. Doma-
ci nasili je svou podstatou specifickym vztahovym
problémem, a proto je k jeho reseni nezbytny spe-
cificky pristup. Spolecnost se musi timto fenomé-
nem seriozné zabyvat na rozhodujicich drovnich, je
nezbytné, aby pri legislativnich procesech i aplikaci
prava v konkrétnich pripadech nebyla jeho existen-
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ce popirana i bagatelizovana, aby na jeho eliminaci
byly vytvoreny specifické pravni nastroje a vyclené-
ny dostatec¢né financni prostredky, které napomo-
hou jeho reseni. Problematika domaciho nasili je
na statni Urovni FeSena v rdmci rovnych prilezitosti
Zen a muzU. Do budoucnosti je nutné rozlisit i v le-
gislativé specificky pristup k rozliSenym cilovym
skupinam fenoménu domaciho nasili.
Komplexni zdkon musi obsahovat opatreni, které by ji-
nak cestou dilcich novelizaci znamenaly:
a) V ob¢anském soudnim Fadu (OSR):

a. zajisténi bezplatného poskytovani pravni pomo-
ci prostrednictvim advokatd/ek specializovanych
na problematiku domaciho nasili ¢i pravnikd/icek
z neziskovych organizaci, které se problematice
domaciho nasili vénuji,

b. zakotveni povinnosti nasilné osoby plné hradit na-
klady soudnich Fizeni,

c. stanoveni obligatorni Lhaty, ve které by byl odvolaci
soud povinen rozhodnout o odvolani proti usneseni
o predbézném opatreni,

d. v pripadech vaznych podezreni a osvédceni doma-
ciho nasili stanoveni vyvratitelné pravni domnénky,
7e k nasili dochazelo (tzv. obracené dikazni bre-
meno),
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e.

vyuziti a aplikaci opatfeni proti stéZovani postupu
soudu v pripadé, Ze jeden z Ucastnikl védomé uva-
di nepravdy.

b) V zakonu o rodiné:

a.

b.

zavedeni obligatorniho zjisténi priciny rozvratu
manzelstvi v pripadech tzv. spornych rozvodd,

nepodminovani rozvodu manzelstvi pravomocnou
Upravou pomérd k nezletilym détem a rizeni o roz-

vod manZelstvi se zjisStovanim pricin rozvratu pro-
vadét ihned na zakladé navrhu manzela/ky.

c) Vtrestnim pravu:

a.

zavedeni skutkové podstaty trestného ¢inu prona-
sledovani a zajisténi dostatecné ochrany obéti do-
maciho nasili i po rozpadu nasilného vztahu,

. zrudeni souhlasu obéti domaciho nasili se zaha-

jenim a pokracovanim trestniho stihani pachatele
(event. jej ponechat pouze pro oblast nedbalost-
nich delikt@),

. zohlednéni postaveni obéti jako poskozené/-ho

a rozsireni katalog jejich/jeho prav,

. Ze dité, které je svédkem domaciho nasili, bude po-

vazovano za obéf se vSemi procesnimi pravy, které
zakon obéti trestného Cinu priznava.

d) V prestupkovém fizeni:

a.

zapracovani do zakona tzv. prestupkovou recidivu
pro pripady opakovanych, .méné zavaznych” ubliZe-
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ni na zdravi, vyhroZovani nasilim, drobnych kradezi
a podvodd a dalsich protipravnich jednani. Ta by pak
mohla vést k prekvalifikovani prestupku v trestny Cin,

b. zruseni ustanoveni, které upravuje povinnost oso-
by blizké navrhnout zahajeni prestupkového rizeni
u vybranych prestupkd a stanovit jednotnou proml-
ceci dobu 1 roku.

e) V policejnim pravu:

a. posileni pravomoci policistd v pripadech vykazani,
a sice striktnim ulozenim povinnosti vykazat nasil-
nou osobu - stavajici ustanoveni ,policista mdze”
tedy nahradit ustanovenim ,policista musi”.

f) Vobéanském zakoniku:

a. pri vyporadani spole¢ného jméni manzeld a pri
zruSeni spole¢ného najmu bytu zohlednit pachané
domaci nasili ve prospéch obéti,

b. Upravu v obCanském zakoniku ve smyslu zruseni
uzivaciho prava ke spole¢nému bytu o ustanove-
ni zohlednujici nasili pAchaném na partnerovi/ce
nebo ditéti.

g) V zédkonu o soudech a soudcich:

a. zavedeni zvlastnich soudd, které by problematiku
domaciho nasili resily komplexné a tim rozhodova-
ly urychlené v zajmu obéti,
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b. ustanoveni specialnich opatrovnickych soudd slo-
zenych z odbornik@/ic na problematiku déti i de-
tekce domaciho nasili.

h) V pracovné-pravnich predpisech:

a. zejména v zakoniku prace, zajisténi ochrany pra-
covniho mista pro obéti domaciho nasili pri nuce-
ném pohybu z dlvodd ochrany pred nasilim.

V pristupu k détem jako svédkdm a obétem domaci-
ho nasili by mél zakon zohlednit nasledujici aspekty:
a) Pri Upravé styku s nasilnym rodi¢em:

a. vice vyuzivat institutu zdkazu styku ditéte s nasil-
nym rodicem a zbaveni ¢i omezeni rodicovské zod-
povédnosti v téchto pripadech,

b. neupravovat styk soudnim rozhodnutim a nereali-
zovat vykony rozhodnuti v pfipadech, kdy dité styk
opakované odmita a vykazuje vysokou miru stresu,

c. pravo ditéte na styk s obéma rodi¢i nezaménovat
a nevykladat jako povinnost ditéte k takovému styku,

d. zménit ¢i zrusit vladni usneseni ¢. 1180 z roku 2004
zaloZené na teorii tzv. syndromu zavrzeného resp.
odcizeného rodice,

e. zohlednit nebezpeci domaciho nasili, tyrani a zne-
uzivani déti a striktné stanovit predpoklady, za kte-
rych by bylo viibec mozZné uvaZovat o styku ditéte
s pachatelem.
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b) Zakladni prava ditéte:

a. povazovat dité, které je svédkem domaciho nasili,
za obét domaciho nasili,

b. stanovit vékovou hranici 10-12 let, kdy bude nazor
ditéte v rizeni o Upravu vychovy a styku nezletilého
ditéte s rodicem pro soud zavazny,

c. zakotvit pravo ditéte prizvat si k soudnim jednanim
osobu, které divéruje (neni-li zde divodna hrozba,
Ze by jeji pfitomnost mohla dité negativné ovlivnit),

d. zajistit ditéti pravo na informace a na vyjadreni
nazoru v fizeni, kterd se jej dotykaji, s ohledem
na jeho rozumovou vyspélost v souladu s mezina-
rodnimi Gmluvami,?®

e. odebirat déti z jejich plvodniho prostredi z d@vo-
du odmitani styku s rodicem je nejen v kontextu
domaciho nasili naprosto v rozporu se zakladnimi
pravy déti.z?

c) V oblasti soudné znaleckych posudkd situace nezleti-
lych déti pri domacim nasili:

a. stanovit povinnou strukturu znaleckych posudkd,
jejichz soucasti by byly nejen pfilohy konkrétnich
vySetfeni, ale i presné oddvodnéni zavérd znalce
tak, aby byly prezkoumatelné a srozumitelné,

266 Eyropskd imluva o vykonu prév déti, Umluva o prévech ditéte.

%7 K tomu napf. Usneseni US ¢. Iv. US 463/07 - ,Na zavéry obecnych soud?i
je tak tfeba nahliZet predevsim z Ghlu pohledu zajm{ ditéte, jez by mohlo
byt zménou jiz vytvorenych spolecenskych vazeb silné dotéeno.”
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b. vypracovani soudné-znaleckych posudkl nesmi byt
d@vodem pro predani ditéte do péce Ustavniho zari-
zeni, léCeben &i krizovych center (azylovych domd).

d) VyZivovaci povinnost:

a. zakotvit institut ndhradniho a povinného vyzivného
v nasem pravnim radu,

b. zvysit vymahatelnost soudnich rozhodnuti tykaji-
cich se vyZivovaci povinnosti.

Zakon by mél dale zajistit rozvoj Gcinnych forem pra-
ce s pachateli nasili na Zenach/domaéciho nésili. V ob-
lasti ochrany obéti domaciho nasili je prednostné nutné
zajisténi terapeutické prace s nasilnymi jedinci véetné
stanoveni, jakym zplsobem bude terapie pro nasilniky
zavazna. PredevsSim je nutné:
al vyClenit financni prostredky a zavést akreditacni systém pro

terapeutické programy urcené pachateldm domaciho nasili,
b) ulozit nasilnym osobam povinnost podrobit se podob-

nym program{m nejen v ramci trestniho Fizeni, ale

i v ramci rizeni vedenych u civilnich soudd.

Dale by mél zakon zajistit vybudovani systému komplet-
niho vzdélavani klicovych profesnich skupin vcetné nezis-
kovych organizaci. Jde predevsim o nasledujici aspekty:

a) v oblasti prevence zapojit systémovou vyuku v obec-
ném pravnickém vzdélavani, ve zdravotnictvi, ve Skol-
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stvi, u policie a v oblasti socialni prace, ale i do volno-
Casové prace s détmi,

z dlvodd sjednoceni aplikace prava je nutné zajistit
dalsi systematické vzdélavani soudcd/kyn, soudnich
znalcl/kyn, ale i socialnich a zdravotnich pracovnikG/
ic a v neposledni Fadé i nadale policie,

dobre fungujici sit statni pomoci predpoklada i ak-
tivni zapojeni existujicich a nové vznikajicich nezisko-
vych organizaci plsobicich v oblasti (zajisténi komu-
nikace, dostatecnych financ¢nich prostredkd a dalSiho
vzdélavani).

b

C

1.4. Zajistit srovnani s fungujicimi Ndrodnimi akénimi plany

v Evropé.

Inspiraci je mozné a nutné hledat predevsim ve Spa-
nélské, rakouské, némecké a Svédské legislativni Upravé
a v navazujicich Upravach (komplexni pFistup). Je nutné
zajistit financovani prekladd Narodnich akcnich pland
téchto zemi do Cestiny, pripadné jejich zakladnich bodd.

Strategicky cil 2: Vyhotovit analyzy jako specifické in-

strumenty k vypracovani a prijeti NAP.

Klicova opatreni:

2.1. Vyhotovit genderové orientované analyzy proble-
matiky domaciho nasili s cilem konkretizace cest
k reseni problematiky s ohledem na cilové skupiny
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(déti, Zeny, seniori/rky a lidé se zdravotnim postiZe-
nim, pripadné muzi dotéeni stejnou formou nasilil.
Predpokladem je samozrejmé financovani expert-
nich analyz a zajisténi zapracovani vysledk( analy-
zy do Nérodniho akéniho planu (totéz plati i pro ostatni
opatreni).

2.2. Vyhotovit analyzu ekonomickych a socialnich dopa-
dd doméciho nasili v soucasné dobé.

2.3. Vyhotovit analyzu specifické situace déti dotéenych
problematikou domaciho nasili.

1.3. Provést systematické zhodnoceni dosavadni kon-
cepce, efektivity navrzenych opatreni, jejich skutec-
né realizace a detekce souvisejicich problémd v do-
savadni aplikacni praxi.

1.4. Zajistit financovani pracovni skupiny pri Vyboru pre-
vence domaciho nasili pri Radé vlady pro rovné pri-
leZitosti Zen a muzd.

Strategicky cil 3: Zajistit skutecnou a zodpovédnou

spolupraci statu s neziskovymi organizacemi a dosta-

te¢nou dotacni politiku vici nim.

Klicova opatreni:

3.1. Zajistit nevylucovani genderové orientovanych organi-
zaci ze spoluprace na centralnich tkolech v oblasti.

3.2. Zajistit jejich nevylucovani z dotacnich politik v ram-
ci rovnych prilezitosti na vSech Urovnich.
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8.3. HoDNOCENi PLNENi DOSAVADNi KONCEPCE

Koncepcni pristup minulého obdobi vykazoval impli-
citné nékolik zakladnich probléma:

- Vpripravné dobé byla prenesena zodpovédnost na vy-
pracovani zakladnich zmén (legislativnich a doprovod-
nych opatreni] na neformalni skupinu Aliance proti
domacimu nasili a jeji expertni skupinu,.8 moudrych”,
kterou koordinoval BkB, nesouhlasici zdsadné s gen-
derovym pristupem k reseni problematiky domaciho
nasili jako nasili na Zzenach.

- Parlament CR svymi dvéma komorami pfitom Fadu
dilezitych doporucenych opatreni ani neodsouhlasil.

- Zavedenim de facto paralelni struktury statnich zarize-
ni a neziskovych organizaci a v jejich nedostatecném
propojeni a spolupraci vznikl novy problém zasadniho
charakteru.

Z hlediska navrhované strategické koncepce nelze
dosavadni ¢innost zatim dobre hodnotit, nebot Ndrodn/
akcni pldn neni vytvoren. Nase hodnoceni se proto zaby-
va jen obsahem plnéni Priorit po jejich formalni strance
a dotyka se pouze urcitych tématickych okruh.
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8.3.1. LEGISLATIVA

Domaci nasili je svou podstatou specifickym vztaho-
vym problémem, a proto je k jeho reseni nezbytny spe-
cificky pristup. Spolecnost se musi timto fenoménem
seriozné zabyvat na rozhodujicich Urovnich. Je proto ne-
zbytné, aby pri legislativnich procesech i aplikaci prava
v konkrétnich pripadech nebyla jeho existence popirana
¢i bagatelizovana, aby na jeho eliminaci byly vytvoreny
specifické pravni nastroje a aby byly vyclenény dostatec-
né financni prostredky, které napomohou jeho reseni.

Pri hodnoceni soucasné pravni Upravy nelze nicméné
pominout vyznamné vysoce pozitivni zmény, ke kterym
v uplynulych letech doslo:

- Vyznamnym meznikem pro ochranu osob dotcenych do-
macim nasilim byl bezpochyby 1. ¢erven 2004, kdy byla
do trestniho radu zavedena skutkova podstata trestného
¢inu ,.tyrani osoby Zijici ve spolec¢ném byté nebo obydLli“
(§215a).%® Nasili v rodiné, uskute¢riované osobami, které
jsou spojeny intimnimi vztahy, tak bylo poprvé postaveno
na Uroven nasili, které je pachano na verejnych mistech,
atoisohledem na dispozi¢ni pravo obéti.??

28 Informace o plnéni opatfeni pro zavedeni interdisciplinarnich tymu spojujici zdravotni, soci-
alni a policejni pomoc pii odhalovani a stihdni pfipadt doméciho nésili za rok 2006, pfiloha
¢. 3 4, 5. Praha: Ministerstvo vnitra, 5. 3. 2007.

%9 Pro trestni stihani pachatele této skutkové podstaty nenivyZadovan souhlas obéti se zaha-
jenim a pokracovanim trestniho stihani - viz ustanoveni § 163 odst. 1 a trestniho radu.
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- Prilomovou zménu vSak znamenal az zdkon pfija-
ty dne 14.3.2006 - zakon ¢. 135/2006 Sb., kterym se
od 1. ledna 2007 méni nékteré zakony v oblasti ochra-
ny pfed domacim nasilim a nové zavadi predevsim
tzv. institut vykazani nasilné osoby ze spolecné oby-
vaného bytu ¢i domu na dobu 10 dnd. Institut vyka-
zani,?’® jako opatreni prijimané policejnim organem
na misté samém, je preventivni reakci na nebezpecné
chovani nasilné osoby z hlediska rizika hrozby budou-
cich Gtokl. Doba trvanivykazani uloZzeného policejnim
organem je deset dnl. To by mél byt dostatecny ¢a-
sovy prostor pro ohroZzenou osobu, aby si na zakladé
pomoci poskytnuté intervencnim centrem?”' ujasnila
dalSi mozné postupy v dané véci.

- Rozsahla novelizace zakona o socialné-pravni ochrané?”?
déti pak prispéla k tomu, Ze déti, které jsou ohroZzeny
nasilim mezi rodici nebo jinymi osobami odpovédnymi
za jejich vychovu, jsou povazovany za jednu ze skupin,
na néz se ma socialné pravni ochrana déti zamérit.

Nicméné rada navrhovanych ustanoveni, predloZenych
¢i predkladanych Poslanecké snémovné, ktera by umoz-
nila efektivnéjsi ochranu obéti a preneseni zodpovédnosti

70§ 21a a7 21d a § 42n zakona o Policii CR.

7' Na zakladé zakona ¢. 108/2006 Sb.,o socialnich sluzbach.

272 7akon ¢. 359/1999 Sb. o socialné-pravni ochrané déti byl novelizovan
zakony ¢. 381/2005 Sb., €. 112/2006 Sb. a ¢. 134/2006 Sb.
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za nasilné jednani na pachatele, nebyla prijata. Nékteré
nebyly doposud ani navrzeny k projednani. ,Ruku v ruce
se zakonodarnym procesem vSak musi probihat i kroky
nasledné. Bez kvalitnich a vy$kolenych soudcd a policistl
se sebelepsi zakon proméni jen v horu neupotrebitelnych
paragraf(. A v této oblasti je treba dale psobit."?”

Pri stavajici pravni Upravé vystupuje do popredi pro-
blém Spatné aplikace prava. V mnoha pripadech totiz
nasili pachané soukromou osobou prechazi v dalsi, pro
obét velmi traumatizujici formu - v tzv. institucionalni
resp. systémové tyrani.

Pripady, kdy jsou déti nuceny ke styku s nasilnym ro-
di¢em nebo dokonce svéreny do péce nasilnému rodici,
nejsou v soucasné soudni praxi ni¢im ojedinélym. V pra-
Xi jsou zaznamenavany i pripady, kdy v nepritomnosti na-
silné osoby je sice nasilné osobé zakazan vstup do spo-
lecného obydli, avSak ta ma v daném okamziku u sebe
nezletilé déti. Jak je zminéno na mnoha mistech této
zpravy, skutecnost, Ze se rodic, zpravidla otec, dopoustél
nasili, nebyva v Fizenich tykajicich se déti zohlednovana.
Proto je nutné, aby podezreni na domaci nasili, tyrani ¢i
zneuzivani ditéte bylo vzdy vnimano nejen jako prekazka

23 Mgr. Anna Curdova: Legislativni vyvoj v Ceské republice pfi feseni otaz-
ky doméaciho nasili, konference ,,Pravem proti domacimu nasili”, Praha,
7.-10.1.2007 poradana proFem o.p.s.
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pro svéreni ditéte do vychovy nasilné osoby, ale i pro pri-

padnou Upravu styku s nim.

Jako prinosnou lze vyzdvihnout realizaci dvou vétSich
projektld z neziskové sféry, smérujicich do oblasti apli-
kace prava:

- Aplikaci prava v mezinarodnim kontextu se zabyvala
odbornda pravnickd konference ,Pravem proti doma-
cimu nasili”, porddana v radmci programu Daphne |l
neziskovou organizaci proFem v lednu 2007 v Praze.
Zavéry ucastnikd@ byly zformulovany jako konkrétni
doporuceni Evropské komisi.?’

-V ramci projektu podporeného nadaci Open Society
Fund Praha realizovala Liga lidskych prav od zari 2006
do srpna 2007 projekt ,Posuzovani praxe opatrovnickych
soudl rozhodujicich o svéreni déti do vychovy jednoho
z rodic¢d v pripadech s prvkem domaciho nasili.

8.3.2. PRACE S PACHATELI DOMACIHO NASILI

MZd a MS indikuji ve svych dosavadnich zpravach
dlouhodobé plnéni ulozené povinnosti - zfidit programy
zamérené na praci s pachateli. V ramci stavajici praxe
vSak nejsou znamy konkrétni organizace akreditované
vySe zminénymi statnimi organy, které by se terapii na-

274 Ke stazeni www.profem.cz, stranka navstivena 25. 4. 2008.
5 Ke stazeni na www.llp.cz, stranka navstivena 25. 4. 2008.
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silnych jedincd vénovaly. Prace s pachateli ma pritom

zasadni vyznam pro snizeni vyskytu domaciho nasili

ve spolecCnosti; je prokazano, Ze se pachatelé dopoustéji

nasili opakované. Uspésné absolvovani terapie by proto

mélo vzdy predchazet pripadnému kontaktu nasilného

rodice ditétem. Pro skutecnou praci s pachateli nasili

tedy bylo ucinéno velmi malo:

- Vramci Programu prevence kriminality MZd v roce 2006
podporilo projekt ,Terapie pachateld domaciho nasili
v ramci komplexni ochrany pred doméacim nasilim”, je-
hoz vysledky jsou vSak na verejnosti malo znamé.

- Liga lidskych prav usporadala v ramciprogramu Daphne
Il na podzim roku 2006 V Brné mezinarodni konferenci
zabyvajici se otazkou Terapie nasilnych jedincd.

Jakékoliv dalSi akce nejsou zaznamenany a nelze
pak ani jejich dopad na eliminaci domaciho nasili jak-
koliv zhodnotit, protoZe nejsou predmétem zadnych sta-
tistik. Stat by mél vyclenit financni prostredky a zavést
konecéné akreditacni systém pro terapeutické programy
urc¢ené pachateldm domaéciho nasili. Nasilnym osobam
by pak méla byt ulozena povinnost podrobit se podobnym
programdm nejen v ramci trestniho Fizeni, ale i v rdmci
rizeni vedenych u civilnich soudd.
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8.3.3. OCHRANA OBETi DOMACIHO NAsILi - sif
SOCIALNICH SLUZEB

Noveé zfizena sit socialnich sluzeb po odsouhlaseni za-
kona o vykazani, ale i zadkona ¢. 108/2006 Sb., o socialnich
sluzbach, zacala naplno fungovat az v roce 2007. Patfi sem
statem zrizena Intervencni centra jako nutna doplnujici
Cast zakona o vykazani, dale pak azylové domy a poradny
pro obéti domaciho nasili, které dosahly akreditace azy-
lovych a poradenskych zafizeni pro obéti domaciho nasili
jako statem financované a podporované socialni sluzby.

8.3.3.1. Intervencni centra pro obéti domaciho nasili
Nejvétsi zménou v dosavadnim systému pomoci obé-
tem domaciho a jinych forem nasili je bezesporu zave-
deni statnich Intervencnich center pro obéti domaciho
nasili (IC).?7¢ Ta byla po kritice a doporuceni z OSN reali-
zovana zrizenim nejméné jednoho centra na Urovni krajl
s datem fungovani od ledna 2007, po strance pripravy

776 Novelou zakona ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach byl do zakona doplnén
novy druh socialni sluzby, a to socialni sluzby intervencnich center § 60 a. V IC je
na zakladé rozhodnuti o vykazani nebo zdkazu vstupu nabidnuta pomoc osobam
ohroZenym domacim nasilim nejpozdéji do 48 hodin od doruceni opisu rozhodnu-
ti 0 vykazani. Pomoc mlze byt poskytnuta i na zakladé Zadosti ohrozené osoby.
Sluzby IC jsou poskytovany bezplatné. Soucasti sluzby je zajisténi spoluprace a
vzajemné informovanosti mezi IC, poskytovateli jinych socidlnich sluzeb, organy
socialné-pravni ochrany déti, obcemi, Gtvary Policie Ceské republiky a obecni po-
licie, jakozZ i ostatnimi organy verejné spravy.
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pak jiz na podzim 2006 rychlostnim proskolenim nového
personalu téchto poradenskych center.

Zrizeni kazdého z IC bylo plné v gesci krajd. Ty zah4ji-
ly vybér a proskolovani budouciho personalu na zakladé
vlastnich kritérii, které nebyly nikde presné definovany.
Vybér organizaci a instituci, které se pozdéji staly Inter-
vencnim centrem, neni zcela prdhledny.

Z patnacti soucasné plsobicich IC jich bylo osm rea-
lizovano privazkem k jiz existujici statni instituci ¢i zafi-
zeni (rodinné poradné, centru socialnich sluzeb a krizové
pomocil, ¢tyfi dostala do .spravy” diecézni charitativni
zarizeni a pouze tri Intervencni centra smély zacit provo-
zovat neziskové organizace. Prvni z nich vzniklo na pddé
Donacentra Bilého kruhu bezpeci v Ostravé, druhym je
brnénska organizace, ktera poskytovala do té doby pora-
denskou cinnost jako Donacentrum Bilého kruhu bezpeci
v Brné, a zda se, Ze pouze treti neziskova organizace ,vy-
hrala” soutéz o provoz Intervencniho centra jinou cestou.

ProSkoleni veskerého - ve velké vétsSiné zcela nového
a problematikou casto vibec nedotéeného personalu -
- bylo delegovano na neziskovou organizaci BkB.?” Zku-

277 Jednotné proskolovani personalu jednou z neziskovych organizaci pisobicich
v oblasti prevence domaciho nasili vede jiZ léta u odborné i Sirsi verejnosti k na-
zoru, Ze kritéria pro praci IC urcuje jako jedina organizace Bily kruh bezpeci,
povéreny statem, a jind pomahajici zarizeni se tomu musi podridit. Néktera IC
vznesla dokonce pozadavek, aby nebyly financovany a podporovany neziskové
organizace, které nejsou BkB proskoleny (napf. zastupkyné IC z Pardubického
kraje v prvni schizi Vyboru prevence domaciho nasili v lednu 2008).
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Senosti jinych neziskovych organizaci z dlouholeté pra-
ce nebyly do proskolovani personalu IC zahrnuty. Novy
personal IC pak potreboval ve své vétsiné pochopitelné
delSi dobu, aby se s problematikou seznamil. Nekterd IC
zahdjila sice po kratké dobé tzv. kulaté stoly, ke kterym
zvala dané odbornice a odborniky v kraji, tedy i nezisko-
vé organizace, které v oblasti prevence domaciho nasili
pUsobi, a ucila se tak za pochodu.

Presto lze konstatovat, Ze vznikla jakasi zdvojena
struktura pomoci obétem domaciho nasili, kterd neby-
la svou neprovazanosti prospésna ve smyslu rozsirené
a rychlé pomoci obétem.

Na verejnosti byla a jsou IC dobre zndma, medializace
nového zadkonodarstvi a s tim spojenymi moznostmi pora-
den a aktivni pomoci probihala velmi dobre. Avsak spolu
s touto pomérné jednosmeérnou politikou statu v kombi-
naci s ideologii, kterou aktivné zastupuje jim povérena
neziskova organizace BkB (pUsobici de facto jako statni
agentura), dochazi k dalsi viné ,depolitizace” ve smyslu
odklonu od genderového pristupu k analyze a Feseni pro-
blému. Vitézi stale vice tzv. kriminologicky pohled na pro-
blém systémového porusovani lidskych prav, v némz neni
postaveni obéti domaciho nasili diferencovano na dospélé
Zeny, na déti, na problematiku seniorek a seniord ¢i osob
oslabenych napr. handicapem. Tato soucasna koncepce
jedné linie neumoznuje hledani diferencovanych pristupl
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pri rozliseni d@vodd pro nasilna jednani za zdmi spolec-
nych obydli ¢i partnerskych vztahd.

8.3.3.2. Azylové domy, akreditace a zakon o socialnich
sluzbach

S Gcinnosti nového zakona ¢. 108/2006 Sb., o social-
nich sluzbach od 1. 1. 2007 byla upravena kompetence
statni spravy a samospravy na Useku socialnich sluzeb.
Akreditace a registrace poskytovatelskych zarizeni soci-
alnich sluZeb je nyni plné v kompetenci krajskych urada.
0 akreditaci odpovidajicich vzdélavacich zafizeni pro soci-
alni sluzby vcetné jejich programu pak od téhoz data roz-
hoduje MPSV. Toto dlouho poZadované opatreni statu vici
charitativnim a neziskovym organizacim je zajisté jednim
z velmi pozitivnich krok( ve strukture a zajisténi provozu
a trvalé prace i u pomahajicich organizaci v oblasti pomo-
ci obétem domaciho nasili. Pfedevsim neziskové organi-
zace provozujici azylové domy pro obéti domaciho nasili
tak konecné dosahly urcité financni jistoty.

Ne tak nékteré dalSi neziskové organizace, které po-
skytovaly napr. bezplatné pravni poradenstvi. To nespa-
da pod charakter plnohodnotného socialniho zarizeni,
a tak z moZnosti verejného financovani zcela vypadava.?’®

%8 Napr. u proFem o.p.s., kterd jako jedina poskytuje bezplatné pravni poraden-
stvi systematicky jiz éta a byla dosud MPSV castecné v této ¢innosti podporo-
vana. Ve své dalsi innosti v této oblasti se tak vraci do faze pocatkd, kdy ¢esky
stat své neziskové organizace nepodporoval.
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DalSi neziskové organizace poskytujici bezplatné pravni
poradenstvi obétem domaciho nasili a nasili na Zenach
se pri zadosti o akreditaci uchylily k preformulovani
pravnich sluzeb na socialni sluzby, aby tuto absolutné
nutnou a pro obéti domaciho nasili financné témér ne-
dosazitelnou sluzbu udrzely.

8.3.4. DETI JAKO NASTROJ V RUKOU NASILNiKU

Prostrednictvim déti mdze nasili i po ukonceni na-
silného vztahu pokracovat, i podle stalych informaci ne-
ziskovych organizaci odchodem od nasilného partnera
nasili casto nekondi. V rukou nasilnych osob je dité ucin-
nym nastrojem, jak svoji ex-partnerku dale ovladat, kon-
trolovat a tyrat iniciovanim nejriznéjsich navrhid v opa-
trovnickych rizenich, neplnénim vyzivovaci povinnosti,
vynucovanim povinnosti ulozené matce (napf. pripravit
dité na styk s nasilnym partnerem).

Situace se v poslednich dvou letech vyostrila v di-
sledku aktivit militantnich otc@ sdruzenych v nejriznéj-
Sich organizacich a spolcich.?”? Situaci zhorSilo i vlad-
ni usneseni ¢. 1108 z roku 2004, které bylo zaméreno
na pravo ditéte stykat se s druhym rodicem, a odstarto-
valo tak sérii stdtem podporovanych vynucovanych styk,

279 k213.cz/, www.mpsv.cz/cs/5046 a dalsi, stranka navstivena 25. 4. 2008.
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na jejichZ konci jsou pokutované a trestné stihané matky
a deprivované déti.

Neziskové organizace na neslucitelnost prav déti posti-
Zenych domacim nasilim s interpretaci vladniho usneseni
¢.1108/2004 opakované upozornovaly. Ke stejné kritickému
vysledku dospél i Vybor pro odstranéni vSech forem dis-
kriminace Zen (pozdé&ji nazvany jako Vybor pro rovné pri-
leZitosti Zen a muzd), ktery se opakované obracel na Radu
vlady pro lidska prava jako sv@j nadrizeny poradni organ
vlady s podnétem o doplnéni nestastného vliadniho usnese-
ni o zohlednéni prav téch déti, které byly domacim nasilim
postizeny. Rada ve spolupraci s Vyborem pro prava ditéte
podnéty Vyboru pro rovné prileZitosti opakované zamitla.?®®

Pozitivné lze hodnotit, Ze prijeti zakona o ochra-
né pred domacim nasilim obratilo pozornost zejména
na spolupraci s organy socialné pravni ochrany déti a po-
licie v pripadech, Zije-li dité v rodiné poznamenané do-
macim nasilim. Podezreni na domaci nasili by vSak mélo
byt, jak neziskové organizace upozornuji, vzdy vnimano
jako okolnost, ktera je pri rozhodovani o svéreni ditéte
do vychovy jednoho z rodic¢d ¢i pri Gpravé styku mimo-
radné ddlezitad. Pokud jsou dostatecné dikazy o tom, Ze
se jeden z rodi¢d dopoustél nasili na druhém, pak by
mohla platit vyvratitelna pravni domnénka, Ze takové-

20 www.vlada.cz/cs/rvk/rlp/vybory/zeny/default.html, dokument k dispo-
zici pouze v sekretariatu, stranka navstivena 25. 4. 2008.
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mu rodici nelze dité do vychovy svérit a nelze v takovém
pripadé upravovat styk.

Posileni postaveni ohroZenych déti, ddraz na povin-
nosti rodi¢d a zvySeni pravomoci organl socialné-prav-
ni ochrany déti prinesla v pozitivnim slova smyslu velka
novela zdkona ¢.359/1999 Sb., o socialné-pravni ochra-
né déti, provedend zakonem ¢.165/2006 Sb.?' Z hlediska
ochrany nezletilych déti pred domacim nasilim novela
zejména zarazuje mezi ohrozené déti i ty, které jsou pri-
tomny nasili mezi dospélymi (rodici), upravuje oznamo-
vaci povinnost dalSich zarizeni jako Skol, ale i zdravot-
nickych instituci aj.

8.3.5. SPOLUPRACE STATU S NEZISKOVYMI
ORGANIZACEMI, VEETNE DOTACNI POLITIKY

Ve Zpravé z pera MV z brezna 2007 se v oblasti zvy-
sené pozornosti a podpory neziskovym organizacim
ukazuje, Ze stat skutecné zvysil svou financné-dotacni
a specializovanou pozornost vici neziskovym organi-
zacim plsobicim v oblasti. Bohuzel pritom preferoval
opakované, a jak se nyni zda i systematicky, neziskovou
organizaci BkB, kterou povéril vétSinou ukold jak pri re-
alizaci jednotlivych bodd Opatfeni, tak prednostné i pri

%1 Jplné znéni zakona bylo vyhlaseno pod ¢.373/2006.5b.
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zavedeni dopliujicich opatreni po odsouhlaseni zakona
o tzv. vykazani nasilnych jedincd ze spolecného obydli.

MV napr. preloZilo na BkB jako na jedinou nezis-
kovou organizaci pro$kolovani Policie CR v oblasti do-
maciho nasili jeété pred vstupem zakona 135/2006 Sb.
v platnost.®? 74dné jina neziskova organizace policii CR
pred zavedenim tzv. zdkona o vykazani neskolila, ostatni
Skoleni se konala v rezii policie samotné. Vyhradni po-
staveni zajistil stat BkB také pri proSkolovani budoucich
pracovnikd/ic IC.

MPSV zd{raznuje ve své Zpravé podporu, kterou poskytlo
BkB a dvéma projektim z Arcidiézni charity Praha v ramci
projektd Rozvoje lidskych zdrojii — Integrace specifickych skupin oby-
vatelstva ohroZenych socidlnim vyloucenim (tzv. JPD3 - ESF).

MZd sice v roce 2006 zavedlo chvalyhodny metodicky
pokyn pro lékare/ky (a sice jako .lege artis”, tj. pro lé-
kare zavazné), v ramci Programu podpory obcanskych sdruzeni
a humanitarnich organizaci vSak opét podporilo pouze aktivity
BkB, a sice jak v oblasti poradenské cinnosti, tak v pred-
naskové cinnosti a pri vydavani interniho tiSténého Zpra-
vodaje BkB.

22 Citat z webové stranky MV CR: ..Ministerstvo vnitra a Policie CR neustale
spolupracuje s Bilym kruhem bezpedi a s dalSimi nevladnimi organiza-
cemi sdruzenymi v KOORDONE. V roce 2006 byli v Gzké spolupraci s BkB
proskoleni vybrani prisluénici Policie CR. V plnéni Priorit vykazuje 422
progkolenych policistti z celé CR ve spolupraci s BKB."
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Stat dale vyhradil BkB prednostni misto v mezirezort-
ni pracovni skupiné pri MV. Tato pracovni skupina, povére-
na systémové v Opatfeni dalSi koncepéni praci a nasledné
monitorovanim v oblasti jejich plnéni, prizvala po vladnim
usneseni k dalsi spolupraci pri plnéni zadanych Ukold
BkB. Soucasné odmitla jiz v roce 2006 totéz pro dvé praz-
ské ve skupiné dosud aktivné spolupracujici neziskové or-
ganizace proFem a Rosa, a namisto rozsireni spoluprace
s neziskovym sektorem pozadovala pro dalsi spolupréaci
uz jen jednu zastupkyni Koordony,”® kterd je neformal-
nim, juristicky nezabezpec¢enym uskupenim 13 az 16 ne-
ziskovych organizaci plsobicich rdznym zpdsobem na poli
prevence domaciho nasili. Pro organizace sjednocené
v Koordoné to znamena, Ze jsou nuceny poskytovat me-
zirezortni pracovni skupiné zdarma data a prehled o ak-
tivitdch jednotlivych organizaci v jiz prfedem sjednocené
a propracované formé. Zpravy mezirezortni skupiny vladé
CR o plnéni tyto informace marginalizuji a upfednostiuji
vlastni aktivity a aktivity a data BkB.

Lze konstatovat, Ze zvySena pozornost vénovana BkB
po financné-dotacni strance statem zajistuje této organiza-

ci vyluéni postaveni srovnatelné jiz jen s vladni agenturou.

%8 Koordona - koalice neziskovych organizaci proti domacimu nasili, viz
www.koordona.cz, stranka navstivena 25. 4. 2008.
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8.3.6. OSVETOVA CINNOST A VZDELAVANI

PROFESNICH SKUPIN

8.3.6.1. Osvétova Cinnost

MV pripravilo svym odborem prevence kriminali-
ty akci .fialovy ndramek - nasili ne!”, kterou deklaru-
je ve spolupraci s neziskovymi organizacemi. Vybrany
byly pouze tfi organizace z neziskové sféry, zbytek nebyl
o akci aniinformovan. Struktura vybéru neni prilis jasna,
zda se ale, Ze vlastni argumentace odboru PK naznacuje,
Ze vybér zucastnénych neziskovych organizaci byl spojen
nejen s otazkou nasili na Zenach, predevsim domacim
nasilim, ale i s problematikou obchodovani s lidmi, dale
pak s nasilim na seniorech.

Kromé toho vydalo MV v daném obdobi letdk Jak se
vyhnout ohroZeni a nestat se obéti. Ani zde nebyla spoluprace
s onou Casti neziskovych organizaci, které nejsou zahr-
nuty do statni politiky IC de facto zadna.

MPSV obnovilo ve spolupraci z MSMT staronovou
kampan pro mladez na internetu Game over - akci, kte-
ra byla jiz pred lety silné kritizovana. Mluvi dale o lek-
torkach a lektorech z rad pracovnikd/ic MPSV, odboru
rodinné politiky a rovnosti Zen a muzd, kteri se Gcastni
prednasek a Skoleni o problematice rovnosti Zen a muzd,
jejiz soucasti je i prevence a potirani domaciho nasili, ale
i prednasek vyhradné k danému tématu. Problémem je,
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Ze nelze nikde dohledat jejich nazvy Ci jejich obsah, ani
jejich rozsah a pocet.

Vétsi osvétu k problematice domaciho nasili jako
soucast nasili na zenach podnikly neziskové organizace,
které v daném obdobi usporadaly radu akci. Jako priklad
lze uvést:

- 0.s. Rosa - Némé svédkyné domaciho nasili,

- brnénska neziskova organizace Nesehnuti - Ffada pred-
nasek v listopadu jako mésici boje proti nasili na zenach,

- proFem o.p.s. - prazska soutéz mezi mladymi vytvar-
niky, ktera vyvrcholila nékolikatydennimi vystavami

v nakupnich centrech v Praze. Vernisaze byly spojeny

s diskuzemi k problematice domaciho nasili.

VSechny tyto akce nebyly do Zprdv zahrnuty, coz je jen
dalsim dlkazem o nedostatecné spolupréci mezi statni
a neziskovou sférou.

8.3.6.2. Vzdélavani

Systematicka priprava pro zahdjeni ¢innosti IC (viz
vy$e) byla jedinym systematickym krokem ve vzdélavani
profesnich skupin v problematice doméaciho nasili. Re-
zorty jako MSMT & MS se ve sledovaném obdobi pFilis
nenamahaly splnit alespori zakladni pozadavky. MSMT
ohlasilo, Ze ..plni formou skolnich preventivnich progra-
mi” a ze .pldnem je i zavedeni této metodiky do speci-
alizovaného studia pro Skolni metodiky na Pedagogické
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fakulté UK formou akreditace.” Neni véak vibec jasné,

kdy bude tento plan do stavajiciho systému zarazen.

MSMT déle oznamilo, e regionalnich sdruzeni zamére-

na na problematiku vladnich usneseni podporit nemoh-

lo, protoZe zadné z nich v této oblasti projekt nepredlo-

Zilo. Vzdélavani uciteld/ek v celé Sifi problematiky nasili

na zenach jako soucasti politiky rovnych prilezitosti tak

zOstava na stejné Urovni jako pred deseti lety.

Také MS se zbavilo vdaném obdobi svého Ukolu velmi
elegantné - osvéta k dané problematice je vykonavana
formou prezentace v odbornych casopisech. Odkazuje
dale na publikaéni ¢innost Justi¢ni akademie, kterou ale
dale nespecifikuje.

Neziskové organizace se zamérily v oblasti dalSiho
vzdélavani zejména na:

- policii: Rosa a proFem regionalné a publikacné, BkB
v ramci statnich opatreni pri vzdélavani pro IC,

- socialni pracovniky/ice: Rosa regionalné, Acorus
ve spolupraci s MPSV celostatné,

- soudcovskou sféru: proFem usporadala v Praze v lis-
topadu 2006 odborny seminar pro soudce/kyné opa-
trovnickych soudd, v lednu 2007 mezinarodni konfe-
renci Pravem proti domécimu nésili (viz vySe).
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8.4. ZAVERY

Domaci nasili lze zastavit jen tehdy, pokud jej spo-
le¢nost prestane tolerovat. Problematice domaciho na-
sili jako nasili na Zenach je v Ceské republice, stejné
jako v jinych statech Evropy, vénovana pomérné znacna
pozornost, smérujici k eliminaci tohoto velmi zavazného
protispoleenského fenoménu. Ceska spole¢nost do-
sahla v uplynulych letech vyznamnych meznikd zejména
zménami v legislative, které umoznuji ucinnéjsi ochranu
obéti nasilného jednani a postih pachatele. Presto nelze
hovorit o vyreSeni dané problematiky a povazovat situaci
v této oblasti za uspokojivou. | pres formalni zaclené-
ni domaciho nasili do .,Rovnych prilezitosti zen a muzG”
neni respektovana jeho genderovd podminénost. Tento
pristup se pak odraziv podminkach novych, jinak chvaly-
hodnych krokd v zdkonodarstvi a socialnich opatrenich,
i v nedostatecné podpore a financovani nevladnich gen-
derové orientovanych organizaci, které maji s FeSenim
tohoto problému a zejména s konkrétni pomoci obétem
dlouholeté zkusSenosti.

V této kapitole jsme se pokusily na zakladé analyzy
stavajici situace nastinit koncepcni zmény v pristupu,
které povazujeme v této oblasti za nezbytné. Pokud ne-
dojde k celospolecenské zméné Uhlu pohledu na gen-
derovou podminénost domaciho nasili, pokud nebude
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na vladni Grovni vypracovan Ndrodni akéni plan, v jehoZ
ramci pak dojde k prijeti komplexniho zdkona na ochra-
nu proti domacimu nasili, nelze ocekavat, Ze se situace
vyraznym zpUsobem ve prospéch obéti domaciho nasili
- ve velké vétsiné Zen - zméni.
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9 » STAT A NEVLADNi NEZISKOVE ORGANIZACE
V OBLASTI PODPORY ROVNYCH PRILEZITOSTI

Martina Hynkova, Katerina Machovcova, Adéla Souralova

Nevladni neziskové organizace (NNO] zamérené
na otazky rovnosti Zen a muzd (NNORP) si od pocatku
90. let nasly své postaveni v ramci ¢eské obcanské spo-
lecnosti. Zatimco pred rokem 1989 existovala jedna takto
orientovana organizace (Ceskoslovensky svaz Zen), nyni se
jejich pocet pohybuje kolem 70.%4V soucasné dobé dochazi
k profesionalizaci a sitovani NNO (viz Stinové zprdva 2006).

Jednou z forem podpory rozvoje ob¢anské spolecnos-
ti jsou financ¢ni dotace statu urcené NNO. Jiz predchozi
Stinova zprava informovala o posunech, které prinesla
zména financovani NNO: odchod zahrani¢nich nadaci
a zavislost na grantovych projektech administrativné
naro¢nych evropskych strukturalnich fondd (SF EU) atd.
Protoze konkrétni témata, kterymi se dané NNO zabyvaji,
obvykle zavisi na vypisovanych grantovych schématech,
pripadné na prioritach definovanych v rdmci SF EU, byly
nékteré NNORP nuceny své cile redefinovat (viz napf.
organizace primarné zamérené na poskytovani pravniho

%4 Chaloupkova, J. Zakladni charakteristika proZensky orientovanych nezisko-
vych organizaci. Gender, rovné prileZitosti, vyzkum, 2/2006.
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¢i psychologického poradenstvi a jejich preorientovani
na znovuzaclenéni Zen do trhu prace).

Kromé finanénich tokd SF EU jsou zdrojem financi pro
NNO prostredky jednotlivych ministerstev, které mohou mi-
nisterstva kazdorocné rozdélovat na stanovené prioritni oblas-
ti. Vyhodou se zda byt vyssi flexibilita téchto dotaci v porovnani
s evropskymi fondy, kde je nutné projit Casto komplikovanym
schvalovacim procesem. Tuto flexibilitu dotaci z ministerstev
je potreba vyuzit k rychlému reagovani na aktualni problémy i
ke koncepcni podpore jinak opomijenych oblasti.

Spoluprace a podpora NNO ze strany statu neprobi-
ha pouze formou financnich prostredkd, ale i prostred-
nictvim participace v rlznych poradnich organech, pri-
pominkovych rizenich a dalSich aktivitdch. K propojeni
a soucinnosti statni a neziskové sféry dochazi na ptdé
obou komor Parlamentu CR (zde se jedna predeviim
o kampané a konference], na jednotlivych minister-
stvech a dale pak v relevantnich vladnich organech, je-
jichZ ¢innost se dotykd NNO zamérenych na rovnost zen
a muzd. Sem patfi Rada vlady CR pro rovné pfileZitosti
Zen a muzl, Rada vlady pro nevladni neziskové organiza-
ce a Rada vlady CR pro lidska prava (v jejim ramci fungu-
je Vybor pro rovné prilezitosti zen a muz@).?

%5 A¢koli rady do své ¢innosti zapojuji zastupce/kyné ob&anské verejnosti riizné
organy, s NNORP spolupracuje predevéim Rada vlady CR pro rovné pileZitos-
ti Zen a muzd (RVRP). V této kapitole se proto zamérime pouze na &innost této
Rady (viz www.vlada.cz), stranka navstivena 25. 4. 2008.
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Hlavni prioritou v oblasti kooperace statu a NNO
by méla obecné byt efektivni spoluprace s NNORP pri
prosazovani priorit v oblasti rovného zachazeni, podpo-
ra jejich ¢innosti a vyuziti jejich expertnich kapacit pro
zlepseni Cinnosti statu. V nasledujicim textu predstavi-
me dva vybrané strategické cile, navrhovana opatreni
rozvedeme podrobnéji do indikatord a uvedeme struéné
zhodnoceni aktivit statu v dané oblasti.

9.1. VYCET STRATEGICKYCH CiLU A OPATRENI

Strategicky cil 1: Podporovat ¢innost NNORP.

Kcilené podpore NNORP by mélo dochazet predevsim
prostrednictvim dotaci. DdleZité je proto zarazeni téma-
tu rovnych prilezitosti jako horizontalni priority do vSech
vladnich grantovych schémat, cozZ je pravidlo uplatfova-
né v ramci SF EU.% Uplatiovani horizontalnich témat
by nasledné mélo byt vyhodnocovano ve vSech financo-
vanych projektech, a to s ohledem na procesy realizace
i jejich nasledné dopady. Rovné prilezitosti znamenaji
v tomto kontextu evaluaci uplatfiovani gender mainstre-
amingu i zohlednovani specifické situace Zen, popripadé
muz0, a navrhovani cilenych pozitivnich opatreni.

286 Kaufman a kol., 2005.
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Opatreni 1.1.: Zahrnout horizontalni prioritu prosazo-
vani rovnych prileZitosti Zen a muzi do zadavaci doku-
mentace vsech grantovych schémat.?’

Horizontalni priorita rovnych pfileZitosti se musi stat
béZnou soucasti grantovych schémat, kdy jednotlivé in-
stituce budou povinny tuto problematiku tematizovat
a zohlednovat v navrzenych projektech. Za zaclenéni
pritom nebude povaZovana pouha zminka o dodrzovani
principu rovnych pfileZitosti, ale konkrétni ¢innost, akti-
vita, genderovy mainstreaming atd. Zadavaci dokumen-
tace pritom obecné cili na organizace poskytujici sluzby
v oblasti podpory rodiny, coz mdze limitovat zapojeni
jinych organizaci (vCetné téch, které se primarné zaby-
vaji napriklad problematikou rovnosti] a maji potencial
byt nositelkami novych témat a postupl. Dokumentace
by tedy mély byt rovnomérné zacileny na rézné aktivi-
ty a tato diverzita by méla byt uchovana a zohlednovana
(napr. procentualnim sledovanim témat), ¢imZ nedojde
k protéZzovani jen vybranych NNO.
cile: korektivni, tedy praktické, zamérené na uspokojeni
aktualnich potreb, a transformativni, majici za cil Sirsi spo-
leCenskou zménu zejména s ohledem na fungovani in-

%7Viz napf. nafizeni Rady 1260/1999/ES, o obecnych ustanovenich o struktu-
ralnich fondech a nafizeni Komise 438/2001/ES, k provadécim predpisiim
v souvislosti se spravnimi a kontrolnimi mechanizmy strukturalnich fondd.
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stituci a postoj blokujicich rovné zachazeni.?®® Do prvni
oblasti cild tak mohou napriklad spadat nabidky sluzeb
hlidani déti, které umozni rodi¢@im pracovat na zkraceny
Uvazek nebo se vzdélavat, zatimco o déti se stara profe-
sionalni personal samostatné, pripadné zapojuje dalsi
cleny/ky rodiny. Do druhé skupiny mohou spadat projekty
podporujici angazované otcovstvi a jeho institucionalni za-
kotveni v rdmci organizaci poskytujicich sluzby rodinam.

Opatreni 1.2.: Zajistit vysokou Uroven diseminace in-
formaci o vyhlasovanych grantovych schématech.

O vyhlaseni vSech grantovych schémat by mély byt
informovany vsSechny zainteresované subjekty a insti-
tuce, a to napf. pomoci centralni elektronické databa-
ze. Dostatecné vcasna informovanost povede k rozsi-
reni pole plsobnosti, zaktivizovani subjektd, a zaroven
ke zprehlednéni vypisovanych grantovych vyzev. Vysled-
ky dotacniho rizeni v podrobné podobé pak budou rovnéz
distribuovany véem zainteresovanym subjektdim, jejich
zverejnovani na vladnich serverech a v periodikach jed-
notlivych rezortl se stane béznou informacni zakladnou.
Rezorty tak musi posilovat svou roli v Sifeni informaci
o podporenych projektech, zejména s ohledem na pro-
pagaci dobrych praxi, které mohou slouzit jako inspirace

%% Niemanis, A. a kol. Gender Mainstreaming in Practice: A Toolkit. Bratislava:
UNDP RBEC 2007.
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pro projekty do budoucna i pro projekty v jinych granto-
vych Fizenich.

Opatreni 1.3.: Vyhlasovat Sirokou skalu vladnich i rezort-
nich dotacnich programti v oblasti rovnych prilezitosti.

Soucasny charakter dotacni politiky je velice uni-
formni a ve vétsiné pripadl sméruje jen k podpore vstu-
pu Zen na trh prace. Chybéjici pluralita témat a zacileni
pouze ne jednu diléi oblast mlze byt pro radu NNORP
takrka likvidacni. Téma rovnych prileZitosti Zen a muzQ
na trhu prace ma silnou podporu z SF EU. Dilci vladni
i rezortni dotacni politiky by mély reflektovat diverzitu
témat i orientaci jednotlivych NNORP. Zadavani priorit-
nich oblasti pri vypisovani grantovych kol by napr. mélo
vice podpofit gay/leshické organizace, organizace orien-
tované na zvyseni zastoupeni Zen v politice a ve vedou-
cich pozicich atd., pfi¢emz vSechny projekty financované
rezorty by mély byt prokazatelné v souladu s vladnimi
Prioritami v oblasti rovného zachazeni.

Opatreni 1.4.: Pribézné vyhodnocovat, jaké NNO Zadaji
o dotace a jaké je ziskavaji.

Stézejnim bodem podpory cinnosti NNORP je efek-
tivni vyuziti financnich dotaci. Zakladni principy tohoto
procesu ilustrujeme na prikladu NNO pdsobicich v ob-
lasti poskytovani sluzeb rodindm s ohledem na podporu
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rovného zachazeni.?® Vychodiskem koncepce je pojeti
kazdého dotacniho programu jako cyklu jednotlivych fazi,
které jsou pribézné monitorovany, kdy po uzavreni jed-
noho dotacniho kola dochazi k evaluaci a implementaci
zmén.?””® Genderova relevance projektd by méla byt zkou-

%7 S vyuzitim podkladd z publikace Kaufman a kol. (2005) navrhujeme
u kazdého strategického cile priklady tfi typl indikatord - indikatory im-
plementace, vysledku a dopadu.

20 Napf. dostupnost sluzeb pro rodiny je sama o sobé ddlezitym indikato-
rem rovnych pfileZitosti, protoZze umoznuje rodi¢dm sladovani osobniho
a pracovniho Zivota, nicméné je potreba analyzovat, za jakych podminek,
komu a jaké sluzby jsou poskytovany, je-li soucasti podpory vzdélava-
ni, s jakym cilem je vedeno (napf. zacileni sluzeb predevsim na matky
s détmi mlze podpofit negativni ddsledky pretizeni matek jejich tradi¢né
vnimanou roli i upevnit vylouceni otcd z vychovy déti).

mana pribézné v kazdé fazi projektl a s ohledem na lo-
kalni specifika mista, kde je projekt realizovan. V navrhu
koncepce i nasledné analyze se zamérime na oblast ro-
dinné politiky, ktera spada pod MPSV.?"

21 Odbor rodinné politiky a rovnosti Zen a muzi MPSV kazdoroéné vyhla-
Suje dotacni Fizeni pro neziskové organizace poskytujici sluzby rodindm.
Pro nasi analyzu slouzi vyhlaSené dotacni fizeni pro rok 2007, viz www.
mpsv.cz/cs/3011, stranka navstivena 25. 4. 2008. Zadavaci dokumentace
pro rok 2008 se prilis nelisi, zrejmé tedy nedoslo k evaluaci dotacniho
programu, pripadné k Gpravam v souladu s prioritami v oblasti rovného
zachazeni.

Cil: vyuziti finanénich dotaci uréenych pro NNORP - (priklad zlepSeni podminek rodin s détmi)

Indikatory implementace: In

dokumentaci dotacniho Fizeni

e pocet projektl primo zamérenych na oblast
rovnych prileZitosti

e pocet projektd zohlednujicich rovné prileZitosti

e pocet projektd, které rovné prilezitosti
nezohlednuji

e alokace zdrojd podle vySe uvedenych typl
projektd v poméru k celkové sumé dotaci

e zastoupeni z/m mezi pfijemci/kynémi projektu

y vysledk:

e zahrnuti principu rovnych prilezitosti v zadavaci | e narlst poctu sluzeb oproti vychozimu stavu

Indikatory dopadu:
¢ poCet obyvatel (m/z) vyuzivajicich sluzby
e participace rodi¢{ na nastaveni sluzeb
 evaluace kvality sluzeb
¢ dostupnost sluzeb
¢ mira zapojeni muz{ na neplacené praci
v rodiné a domacnosti
* mira zapojeni Zen na trhu prace
* mira zapojeni Zen ve vzdélavacim procesu
¢ zhodnoceni zkuenosti uZivatell/ek sluzeb
s ohledem na jejich ocekavani
e diseminace dobrych praxi

Tabulka 9.1.
Indikatory pro oblast zlepsen/ podminek rodin s détmi
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Mélo by tedy dochazet k pravidelné evaluaci projek-
td a zejména zhodnoceni realnych dopadl na postaveni
Zen a muzd, které napomohou kontrole efektivniho vyuZiti
prostredk. Pri takovém hodnoceni je vhodné pouZit rdz-
né metody shéru dat. Fakticky dopad je mozZné sledovat
prostrednictvim statistickych Udajd zahrnutych do do-
taznikG (napr. mira ekonomické aktivity Zen, podil muzd
na péci o déti) nebo napriklad prostrednictvim tzv. focus
groups - rizenych diskusi s uzivateli/kami sluzeb. Tyto kva-
litativni Udaje mohou zejména v pocatcich formulovani
koncepce pomoci Sifkou a bohatosti ziskanych informaci.
Potencialni pozitivni dopad projektd je potom mozné hod-
notit ve stupnich: vyrazné prospésny/prospésny/zadny/
negativni efekt (vzhledem ke stanovenému strategickému
cili napr. zlepseni Zivotnich podminek rodi¢l malych déti
nebo podpora sladovani pracovniho a osobniho Zivota).
Toto hodnoceni by mélo byt zverejnéno na internetovych
strankach MPSV spolu se struc¢nou argumentaci.

Opatfeni 1.5.: Podporovat ¢innost Ceské Zenské lobby
jako zastresujici organizace NNORP.

Ceska Zenska lobby (CZL) je platformou dvaceti Zen-
skych a genderovych NNO a je soucasti Evropské Zenské
lobby, kterd sdruzuje Zenské a genderové organizace
Evropy a Gzce spolupracuje s Evropskou komisi.?2 CZL

by méla byt podporovana pravidelnou dotaci s ohledem
na vykonané a planované Cinnosti (tedy v reakci na zpravy
podavané touto platformou jednotlivym rezortGm). Aktivni
participace jednotlivych ¢lenskych organizaci by nebyla
povaZzovana za dobrovolnou, a navic by byla hodnocena
pFislugnou volenou radou zastupkyn a zastupct CZL.

Opatreni 1.6. Zavést systém tzv. danovych asignaci
a usnadnit individualni darcovstvi na ¢innost NNO.
Danové asignace a individualni darcovstvi pred-
stavuji mozny alternativni zdroj financi, které mohou
NNO vyuZit pro kazdodenni chod organizace (napr. or-
ganiza¢ni a personalni nadklady], na ktery se vétsinou
finance tézko shani v rdmci grantl se specifickym za-
mérenim. Legislativni Uprava danovych asignaci vSak
v CR stale neexistuje (vécny zamér zakona byl zamit-
nut v Gnoru 2005). Proto je nutné ji urychlené prijmout,
coz s velkou pravdépodobnosti povede k prohloubeni
spolecenské odpovédnosti firem a jednotlived a k po-
sileni principu obCanské spolecnosti a jeji soudrznosti.

22 www.eks.ecn.cz/Ceska zenska loobby/Ceska zenska lobby.htm; www.
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padesatprocent.cz/?c_id=205, stranka navétivena 25. 4. 2008.
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9.1.1. AKTIVITY STATU VE SVETLE OPATRENI
NAVRZENYCH KE STRATEGICKEMU CiLI 1

V zadévacich dokumentacich jednotlivych rezortl prin-
cip rovnych prileZitosti zcela chybi, principy rovnosti nejsou
zohlednény ani ve vécnych kritériich hodnoceni projektd.

Obecné lze Fici, ze v diskutované oblasti rodinné po-
litiky se podporené organizace zaméruji na sluzby pro
rodinu, mladez, psychosocialni sluzby ¢i pomoc v nouzi.
Témér polovina organizaci, které Uspésné zadaji o do-
tace, jsou bud primo zalozené cirkvemi nebo podporuji
krestanské principy, coz je pomérné vyrazné Cislo stojici
za podrobnéjsi analyzu z hlediska uplatnovanych kon-
cepci a dopadl projektd na oblast rovnych prilezitosti.
Nékteré tyto organizace (napf. Centrum pro rodinu a so-
cialni péci?”®) Uspésné realizuji programy na podporu
sladovani osobniho a pracovniho Zivota, pfi studiu vycho-
disek jinych organizaci je vSak potreba zvazit, nakolik je
podpora genderovych stereotypl v souladu s otevfenou
diskusi o rovnosti prilezitosti.

Vyrazné jsou téz zastoupeny projekty materskych
center, jejichz ¢innost je obecné velkym prinosem pro
matky a jejich praktické potfeby; v rdmci ¢innosti mater-
skych center jsou realizovany mnohé projekty na podpo-
ru rovnych prilezitosti.?* Nicméné je otazkou, jak aktiv-

2% \liz www.prorodiny.cz, stranka navstivena 25. 4. 2008.
2% \lice viz www.materskacentra.cz, stranka navstivena 25. 4. 2008.
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né zapojit otce a jak zajistit, aby se v projektech védo-
mé nakladalo s tim, Ze se jedna o pozitivni akci zamére-
nou pouze na zeny a ze pripadné vylouceni ¢i nezapojeni
muz@ neni pouze nekontrolovanym vedlejSim efektem,
ktery navic podkopava snahy jinych podporenych projek-
td (napf. Aperio - moderni tata?’s). Ve vyrazné mensiné
jsou organizace, které se zabyvaji etnickymi minoritami,
lidmi se zdravotnimi komplikacemi, nejsou zastoupeny
organizace, které by se zamérovaly na G/L komunitu.
Zadné grantové schéma také nezahrnuje klicovou pro-
blematiku zvySovani zastoupeni Zen v politice a na ve-
doucich a rozhodovacich funkcich.

Diseminace informaci o projektech a Sireni prikladd
dobré praxe jsou obvykle reseny tak, Ze na jejich inter-
netovych strankach nalezneme pouze strucné vysledky
dotacniho Fizeni (ndzev organizace, nazev projektu, udé-
lena dotace provozni, personalni a celkem). MPSV jakoby
rezignovalo na svou roli v Sifeni informaci o jim podpore-
nych projektech i na koordinacni roli, pokud jde o rovné
prilezitosti Zen a muzl. Zcela chybi evaluace projektd
z hlediska prosazovani rovnych prilezitosti i zhodnoceni
redlnych dopadd na postaveni Zen a muzQ. V té souvis-
losti je nutné poznamenat, Ze neni mozné spolehnout se
pouze na zavérecné dotazniky, které casto hodnoti pouze

5 Viz www.aperio.cz, stranka navstivena 25. 4. 2008.

23.6.2008 13:40:11



implementaci (napfF. pocet uzivatel sluzeb, pocet reali-
zovanych Skoleni atd.), ale uz ne fakticky dopad.

Strategicky cil 2: Zintensivnit spolupraci s NNORP
v ramci poradnich organt vlady.
Pro prosazovani rovnych prilezitosti je Uzka spolu-
prace vlady s NNORP zcela klicova. Jeji charakter by
mél umoznovat efektivni prosazovani rovnych prilezitosti
a kontrolu aplikace principu rovnosti zen a muz@. V této
souvislosti je nutna spoluprace jak ze strany stavajicich
parlamentnich instituci, tak koordinatord/ek pro rovné
prilezitosti Zen a muz{ na ministerstvech (tzv. gender focal
points; viz podkapitola 2.1.4.). Konkrétné jde predevéim
o nasledujici instituce:
Parlament CR

e Poslanecka snémovna: Stald komise pro rovné pfilezZitosti??®
a Stdla komise pro rodinu.?"’

V nédvaznosti na promény tykajici se rodinného uspora-
dani, jez Uzce souvisi s politikou rovnych prilezitosti,

2%¢\znikla v 5. volebnim obdobi vydélenim ze stalé komise pro rodinu a rovné
pileZitosti; vedena Sofiou Markovou (KSCM); zaméFuje se na téma gen-
derové diskriminace, jakoz i diskriminace na zakladé rasy, véku, postizeni,
narodnosti, etnického plvodu ¢i sexudlni orientace; jeji ¢innost je zacilena
zejména na Ceskou a evropskou legislativu tykajici se této sféry (napf. pri-
prava antidiskrimina¢niho zakona ¢i sledovani zadkonodarnych aktivit EU).

#7\Ve své agendé ma koncepci rodinné politiky; vedena Tomasem Kvapilem
(KDU-CSLJ; zaméruje se na otazky tykaji se postaveni rodiny ve spolec-
nosti a na ,rodinnou” legislativu.
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je radou vladnich cinitelek a Cinitell separace téchto
dvou komisi vnimana jako neefektivni.

e Senat: nema zrizenu komisi ani vybor pro rovné pri-
leZitosti. Pouze Vybor pro zdravotni a socialni politiku
se v ramci své cinnosti okrajové vénuje politice rov-
nych prilezitosti, a to napr. ve spolupraci s Narodnim
centrem pro rodinu.?®
Viada CR
Viz kapitola 2.

Opatreni 2.1.: Pravidelné vyhodnocovat uroven spolu-
prace vladnich, krajskych a obecnich organi s NNORP.

Konkrétné by mélo probihat pravidelné vyhodnocovani
spoluprace statnich, krajskych i obecnich orgdn s NNORP
(pocet a pravidelnost spole¢né poradanych konferenci, se-
minard, workshopl atd.). Je pritom nutné disledné zva-
Zovat povahu jednotlivych akci, nebot mnohé, ackoli jsou
prvoplanové zameérené na podporu rovnych prilezitosti,
mohou ve svych disledcich vést naopak k podpore gende-
rovych stereotyp.?? Diraz byt mél byt kladen na vyhodno-
covani konzistence, systematic¢nosti a strategicnosti spo-
luprace s NNORP (viz tabulky 9.2. 2 9.3.).

2% Napr. mezinarodni konference ,,Podpora uplatnéni Zzen s détmi na trhu prace -
soucast politiky rovnych pfileZitosti muz{ a Zen”, konana dne 5. biezna 2007.
2% Napr. ¢innost materskych center mize vychazet ze stereotypniho obra-

zu matky jako vyhradni pecovatelky.
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Systematickd spoluprace mezi Radou a NNORP
mdzZe napomoci explicitnéjsimu formulovani cild a po-
stupl v otazkach rovnosti Zen a muzl. Koordinace ¢in-
nosti vede k efektivnéjsim vystuplm, a to jak ze strany

Rady, tak i NNORP, které predstavuji zdroj cetnych pri-

Cil: zlepSeni spoluprace NNO a vladnich a

Indikatory implementace:

e pocet NNORP zapojenych do spoluprace se stalymi
komisemi a s gender focal points

e ustaveni metodického vedeni a funkéni analyzy prace
gender focal points

e hodnoceni, genderové senzitivity* pomoci Skaly

e transparentni zapojeni z/m vinstitucich a jejich pozice

o systematické a transparentni proskolovani uredik/ic

e navazani spoluprace s institucemi jako Radou hospo-
darské a socialni dohody,** odborovymi organy*** &i
organy zaméstnavateld

e vznik platforem, kooperace a propojeni ¢innosti
NNORP, vladnimi a parlamentnimi organy, tzn.
pracovat na spolecném tématu, usilovat o vy-
tvareni dalsich organt jako RVRP

* vytvoreni expertni sité mezi institucemi (véetné
odbor{ a zaméstnavateld)

¢ odhalovani instituciondlnich bariér znemozriu-
jicich prosazovani genderové rovnosti

kladd z praxe a mohou tak do velké miry napomoci pri
formulovani konkrétnich a prakticky vyuzitelnych poza-
davk (viz napr. lobbying NNO za zménu v legislativé ty-
kajici se domaciho nasili).

parlamentnich instituci

Indikatory dopadu:

e ujednoceni postupd pri stanovovani cild, vypra-
covani analyz a snahy o prosazeni vybranych
témat v parlamentu CR

e synchronizace Cinnosti instituci

e vyhodnoceni zpétné vazby od zapojenych osob
s ohledem na zvyseni genderové citlivosti

e pocty navrhd smérem k prosazeni genderové
rovnosti, které se podarilo prakticky realizovat

« efektivni vyuzivani kapacit pracovnikd/ic insti-
tuci, uplatnéni diverzity

Tabulka 9.2. Indikatory pro vyhodnocovani spoluprace NNORP s viadnimi a parlamentnimi institucemi

*Viz nize.

** Spolecny dobrovolny iniciativni orgdn odbord, zaméstnavatelli/ek a viady CR pro tripartitni vyjednavani s cilem dosahnout shody v zasadnich otazkach hospodarského a socialniho rozvoje.
*** Napr'. Vybor CMKOS pro rovné prileZitosti Zen a muzd pasobici pri Ceskomoravské konfederaci odborovych svazd.

Indikatory implementace:
e pocet ro¢nich zasedani RVRP
e pocet vystupl ze zasedani
e pocet konkrétné formulovanych pozadavkd a doporuceni
e pravidelna komunikace s NNORP
¢ genderové citlivy a transparentni vybér zastup-
kyri a zastupcl z neziskového sektoru

oluprace RVRP a NNORP

Indikatory vysledk:

¢ zvySeni poctu zasedani RVRP alespon na 4

e existence koncepce spoluprace s NNORP

« zvySeni genderové citlivosti ¢lenek a ¢lend RVRP
z neziskového sektoru

e konkrétni navrhy vzeslé ze spoluprace

Indikatory dopadu:
e informovanost o ¢innosti RVRP
e definovana spoluprace mezi RVRP a NNORP
e koordinované aktivity
* hodnoceni dopad( navrzenych opatieni

Tabulka 9.3. Indikatory pro vyhodnocovani spoluprace NNORP s RVRP
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Opatfreni 2.2.: Zrovnopravnit postaveni zastupcG/kyn
NNORP s postavenim zastupcti/kyn statni spravy v po-
radnich organech vlady, pokud jde o ohodnoceni jejich
expertizy a prace.

Prohloubeni systematické spoluprace mezi Radou
vlady CR pro rovné pfileZitosti Zen a muz& a NNORP musi
stavét na rovném postaveni zastupcd/kyn téchto NNO.
To se tyka jak pristupu k informacim a vlivu na cinnost
poradnich organd, tak i ohodnoceni jejich prace. Zastup-
ci/kyné NNORP by mély byt vybizeni ke kazdoro¢nimu
hodnoceni soucinnosti a samotné c¢innosti vladnich po-
radnich organd, mél by jim byt dan prostor k navrhovani
vzeslych témat a problematik, jimZ je zapotrebi vénovat
vyznamnéjsi pozornost s rychle se ménicim vyvojem
témat, nastavenych spolecnosti. Rovnéz je nutné pra-
videlné vyhodnocovat zapojovani zastupct/kyrn NNORP
do rozhodovacich proces@ urcujicich politiku rovnych
prilezitosti, tzn. nastavit mechanizmus urcujici povin-
nost prizyvat zastupce/kyné NNORP pFi projednavanych
opatrenich. Dale je zcela zasadni, aby byl upraven status
zastupclG/kyrn NNORP, aby nefungovali pouze na dobro-
volnické bazi, ale byli nalezité ohodnoceni. Prikladem by
méla byt Evropska komise, ktera expertni praci obvykle
ohodnocuje.
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Opatreni 2.3.: Zrovnopravnit postaveni zastupcl/kyn
NNORP s postavenim zastupcti/kyn statni spravy v po-
radnich organech vlady, pokud jde o jejich pocetni za-
stoupeni.

V poradnich organech statni spravy je nutné ustavit
pomérné zastoupeni jak pracovnikd/ic statniho sektoru,
tak sektoru nestatniho, které by umoznilo v praktické ro-
viné zastupclm/kynim NNORP ovliviiovat ¢innost a roz-
hodovani poradnich organd. V roviné symbolické by doslo
ke zvys$eni divéry a ddvéryhodnosti poradnich organd.

Opatreni 2.4.: Vypracovat transparentni a nediskrimi-
nacni pravidla vybéru NNORP, které jsou zastoupeny
v poradnich organech vlady ¢i pripominkovych Fizenich.

K ustaveni a ujednoceni produktivni spoluprace mezi
vladnimi a nevladnimi institucemi je zapotrebi monito-
rovat situaci genderové citlivého pristupu a vyvarovat se
pripadné spoluprace a podpory organizaci s nizkou pro-
fesionalitou. NNO vénujici se problematice genderové
rovnosti, s nimiz je navazovana spoluprace, by mély spl-
novat zakladni kritéria genderové senzitivniho pristupu,
jenz se neopird o stereotypni obraz Zen - obéti a muzl
- utlacovateld, stejné tak o predstavu nespravedlivého
zvyhodfiovani Zen na Gkor znevyhodriovani muz{ (viz ta-
bulka 9.4.).
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9.1.2. AKTIVITY STATU VE SVETLE OPATRENI
NAVRZENYCH KE STRATEGICKEMU CiLI 2

PrestoZe jednotlivé rezorty proklamuji spolupraci
s neziskovym sektorem, navazuji ji vesmés jen s vybra-
nymi neziskovymi organizacemi (napr. ohledné tematiky do-
maciho nasili s Bilym kruhem bezpeci), a nikoli s ohle-
dem na miru aktivity a genderovou citlivost jednotlivych
NNORP. V dlsledku velmi omezenych zdrojd dochazi
k soupereni mezi NNO a k preferenci prazskych organi-
zaci, které maji k centralnim organdm bliZe.

| pFes nékteré spolecné akce ¢i kampané (jejichz po-
et a Sire témat a problémd je naprosto nedostacujici),
je spoluprace rezortd s NNORP obecné na velmi nizké
Urovni. Konkrétné napr. realizace konferenci - opét kro-
me vyjimek - je vrukou NNORP, které na tyto konference

zvou vladni Gredniky/ice.3® Jednim z prikladd je setkani
Narodni tématické sité E - Rovné prileZitosti Zen a muzd,
tzn. organizaci realizujicich projekty v ramci Iniciativy
Spolecenstvi EQUAL s tzv. gender focal points; této iniciativy
se navic nezucastnili Urednici/ice MPSV, jeZ bylo v této
dobé koordinatorem prislusné agendy.>"!

Za zminku stoji i postaveni orgadnl verejné sféry,
kdy na urovni krajskych, méstskych ¢i obecnich Gradd
neexistuji doposud struktury k prosazovani rovného za-
chazeni se Zenami a muzi. | pres specificnost této sféry
(v souvislosti s tzv. komunitnim planovanim)] nelze opo-

30 S nevladnimi organizacemi spolupracovala predevsim zaméstnankyné,
ktera se v rdmci svého Uvazku problematikou zabyvala - gender focal po-
int. Jednalo se hlavné o Gcast na seminarich a konferencich poradanych
nevladnimi organizacemi, zejména Gender Studies, o.p.s. a Otevrenou
spole¢nosti, 0.p.s.” (Pavlik a kol., 2006).

31Zdroj: www.ta-gita.cz, stranka navstivena 25. 4. 2008.

Cil: Ustaveni pravidel vybéru NNO zapojenych v ¢innosti statnich organt

Indikatory implementace:
e pravidelna komunikace s NNORP
¢ genderovy audit* vladnich a parlamentnich
instituci a NNO

Indikatory vysledka:
¢ eliminace spoluprace s neprofesionalnimi
genderové nesenzitivnimi institucemi

Indikatory dopadu:
¢ spoluprace s NNORP
¢ doporuceni spoluprace s vybranymi NNORP
a genderovymi experty/kami

e ustaveni pravidel pro vybér spolupracujicich NNO
¢ genderové citlivy a transparentni vybér spolu-
pracujicich NNO

Tabulka 9.4. Indikatory vztahujici se k pravidldm pro vybér NNORP
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* Genderovy audit (Hendlova, 2007, Pavlik, 2007) napf. zjistuje:
o pocty zen/muz( (celkové, s ohledem na pozice);
* opatreni na prosazovani rovnych prilezitosti;
 sladovani rodinného a pracovniho Zivota;

komunikaci navenek.
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menou moznou - a stale nevyuZzitou - prenositelnost ze
statni, resp. vladni Urovné na Uroven lokalni.

Také spoluprace RVRP a NNORP je nesystematicka
a chybi jednoznacna koncepce, ve které by byly definovany
principy kooperace. Statut RVRP*%2 nespecifikuje spolupra-
ci s neziskovym sektorem vyjma téch organizaci, jez jsou
primo cleny RVRP. Jejich pocet se sice s novou Upravou
zvysil z predchozich 5 na 9, nicméné nedochazi k zapoje-
ni jinych NNORP. Jako velice problematicka se jevi otazka
vybéru konkrétnich NNORP, ¢lend RVRP, stejné jako i ob-
sazovani dalSich pozic (viz vy$e genderova senzitivita). Také
sama c¢innost RVRP a konkrétni vystupy vzeslé ze zasedani
nabizi prostor pro zlepseni. Ackoli se napriklad podle Usne-
seni VIddy CR o zfizeni Rady viddy pro rovné pfilezitosti Zen a muzir®
ma zasedani RVRP konat ..podle potfeby, nejméné vsak tri-
krat rocné”, konalo se v roce 2006 pouze jedno zasedani,
z néhoz nevzeslo zadné doporuceni.

9.2. ZAVER

V oblasti kooperace statu a NNORP neexistuje jed-
notnd koncepce, kterd by jednoznacné definovala jak
obsahovou, tak financni stranku véci. Absence prostoru

32 Statut platny do 31.12.2007 viz  www.mpsv.cz/files/clanky/1256/
UV1033 2001.pdf , novy statut, platny od 1. 1. 2008 viz www.mpsv.cz/fi-
les/clanky/4934/Novy statut Rady.pdf, stranka navstivena 25. 4. 2008.

3 bid.
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pro efektivni spolupraci s NNORP se negativné odrazi
na samotném napliovani vladnich priorit.

Jednou rovinou, kterou je ve vztahu mezi statem
a NNORP treba reflektovat, je obecné podpora Cinnosti
téchto organizaci. Té lze dosahnout vytvorenim syste-
matického a komplexniho pristupu, ktery by vyhodnoco-
val aktualni situaci NNORP; zejména v oblasti dotacni
politiky je nutné flexibilné reagovat na jejich aktualni
potreby. Dotacni politika zatim zahrnuje rovné pfrilezi-
tosti zcela nedostatecné. Jak jsme ukazaly na prikladu
zaddvaci dokumentace dotacnich Fizeni MPSV v oblasti
rodinné politiky, princip rovnych prilezitosti neni v téchto
dokumentech implementovan, dochazi k opomijeji rady
témat a mnohdy také k reprodukci genderovych stere-
otypl. Vzhledem k tématické diverzité NNORP je treba
téZ klast diraz na rozmanitost vypisovanych témat v jed-
notlivych grantovych kolech. Jako velice prinosna se jevi
podpora individualniho darcovstvi a zavedeni danovych
asignaci, k ¢emuz vsSak soucasny legislativni systém
v CR prozatim nesméfuje.

Druhou oblasti je obsahova spoluprace mezi statnimi
institucemi a NNORP. Ta probihd na pldé Parlamentu
CR a dale pak v réiznych vladnich organech. Spoluprace
s Parlamentem je do zna¢né miry omezena na nepocet-
né konference a kampané, cozZ je zcela nedostatecné.
DalezZitym krokem v této oblasti by mélo byt propojeni
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¢innosti jednotlivych rezortd i témat, kterd jsou v sou-
casné dobé hodnocena a monitorovana izolované. Cestou
ke spolecné propagaci problematiky rovnosti Zen a muzQ
by se méla stat Sirsi spoluprace, lepéi informovanost (ak-
tualizace internetovych stranek MPSV apod.] a nazorova
pluralita, jeZ by umoznila analyzu danych témat z rdz-
nych GhlG pohledu. Kooperace statu a zastupcl/kyn z rad
NNORP musi byt zaloZena na jejich partnerském postave-
ni. U¢ast NNORP ve statnich organech je v sou¢asné dobé
postavena jen na Cisté dobrovolnické bazi; tento status je
ovSem demotivujici, a tedy i neproduktivni.
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1 0. DoPADY VLADNi REFORMY NA
ROVNOST ZEN A MUZ(304

Petr Pavlik, Irena Smetackova

Prestoze byly vladni reformy v médiich probirany z celé
rady aspektd, genderova perspektiva zlstala prakticky
bez povSimnuti.®® Sama vlada nepredlozila zadnou ana-
lyzu, jaké dopady budou mit prijata opatreni v této oblasti,
tj. zda povedou ke zvétSovani, ¢i ke zmensSovani stavajicich
genderovych nerovnosti. Zrejmé ji vibec nevypracovala,
rozhodné ji vSak nezverejnila, ackoli ji povinnost zvazo-
vat a mirnit dopady reforem na zZeny a muze ukladaji jeji
vlastni Priority, Obecné zésady pro hodnocen dopad regulace (RIA),*%
nemluvé o mezinarodnich zavazcich. Tuto perspektivu ne-
zahrnuji ani jiné zvefejnéné analyzy.*”” Proto jsme se roz-
hodli vénovat témto otazkadm jednu kapitolu Stinové zprdvy,
ve které za pomoci dostupnych statistik ukazujeme, jaké
dopady na rovnost zen a muzd lze po implementaci vlad-

3%V této kapitole se zamérime na rovnost Zen a muzd, o které hovori vladni
dokumenty.

3% Dil¢im aspektdm se vénovala pouze organizace Gender Studies, o.p.s.

3% Minimalné opatreni 1.7., 1.8. a 1.13. Pro RIA viz http://www.mvcr.cz/

nich opatreni o¢ekavat. Jedna se samozrejmé o rdmcovou
analyzu, nebot nemame k dispozici takové zdroje a data,
jaké ma vlada. | tak je vSak patrné, Ze reforma ma neza-
nedbatelny genderovy rozmér, ktery mél byt reflektovan
a zohlednén pri jeji pripravé.

Obecné lze konstatovat, Ze vladni reforma nezna-
mena pro stav verejnych financi zadny vyznamny prinos
a ze nepovede ke stabilizaci verejnych rozpoctd, jak tvrdi
vlada. To ostatné priznava i MF v materialu Vyhodnoceni
plnéni maastrichtskych konvergencnich kritérii a stupné ekonomické
sladénosti CR s eurozénou: ,N&vrh statniho rozpo&tu na rok
2008 a strednédobého rozpoctového vyhledu na roky
2009-2010 postaveny na schvaleném zakoné o stabiliza-
ci verejnych rozpoCtl nevytvari podminky pro udrzitelné
snizovani deficitu vladniho sektoru a pro zabezpeceni
dlouhodobého zdravi verejnych rozpoctd.”®® Zda se, ze
primarnim cilem je vyrazné snizeni dani pro vysokopri-
jmové skupiny, majetné lidi a firmy. Danové Ulevy zplsobi
vypadky ve statnim rozpoctu (zhruba 140 miliard v roce
2010, v souctu 2009+2010 cca 200 miliard),*® které viak
musi byt néjak kompenzovany. Vlada tak cini na Ukor
stfedné- a nizkoprijmovych skupin. ZvySeni neprimych
dani, zmény v socialnim systému a ve zdravotnictvi tak

sprava/moderniz/obecne zasady.html, stranka navstivena 24. 4. 2008.
° NapF. Analyza dopad( reformy verejnych financi stran ODS-KDU/CSL-SZ. Praha:
CMKOS 2007.
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%% Ministerstvo financi priznavé, Ze reforma nezlepsi stav vefejnych rozpocti. Praha:
CMKOS 2007.
39 Analyza dopadl reformy, 2007.
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budou v podstaté bojovat proti vypadkim, které zavadi
danové ulevy. Jiz dnes je vSak jasné, ze reformy ve svém
celku vyznamné zhorsi postaveni Zen jako skupiny v po-
rovnani s muzi.

10.1. OPATRENI V DANOVE OBLASTI
10.1.1. SNiZENi PRIMYCH DANi

Na snizeni pfimych dani vydélaji muZi jako skupina,
protoze vydélaji predevéim lidé s vyrazné nadprimeérny-
mi prijmy a majetky. Profitovat budou jednak z rovné 15 %
dané, kterd bude od roku 2009 dale snizena na 12,5 %
(ve skutecnosti to véak bude diky triku se superhrubou
mzdou 23,1 % a 19,2 %).3"° Vyhodné pro né bude také za-
vedeni stropl na pojistné (odvedou max. 126 000 K¢).

Skupina s nejvys&imi prijmy je pritom podle Ceské-
ho statistického Gradu sloZzena ze 71 % z muzd, jejichZ
prdmérna mzda je o 40 % vySsi nez primérna mzda Zen
ve srovnatelném postaveni.®”" Na druhé strané vice nez
77 % vsech Zen bralo v roce 2006 mzdy pod Grovni prd-
meérné mzdy, v porovnani s 58 % muzd. Celych 37 % Zen
bralo mzdy pod 16 000 K& v porovnani s 18 % muz(d.3"?

310 Efektivni mira zdanéni je pfitom v CR na stejné drovni jako na Slovensku, tedy
35 %, pod primérem EU, ktery ¢ini 40 %. CMKOS, 2007a.

311 Zaostieno na Zeny a muze. Praha: CSU 2007.

*12 Struktura mezd zaméstnanct v roce 2006. Praha: CSU 2007.
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Pro ilustraci: jen 13 vrcholnych manazerd polos-
tatniho CEZu, muzd, tak v lednu 2008 vydélalo 286 mi-
liond KE. To samozrfejmé znamenalo i stejnou ztratu
pro statni rozpocet. Tato Castka by pokryla napriklad
rocni naklady na zhruba 3200 dichodkyn ¢i prdmérné
mzdy 870 ucitelek zakladnich Skol.

Zmény primych dani dale prospéji podnikatelim.
SniZzuje se danova sazba, rusi se minimalni zaklad
dané pro podnikatele, rusi se povinnost vedeni evi-
dence prijmd prostrednictvim registracnich pokladen,
povinnost vést podvojné UcCetnictvi se bude tykat az
podnikatell/ek s obratem nad 25 miliénG K¢ (dosud
15 mil.), u leasingu byla zrudena hranice 1,5 milionu
pro danovou uznatelnost osobnich automobild atd.®™

312 CMKOQS dale upozorfiuje, e bude podporovan tzv. Svarcsystém a bude se
zvySovat deficit verejnych rozpoctd.: .Napriklad pouhym prechodem jednoho
zaméstnance s hrubou mzdou na Urovni 30 tis. K¢ do systému nepravého pod-
nikani (Svarcsystém) prijdou verejné finance o takovy objem penéz, ktery by
stacil na roéni vyplatu dvou dlchodcl s primérnymi dichody. Nerovny pfistup
pri zdanéni dani z prijmu fyzickych osob a pfi odvodu pojistného na socialni
a zdravotni pojisténi mezi zaméstnanci a 0SVC vyraznym zp&sobem diskri-
minuje zaméstnance. Napr. pracovnik ve Svarcsystému s hrubym prijmem
na Grovni prdmérné mzdy bude uz pfi vychové jednoho ditéte prijemcem da-
rového bonusu. PFi tfech a vice détech nebude platit Zadné dané ani pojistné,
naopak prostrednictvim danového bonusu mu stat jesté rocné prida 4 140 KE.
Srovnatelny zaméstnanec s prmeérnou hrubou mzdou se stane prijemcem
dafiového bonusu aZ pfi tFetim vyZivovaném ditéti. Zadné dané ani pojistné ne-
bude platit az po¢inaje Sestym ditétem. Od statu navic nic nedostane” (str. 2).
Dopady reformy vefejnych financi na zaméstnance a rodiny s détmi. Praha: CMKOS 2007.
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V podnikatelské vrstvé opét prevazuji muzi (73 %);*'* na-
priklad v roce 2006 podnikalo jen 8,7 % Zen v porovnani
s 16,6 % muzd.

Podle vlady si polepsi také pracujici déichodci, protoZe bu-
dou moci uplatnit zakladni slevu na dani. Ve skupiné 60+ je
pritom mira ekonomické aktivity muzd 3x vyssi nez Zen; napr.
v roce 2005 bylo realné zaméstnano témér 2x vice muz{.®'®

Je treba také uvést, Ze vyrazné zvySeni slevy na dani
pro toho z manzeld, jehoZ partner/ka je v domacnosti,
podporuje ve shodé s konzervativnimi hodnotami tra-
di¢ni model rodiny, kdy Zena rezignuje na vlastni kari-
éru, coz bude vyhodnéjsi pro muze jako skupinu; je tedy
pravdépodobné, Ze dojde ke zvySeni zavislosti nékterych
Zen na jejich muzich. Tento efekt se bude patrné tykat
predevsim vysokoprijmovych skupin.

10.1.2. ZvYSENi NEPRIMYCH DANi

ZvySeni snizené sazby dané z pridané hodnoty z 5 %
na 9 %%% a souvisejici zvyseni dalSich Zivotnich nakla-

314 Analyza dopadti reformy, 2007.

315 Zeny samoziejmé odchazi do déichodu dfive, proto se srovnani tyka az
skupin, kdy jsou obé& pohlavi v dGchodu, nebot celkova ¢isla pro véechny
dlchodkyné a dichodce by byla zavadéjici. Je zfejmé, Ze zenam, které
odejdou do diichodu v mladsim véku nez muzi, okamZité vyrazné klesaji
prijmy v porovnani s muzi, ktefi mohou dale pracovat.

316 ZvySeni cen pri prechodu mezi zdkladni a snizenou sazbou dané z pri-
dané hodnoty se bude tykat potravin i lékd, détskych plen, zdravotnic-
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di dopadne predevéim na socialné slabé skupiny (pod-
le CMKOS zhruba o 40 % siln&ji),*'” a tedy disproporéné
na zeny. Doplati na né napriklad lidé pobirajici starob-
ni ddichody, protoze: ,Valorizace dichodd je postavena
na prdmérném indexu spotrebitelskych cen, od kterého
se index Zivotnich nakladd rodin ddchodcl s ohledem
na vyrazné odchylnou strukturu spotreby bude vyrazné
odliSovat a zvy$eni zivotnich nakladd tak nebude kom-
penzovano valorizaci. Navic je vaznou otazkou, kdy a ja-
kym zplsobem bude do indexu spotrebitelskych cen in-
korporovano zavedeni tzv. regulacnich plateb ve zdravot-
nictvi, které se bude tykat dlchodcd v hlavni mire.'®
Mezi lidmi pobirajicimi starobni ddchod jsou Zeny za-
stoupeny 56 %, pricemz jejich dlchody jsou v prdméru
020 % nizsi nez dGchody muzd. V roce 2005 bralo zhruba
80 % zen dlchody do 7 599 K¢, zatimco 94 % muZzd nad

kych pomcek, détskych sedacek do automobill, opravy zdravotnickych
prostredkd, Gpravy a rozvodd vody, ubytovacich sluzeb, stavebnich praci,
hromadné dopravy, kulturnich Cinnosti, sluzeb socialni péce, domaci
péce o déti, staré, nemocné a postizené obcany, pohrebnictvi, sportov-
nich sluzeb. Kromé toho se bude tykat i stavebnich praci a tepla, tedy
oblasti, na které byla vyjednana s Evropskou unii trvala vyjimka. U doda-
vek tepla dojde k vyraznéjSimu navyseni, protoze bude muset reflektovat
ten fakt, Ze dojde k zatiZeni topnych médii (plyn, pevna paliva) spotiebni
(ekologickou) dani. Ta se stane soucasti zékladny pro vypocet dané z pfi-
dané hodnoty u tepla. Analyza dopadl reformy, 2007, str. 10.

317 Analyza dopadd reformy, 2007.

318 Dopady reformy verejnych, 2007, str. 11.
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7 600 K& Zeny dominovaly mezi starobnimi déchodci/
kynémi s pr@mérnou vysi plnych dlchodd do 7 000 K¢,
ddchody nad 10 000 K¢ pobirali v podstaté jen muZi. Po-
dobné vzorce existuji i v pripadé invalidnich ddchodd.

Nutnost kompenzace téchto dopadd uznala sama
vldda tim, Ze navrhla mimoradné navyseni dlchodd
0 465 K¢ od srpna 2008. Toto zvySeni je vSak plosné,
a proto neresi genderovy rozmér véci.

Vyrazné si ziejmé pohorsi i matky samozZivitelky (a jejich
déti), kterych bylo v CR 245,5 tisic v roce 2006 v porovnani
s 26,2 tisici otcG samoZiviteld. Celych 91,5 tisic Zen vychova-
valo dvé a vice déti v porovnani s 6,3 tisici muzd. Nezamést-
nanych bylo 11 % samozivitelek v porovnani se 2 % samozivi-
teld.%2° Navic u této skupiny se bude zvySeni neprimych dani
kombinovat s dopadem poplatk ve zdravotnictvi (viz nize).
jmy a i v této skupiné prevazuji Zeny. Jak jiz bylo Fece-
no, vice nez 77 % vsech Zen bralo v roce 2006 mzdy pod
Grovni prdmérné mzdy v porovnani s 58 % muZzd a celych
37 % Zen bralo v roce 2006 mzdy pod 16 000 K¢ v porov-
nani s 18 % muz§.’?'

1% Zivot zen a muzi. Praha: CSU 2007, str. 78. Zenam daichodkynim také vy-
placi pojistovny z tohoto pripojisténi mésicné méné, s odlvodnénim, ze
se zeny v priméru doZivaji vyssiho véku nez muzi, coz lze kvalifikovat
jako diskriminaci na zakladé pohlavi.

320 Zaostfeno na Zeny a muZe, 2007.

321 Struktura mezd zaméstnancd, 2007.
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Zvyseni snizené sazby dané z pridané hodnoty a dalsi
Upravy danivSak prinesou pouze cca 40 miliard,*?? a proto
je nutné najit dalsi prostredky v oblasti socialnich davek
a prostrednictvim zpoplatnéni ¢asti verejnych sluzeb. Je
pravdépodobné, Ze z tohoto divodu byly zmény v systé-
mu socialni podpory nastaveny tak, aby vedly ke snizeni
celkové vyse socialnich davek a k omezeni jejich Cerpa-
ni. ZruSeni povinnosti zvySovat Castky Zivotniho a exis-
tencniho minima po naplnéni valoriza¢ni podminky bude
navic znamenat dalSi postupné snizeni vSech socialnich
davek, jejichZ vyse i naroky na né jsou odvozovany od Zi-
votniho (popripadé i existenéniho) minima.

10.2. ZMENY PODPORY V RODICOVSTVi A MATERSTVI

Délka i vysSe finan¢ni podpory v materstvi a rodicov-
stvi je v CR porovnani s ostatnimi staty EU tradi¢né rela-
tivné vysoka. Vlada to vsak nevnima jako cosi pozitivniho,
jako znamku vyspélosti ceské spolecnosti, ale jako pro-
blém. V souladu s timto postojem zmény obhajuje jako
nevyznamné, nebot by mohly (a mély) byt mnohem vét-
Si, aby se systém dostal na Uroven jinych zemi. Prijaté
zmeény proto podporu nejen castecné snizuji, ale prinasi
do systému predevsim zasadni nerovnosti mezi rGznymi
socialnimi skupinami. Zdlvodnovani zmén je pritom za-

322 Dopady reformy verejnych, 2007.
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vadéjici, protoze priciny i nasledky zmén jsou ve vétsiné
pripadd jinde, nez vlada proklamuje ve svych prohlase-
nich v médiich a na parlamentni pidé. Zmény financo-
vani navic nejsou doprovozeny dalSimi opatfenimi (napfr.
podpora predskolnich zafizeni ¢i pfesun v rdmci rozpoc-
tovych kapitol z nemocenského na socialni pojisténi), coz
ma tri disledky:

1. znemoznuje se, aby zmény skutecné podporovaly
vétsi rovnost Zen a muzQ napriklad prostfednictvim
snazsiho sladovani pracovniho a rodinného Zivota,

2. prohlubuji se negativni dopady zmén na jiz dnes zne-
vyhodnéné skupiny rodi¢d, kterymi jsou zejména mat-
ky samozivitelky a nezaméstnané Zeny (cca 220 000,
Zeny tvori nadpolovi¢ni vétsinu],

3. redukuje se spolecenska solidarita vétSinové spolec-
nosti s rodinami.

10.2.1. PENEZITA POMOC V MATERSTVIi®%®

VySe penézité pomoci v materstvi se vypocitava po-
dobné jako nemocenska a Cini 69 % z denniho vymérova-
ciho zakladu, maximalné vsak 479 K¢, coZ odpovida hrubé
mésicni mzdé pres 20 000 KE. Nové vsak nemaji na tuto
pomoc narok zeny, které byly pfed porodem nezamést-
nané, studovaly nebo podnikaly, a neodvadély tudiz ne-

323 28 tydnd tésné pred porodem a po porodu.
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mocenské pojisténi. Tyto matky musi automaticky Cerpat
nejpomalejsi, Ctyrletou variantu rodi¢ovského prispévku.
Je pravdépodobné, Ze prodlouzeni jejich pobytu v domac-
nosti nasledné ztizi jejich navrat na trh prace. Proto lze
predpokladat, Ze fada z nich bude navzdory Ctyrleté vari-
anté do prace odchazet drive z obavy pred naslednou ne-
zaméstnanosti (a stat na takovych pripadech ugetri). Je-li
plat Zeny pred porodem nizsinez 16 750 K¢, tj. pokud bere
penézitou pomoc v materstvi nizSi nez 380 K¢ na den,
omezuje se také jeji svoboda volby, jak rychle bude Cerpat
rodi¢ovsky prispévek (viz nize).

Velké Casti Zen tedy narok na penézitou pomoc v ma-
ter'stvi nevznikne; tyto Zeny budou pobirat automaticky
rodicovsky prispévek ve vysi 7600 K¢ a nasledné budou
prakticky nuceny nastoupit na Ctyrfletou variantu cerpani
rodicovského prispévku. Novy systém tak vytvari,, matky
druhé kategorie”, pro které systém navzdory vladnim
proklamacim o svobodné volbé zZadny prostor pro vlastni
rozhodnuti neposkytuje. Navic se jedna o skupiny Zen,

Dalsi zménou je sjednoceni doby, kdy lze pobirat pe-
nézitou pomoc v materstvi, pro vdané i osamélé matky
na 28 tydnd. Osamélé matky ji drive pobiraly 37 tydnd,
jejich postaveni se tedy v tomto ohledu zhorsi. MPSV ar-
gumentuje, Ze predchozi nastaveni bylo nespravedlivé pro
vdané Zeny a ze zrovnopravinuje podminky pri péci o déti.
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Nepredlozilo vSak zadnou studii, ktera by jeho spekulaci
0 zneuzivani systému nesezdanymi pary prokazovala.

10.2.2. RobpIE0VSKY PRiSPEVEK324

Vl&da zavadi novy systém trirychlostniho cerpani rodi-
Covského prispévku, ktery podle ni ., umoznuje vétsi svo-
bodu volby rodi¢d vybrat takovy model péce o déti, ktery
nejlépe vyhovuje jejich potrebam, vytvari podminky pro
V0ladni argumentace vSak v fadé aspektl pokulhava.

Zaprvé, volba zplsobu Cerpani probihd velmi brzy
(bez znalosti potreb ditéte a potreb rodic¢d) a je nevrat-
na. Lze predpokladat, Ze rada rodic¢l bude z obavy, Ze
neznaji dopredu potreby ditéte, a zaroven z obavy, zZe
neziskaji misto v predskolnim zarizeni, kterych je nedo-
statek, volit radéji pomalejsi variantu a posléze budou
hledat ¢astecny ¢i plny Gvazek (v pripadé plného Gvazku
to pravdépodobné znamend odchod z rodi¢ovské dovo-
lené, ¢imZ systém uSetri). Rodice, kteri plvodné zvoli
rychlou variantu, ale nasledné je potreby ditéte donuti
zGstat doma, nebudou mit narok na zménu Cerpani rodi-
Covského prispévku, a tudiz jej prestanou pobirat Uplné
(systém opét na takovych pripadech ugetfi).

324 0d 22. tydne do maximalné 4 let véku ditéte.
325 Privodce zménami socidlniho, 2007.
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Zadruhé, volba je prezentovana jako zcela svobodna,
avSak ve skutecnosti je pro velkou ¢ast rodica (v 99 %
Cerpaji Zeny) systémem predem omezeno, jakou varian-
tu mohou zvolit. Volba varianty totiZ zavisi na vysi platu
pred porodem. Uplna svoboda volby je umoZnéna pouze
lidem, ktefi pobirali plat vyssi nez 16 750 K¢ hrubého
mésicné, na ktery v roce 2006 nedosahlo 48 % zen.%%

Systém nové umoznuje oddélit Cerpani rodicovského
prispévku od realné péce o dité. MPSV primo radi, aby pri-
spévek pobirali otcové, kterivsak zlstavajivzaméstnani(a
vzhledem k vy$Sim mzdam snadnéji dosahnou na vSech-
ny tfi varianty ¢erpani prispévku), zatimco se o dité sta-
ra zena. Tim vSak dojde k dalSimu zvySeni zavislosti Zen
na muzich se vSemi negativnimi disledky. Neni napriklad
jasné, co by se stalo, kdyby doslo v daném obdobi k rozvo-
du? Budou soudy prihlizet pri rozhodovani o svéreni ditéte
do péce k tomu, kdo bere rodicovsky prispévek?

Vlada dale pouziva zavadéjici udaj celkového objemu
Cerpani rodicovského prispévku, kterym chce demon-
strovat srovnatelnost jednotlivych variant, ale z hlediska
jici k sobé vysi rodicovského prispévku a zivotni naklady
rodiny, nez absolutni ¢astka, kterou rodina za dobu po-
birani prispévku ziska. Navic zivotni naklady rodiny bu-
dou pravdépodobné rist, minimalné pod vlivem inflace,

326 Analyza dopad reformy, 2007.
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naopak rodi¢ovsky prispévek zdstane shodny, nebot se
na néj nevztahuje automaticky valorizacni mechanizmus
(ktery je u vétsiny sociadlnich davek zrusen).

Jak jiz bylo zminéno, matky, které nemaji narok
na penézitou pomoc v materstvi, automaticky pobiraji
Ctyrletou variantu se véemi zminénymi ddsledky. Jed-
noznac¢nym dopadem zmeény rodicovského prispévku tak
bude zvySeni socialni nerovnosti a rozevirani nGzek mezi
rGznymi socialnimi skupinami, pricemz systém podpo-
ruje v zachovani vysoké Zzivotni Urovné zejména rodice
(matky) s nadprGmérnymi prijmy, zatimco zivotni Uroven
ostatnich rodi¢ (matek) se bude postupné sniZovat.

Vlada falesné vydava volbu rychlosti cerpani rodi-
Covského prispévku za podporu sladovani pracovniho
a rodinného zivota. Ve skutecnosti systém z tohoto hle-
diska neprinasi zadné pozitivni novinky v porovnani se
stavajicim stavem, nebot jiz nyni rodice mohou mit dalsi
pfijem, aniz by ztraceli narok na rodi¢ovsky prispévek.
Navic je finan¢ni podpora rodi¢l pouze jednim z faktord,
které pomahaji sladovat jejich rodinny a pracovni Zivot
- dalSimi a zcela jisté podstatnéjsimi faktory jsou do-
stupnost predskolnich zarizeni péce o déti, alternativni
formy pracovnich Gvazk( (napfF. ¢astecné Uvazky, pra-
ce z domova atd.) a celkova otevi‘enost spole¢nosti vici
vétSimu zapojeni muzd do rodinného zivota, specificky
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do péce o déti. V zadné z uvedenych oblasti vlada nevyvi-
nula jakékoli Usili o zménu.

Soucasné vsak MPSV rodicdm (specificky skupiné
dosahujici na rodi¢ovsky pfispévek 11 400 Ké&) doporucu-
je, aby méli déti do dvou let po sobé a mohli tak dlouho-
dobé pobirat nejvysSsi rodicovsky prispévek. Nezméni-Li
se podminky pro vstup rodici po rodicovské dovolené
na trh prace, bude tato strategie jisté hojné vyuzivana.
Pravdépodobnym dlsledkem bude, Ze velka ¢ast skupi-
ny Zen s nejvy$si kvalifikaci (a tedy s nejvySsimi prijmy)
bude na dlouhou dobu vyjmuta z trhu prace, coz ztizi
jejich nasledny navrat a dojde k prohloubeni maskuli-
nizace klicovych segmentl trhu prace. Jiz dnes napri-
klad pracuje ve skupiné ,Zakonodarci, vedouci a Fidici
pracovnici” podle KZAM®? 4,4 % vSech pracujicich Zen
a 8,2 % vsech pracujicich muzd, pri¢emz uvnitr této sku-
piny je zastoupeni Zzen 29 % a muzl 71 % - tento pomér
se pod vlivem vySe uvedené strategie mlze v budoucnu
vyvijet v neprospéch zen jesté vyrazné;ji.’?®

Z toho vyplyva, Ze sladovani rodinného a pracovniho
Zivota je pouze rétorikou, nikoli realnym cilem. Ideolo-
gickym motivem uvedenych opatrenije konzervativizmus
podporujici tradicni model rodiny s vice détmi a Zenou
v domacnosti a neoliberalisticky diraz na samospasitel-

327 KZAM - kategorie zaméstnani.
328 Analyza dopad reformy, 2007.
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nost trhu, podFizenost jeho potfebam a princip maximal-
ni ekonomické produktivity, z cehoz pak logicky vyplyva
konzervativni argument pro délbu roli.

10.2.3. SNiZENi PORODNEHO A OMEZENi PRiDAVKU
NA DETI

Snizeni porodného ze 17 760 K¢ na 13 000 K¢, omeze-
ni pridavkd na déti a omezeni socidlniho priplatku také
dopadnou zejména na socialné slabé rodiny a nelplné
rodiny, tedy disproporéné na Zeny. Snizeni porodného
nepochybné pociti predevsim osamélé matky. Diky zpris-
néni podminek, za kterych se pridavky na déti priznavaji,
na né ztratila narok vice nez tretina rodin. Zmény vsak
prinesou vyrazné Uspory statu (na Gkor socialné slabych
rodin), které se budou do budoucna dale zvySovat diky
zruseni valoriza¢niho mechanizmu.

10.3. PoMoc v HMOTNE Nouzi

Podminky pro pobirani pomoci v hmotné nouzi se
zprisnuji pro dlouhodobé nezaméstnané v tom smyslu,
Ze pokud nepracuji déle nez 12 mésicQ, vychazi se pfi
stanoveni vySe davky pouze z ¢astky existencniho mini-
ma (2 020 K&). Protoze mira dlouhodobé nezaméstna-
nosti zen byla 5,2 v roce 2006 v porovnani s 3,2 u muzd,
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lze predpokladat, Ze zprisnéni vyraznéji postihne Zeny.
Déle nez rok hledalo praci 114 tisic Zen v porovnani s 91
tisici muzd. Celkové je mira nezaméstnanosti Zen vys-
§i (8,8 % v roce 2006) neZ mira nezamé&stnanosti muz{
(5,8 %). Konkrétné se jednalo o 202 tisic zen v porovnani
se 169 tisici muzd.

Zajimava je i skutecnost, ze podle MPSV je prihléd-
nuto ke ztizenému postaveni nékterych spoluobcan
na trhu prace, a proto se Uprava nevztahuje na osoby
starsi 55 let..."3?’ Vékova hranice pro narok na starob-
ni ddchod je pritom u muZl 60 let a u Zen v zavislosti
na poctu vychovanych déti od 53 (alespon 5 déti) do 57
let (Zadné dité). Socialni citlivost vlady se tedy bude tykat
predevSim muZzd.

10.4. NEMOCENSKE POJISTENI

Zmény nemocenského pojisténi jsou konstruovany pre-
devsSim tak, aby stat usetril. Konkrétné nebude poskytova-
no zadné nemocenské pojiSténi za prvni tfi kalendarni dny
pracovni neschopnosti (dfive 25 % z denniho redukované-
ho vymérovaciho zékladu - DVZ] a vySe tohoto pojisténi se
od Ctvrtého dne snizuje. PGvodné bylo vyplaceno od Ctvr-
tého dne 69 % z DVZ. Od 1. ledna 2008 to bude 60 % pro
4.az 30. kalendarni den, 66 % pro 31. az 60. kalendarni den

329 Priivodce zménami socidlniho, 2007.
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a72% od 61. kalendarniho dne pracovni neschopnosti. VIa-
da ale bude Setfit vice na Zenach nez na muzich.

Primeérné procento pracovni neschopnosti bylo u Zen
v roce 2006 vy3si nez u muzl (6,4 % ku 5,3 %). Primérna
doba trvani pracovni neschopnosti u nich byla delSi nez
u muzG (36,7 dni oproti 33,9 dnim).3%

Lze predpokladat, Ze snizeni podpory pri oSetrova-
ni ¢lena rodiny z 69 % na 60 % DVZ se také dotkne vice
Zen, protoZe oSetrovani ¢lend rodiny je v nasi spolecnosti
Castéji zalezitosti zen.

10.6. POPLATKY VE ZDRAVOTNICTVi

Stejné dopady na zeny a na muze nebudou mit ani po-
platky. V prvé radé lze predpokladat, ze poplatky za déti
budou castgji platit Zeny, které jsou v nasi spolecnos-
ti povazovany za primarni rodice a také s détmi Castéji
chodi k lékari. Jisté to je v pripadé matek samozivitelek.

Zeny jsou také Castéji hospitalizované, a proto celko-
vé zaplati vice na poplatcich za pobyt v nemocnici. V roce
2006 jich bylo hospitalizovano o 300 000 vice nez muZzd
a tvorily zhruba 57 % vSech hospitalizovanych. Témér
163 tisic z nich bylo hospitalizovano v souvislosti s tého-
tenstvim, porodem a Sestinedélim.%!

330 Zaostfeno na Zeny a muZe, 2007.
331 Zaostieno na Zeny a muze, 2007.
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Poplatky u lékare, na pohotovosti a za predepsané
léky vyznamnéji ovlivni zivotni Uroven socialné slabych
skupin, ve kterych prevazuji zeny (viz 10.2.). Ale poplatky
za predepsany lék nové postihnou napriklad i nemocné
cukrovkou ¢&i lidi s dudevnimi nemocemi.V CR bylo v roce
2006 o 56 000 vice diabeticek ne? diabetikd. Zeny tvofily
60 % vsech lidi, jimz bylo poskytnuto psychiatrické oSet-
reni, a celkem jich bylo o zhruba 550 000 vice nez muzd.

10.7. ZAVER

Dopady dil¢ich aspektd reformy je nutné zvazovat
vjejich celku, kdy je zfejmé, Ze dojde ke kombinaci nega-
tivnich efektl jednotlivych ¢asti reformy na stale stejné
socialni skupiny. Z tohoto pohledu lze také konstatovat,
ze reforma velmi pravdépodobné zvysi existujici ne-
rovnosti mezi Zenami a muzi. Mira negativnich dopadd
reformy se lisi pro rzné socialni skupiny; Zeny ovsem
pfevazuji ve vétsiné skupin, na které reforma dopadne
nejtvrdéji, naopak muzi prevazuji ve skupinach, které
na reformach vydélaji. PFesto vlada nepocita se zadnymi
opatrenimi, ktera by tyto negativni dopady na zeny kom-
penzovala a usilovala o vyrovnani postaveni Zen a muzd,
jak vladé ukladaji jeji vlastni Priority.

Teze analyzy byly zvefejnény na tiskové konferenci
koalice proEquality dne 3. ledna 2008 u prilezitosti spus-
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téni reforem. Reakce vladnich predstaviteld i nékterych
médii byla vymluvna. Ministryné Stehlikova, pod jejiz
kancelar presla agenda Rady vlady pro rovné prilezitosti
Zen a muzd od ledna 2008, prohlasila pro zpravodajsky
server Hospodarskych novin iHNed: ,Zeny nebudou zne-
vyhodnény, to je nesmysl.”*3? Ministr prace a socialnich véci
Necas, ktery mél az do prosince 2007 problematiku rov-
nych prilezitosti v gesci, se pokusil v rozhlasovém pora-
du Dvacet minut Martina Veselovského (Cro 1 - radio-
zurnal, 8. 1. 2008) zavéry analyzy znevérohodnit Gtokem
na jejiho autora a autorku. Obvinil je z ideologicnosti,
z neobjektivity a z prislusnosti k feministickému hnuti,
aniz by vyvratil jediny pfedloZzeny argument.

V podobném duchu Martin Zvéfina z Lidovych novin
hned dvakrat (4. a 14. 1. 2008) oznadil analyzu za ..nedd-
véryhodnou a metodologicky pochybnou a nekonzistent-
ni”, ackoli ji nikdy necetl®3, a redakce LN ani neuznala
za vhodné seznamit své Ctenarstvo s jejimi zavéry. Stra-
tegie je zfejma - kdyz nelze zpochybnit poselstvi, je treba
znevérohodnit posly. Tyto projevy nekompetence a nepro-
fesionality vSak nejsou tak podstatné ve svétle pozitivni
skutecnosti, Ze argument o genderovém rozméru vlad-
nich reforem vzbudil pozornost dalSich médii i verejnosti.

2 Cerny, J. Viddni reformy poskodi Zeny, uvadi analyza. Domaci.iHNed.cz, stran-
ka navstivena 3. 1. 2008.

33 Koalice proEquality predstavila 3. ledna pouze vychodiska a zavéry ana-
lyzy, kterd je predstavena v této kapitole.
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Jesté dodejme, Ze koalice ProEquality usporadala
dne 25. brezna 2008 posledni debatu v rémci své diskus-
ni minisérie vénovanou analyze vladnich reforem z po-
hledu rovnych prilezitosti. Ministr Necas i ministryné
Stehlikova svou Ucast odmitli.
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ZAVER

V této Stinové zpravé se autorsky tym pokusil zformu-
lovat koncepce pro vybrané prioritni oblasti prosazovani
genderové rovnosti a nasledné zhodnotil ¢innost vlady
ve svétle navrzenych koncepci. Hlavnim zavérem pred-
loZzené analyzy je zjisténi, ze za posledni dva roky, které
uplynuly od publikace posledni Stinové zpravy, se situace
v dané oblasti nezlepsila (viz Souhrn).

Hlavni prekazkou prosazovani politiky genderové
rovnosti zGstdvéd nedostatek politické vile ze strany
politickych elit, v prevadzné vétsiné muzQ. Téma rovnych
pfileZitosti se pro né stava atraktivni pouze v predvo-
lebnim obdobi jako vabnicka pro nerozhodnuté volicky
a volice.

Presto nelze rezignovat na vyvijeni tlaku na politické
elity, aby pro né nebylo tak snadné zapominat na vlastni
volebni programy, Priority a mezinarodni zavazky Ceské
republiky. Je nutné kompenzovat cynizmus politickych
elit i neschopnost statu pochopit své vlastni nedostatky,
ktera je v kontextu neustalého boje o volice asi nevyhnu-
telnou strukturalni podminkou jeho fungovani.
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