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SHRNUTI : ZPRAVA O POKROKU

Rovnost Zen a miZznebyla tématem listopadu 1989. Mezi vladni politle agenda rovnosti
Zen a mui prosadila ve druhé polowm0. let, za vyraznéhotigpéni mezinarodniho fora
a podrti ze strany EU. Od let 1997-98, kdy vl&daské republiky pjala prvni programové
dokumenty v této oblasti, doSlo k pozitivnim po%onna straé verejné moci a rov¥

k zesileni, profesionalizaci a ,zésvani“ oltanského sektoru. Vyvoj doprovazi rychly
rozvoj spoléensko¥dnich disciplin, které danou oblast zkoumaiji.

Rovnost Zen a muZ presto Zistava spiSe popelkou.id¥azuje tendence spoléhani se
na girozeny vyvoj spolénosti, ktery pinese zadouci zény. Do této sféry nejsou stiovany
dostaténé zdroje. Sotasny stav ale ukazuje, Ze tentegpoklad je mylny. Zaroweje nutné
upozornit na zavazky, které plynou greskou republiku z Umluvy o odstrari vSech forem
diskriminace Zen, podle nichZ j€R povinna aktivli odstraiovat stereotypy a trathi
postoje zjpsobuijici diskriminaci ZenCeska republika je v mnoha sledovanych indikatorech
postaveni zen a mizna paméru EU nebo za nim zaostava. Podie riznych index
genderové rovnosti (gender equality indexY_sskéa republika z 25 zemi EU (bez Bulharska
a Rumunska) umistila na 18., resp. na 21. a 18t¢nfPozitivnich zmin je dosahovano
pomalu. Nekteré diki relativre dobré ukazatele, napvySe zamsstnanosti Zen, lzefipsat

k dobru spiSe da¥ysi minulosti nezli poslednimu svobodnému dvacttile

PredloZzenda zprava, tak jako kazdam® od roku 1998, shrnuje a hodnoéého bylo dosazeno

v oblasti rovnych filezitosti pro Zeny a muzeceské spolénosti za uplynuly rok. Politiky
rovnych gilezitosti jsou velmi vyrazhglobalizované a evropeizované, do zpravy je proto
zahrnuta mezinarodni a evropska dimenze aktivit tamto sndru je dopln i popis
institucionalnich struktur.

Rok 2009 nebyl z hlediska prosazovani rovnosti&enuzi zlomem, pesto ginesl rekolik
zmeén a novych trenil Téma rovnosti Zen a miwhapomohlo posunout @&eo vice do centra
pozornosti spokosti ceské pedsednictvi EU, s nimZ bylo spjato i vyrazné zesiaktivit
neziskového sektoru. i€dsednictvi rové# dalo Ceské republice moZnost prosazovat
mnohem drazrgji rovnost Zen a muZna mezinarodnim foru. Posileni tématu rovnostigen
muzi v zahranini politice, jejiz vlajkovou lodi je obhajoba lidgth prav a podpora
demokracie, by se tak mohlo stat trvalejSim odkageského pedsednictvi.

Na unijni urovni byl vroce 2009 nejvyznassi udalosti vstup Lisabonské smlouvy
v platnost. Smlouva posilenim Evropského parlameafavedenim atanské iniciativy
a posilenim externich politik ¥ipasSi potencia i vétsSi vyznam unijnich politik
pro dosahovani genderové rovnosti. Symbolickym rakahajeni nové éry v ZivotEU
rovréz na poli rovnosti Zen a mubylo slavnostni otgeni Evropského institutu pro rovnost

Zen a mud v prosinci 20009.

Agenda rovnosti Zen a miispadala Weské republice v roce 2009 daspbnosti ministra
pro lidsk& prava Michaela Kocaba, ktery bylfegsedou Rady viady pro rovnélpzitosti
Zen a mull. Na vnitrostatni rovieh doSlo k kkolika dilezitym zmeénam. Rijeti
antidiskrimin&niho zéakona lze povaZovat za zasadni systémovotnwm legislativni
oblasti. Zakon z&na plnit i normotvornou a osiovou funkci.

Co se tge plréni konkrétnich op#gni z Priorit 2009, ukazuje se, Zeigdni organy pini
dohre rekteré diti, specifické ukoly, nap v oblasti personalni, vévani a na &kterych
Usecich ve svéusobnosti (nap doméaci nasili, obchod se Zenami). Problémem &tava
celistvé uchopeni rovnosti Zen a Muz celé Sii pasobnosti resoiit Nedd&i se uplaiovat
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strategii genderového mainstreamingu, iagplikovat genderové roz{vani (gender
budgeting).

V oblasti institucionalniho zaji&i rovnosti Zen a muizbyly realizovany v roce 2009it
kroky: ustaveni pracovnich skupin na resortechrékoplnily existujici s kontaktnich
pracovniki; ztizeni novych vybar Rady viady pro rovnéifiezitosti Zen a mu¥a rozsfeni
pusobnosti véejného ochrance prav, ktery budespbit jako tzv. &leso pro rovnost (equality
body). Na ochrance se budou moci obracet Zeny a, ki@ se stanou alti diskriminace,
a lze edpokladat, Ze jeho prace povede v delSim horizavioéZz k pozvednuti prace jinych
instituci po¥tenych ochranouipd diskriminaci, fedevsim inspektorétprace a fadi prace.

Témito kroky se tvd v institucionalni oblasti zéklad &jtkterd by do budoucna da
zahrnout i dalSi aktéry fpdevsSim na regionalni a mistni urovni) a fungoako jcelonarodni
férum pro dialog a spolupraci v této oblasti.

Na Urovni regionalni a obecni samospravy nadaietrya stav nedostateého
institucionalniho zabezpeni. Vroce 2009 byla zpracovana Analyza stavu yolkn
piilezitosti pro Zeny a muZe ve vybranydiadech samospravy, kter& mapuje stav a navrhuje
realisticka opaeni k prosazovani zn. Z analyzy, ktera byla provedena na vzorku #&giil
samosprav (z toho 11 krajskychadi, 16 Gadi obci Il. typu, 31 tadi obci Il. typu a 17
Gradi obci 1. typu), plyne, Ze v prosazovani rovnydiilezitosti jsou nejaktivSi krajskeé
Giady, které jsou aktivjSi nez obce lll. typu. Pouze jeden krajskiadl ma explicite
formulovanou strategii rovnychiipezitosti Zzen a mug kterou pravidel&é vyhodnocuje.
Pouze 4% vSechiadi maji definovany konkrétni priority a opahi v oblasti rovnych
prilezitosti pro Zzeny a muze, ve vSedfppdech jde o krajské&any.

Opateni Priorit z roku 2009 polozilaidaz na zvySeni podilu Zen v rozhodovacich pozicich
a v politickém Zzivot. V roce 2009 byla naslednotewena politickd diskuse a zahajeny
odborné prace ke zvyseni zastoupeni Zen v Posknegmovns Parlamentu CR,

v zastupitelstvech kraja hlavniho mista Prahy. Prosazeni reformy volebnich zakonucse si
pozdrzelo, mj. i z dvodu slozi¢jSiho nalezeni jejich optimalni podoby, viz podrgBnpopis

v kap. 2. 4. 2., ale tato situace nemnékvapivd. Podobné reformy se ani jinde neprosazuji
snadno. R pifipraw volebnich zakoin se otevela otazka saiasného ustavniho ramce
ve vztahu k rovnosti Zen a mua jeho mozné zémy. Aktualni otdzkou je, zda by stasny
Ustavni rAmec garantujici zasadu rovnosti (nediskece), nerl byt doplren o rgjakou

podobu ustanoveni o podjgarovnosti Zzen a muzze strany statu.

Jednim z kit k dosahovéani rovnosti Zen a niuie posileni ekonomické nezavislosti Zen.
Zde vSak pevlada stagnace, coz dokladaji dostupna srovnanzes&mi EU. Mira
zamistnanosti Zen je stale niz&i nefipr za viechnglenské zem EU. Ceska republika
také pati mezi sedntlenskych zemi, kde se rozdil v zéstnanosti Zen a mtzv obdobi
mezi léty 2003 a 2008 zvysil. Na konci roku 2088il tzv. ,gender pay gap“ Ceské
republice v piméru 26% (v medianu 20,7%). V celé Etinil vroce 2007 asi 17,6%.
Sowasny rozdil v odimovani Zzen a mu#je varovny. Nelze neZz opakowakonstatovat, Ze
stéle existuji znmé rozdily v pistupu mud a Zen na trh prace, v zastnanosti

a v odngnovani.

Zakladni problém stiovani rodinného a pracovniho ZivotaCeské republice Ize
charakterizovat jako odtenost s¥ta rodiny a prace:Cesky socialni stat funguje na principu
odcElenych s¥ti, kdy swt prace a sit p&e a rodiny jsou pro Zzeny a pro muze rkteheji
na pé€i participovat, definovany jako v zasadesl«itelné. Ritom na evropské urovni je



zamestnanost Zen, ktera nevylyje zakladani rodin a pé o dkti, sowasti politik
zanmsstnanosti.t

Jak konstatovala zprava OECD z jara 2010, nastasysiému, ktery je vyraznvychylen

k pomerné dlouhé ekonomické deaktivaci rédj neni problémem jen z pohledu rovnosti Zen
a mu#, ale je ic¢ist¢ ekonomickym problémem. Séasné nastaveni systémuigpbuje, ze
matky malych dti opousdji pracovni trh na dlouhé roky, coz ma mnohonasategativni
dopady, jako jsou ndpekonomicka zavislost pejicich Zen, obtizna reintegrace na trhu
prace, nezasstnanost, feruseni a zpomaleni kariérnihisstu a nizSi dchody. Na zaklagl
opateni uloZeného v PrioritAch pro rok 2009 bylo témneformy pée o dti do fti let
potvrzeno jako problém a byly zmapovany moznosgodminky znény. VIada nasledn
rozhodla, Ze odpa@adné instituce se budou nadéale zabyvatigikeSenim — moZznosti SirSiho
zarazovani dti do mateéskych Skol od dvou let &u. V oblasti sldovani rodinného,
osobniho a pracovniho Zivota celkquetrvavaji bariéry systémového charakteru.

Pro sla’ovani pracovniho, soukromého a rodinného Zivotavgdle dostainé nabidky
dostupné nerodinné & o malé d&ti klicova také nabidka flexibilnich pracovnich Uvéazk
V ¢eské spolénosti stale pevazuje neflexibilni plnd pracovni doba iegpE danym
zasatkem a koncemCeské Zeny maji obegrmére flexibilni zaméstnani nez muzi, vyjma
zkraceného pracovniho Gvazku, ktery je véssmé dob v Ceské republice ievazujici
formou flexibility pracovni doby. Na zkraceny praod Uvazek pracuje vice Zzen nez uz

k ttetimu ctvrtleti 2009 to bylo 70,09% Zen z celkovéhapoosob se zkracenym Gvazkem.
Predkladana zprava poukazuje na zaklaaejnowjSich ceskych a rakouskych studii
na mozna rizika. Tento model znamena niZ8jem, ktery casto nezaji@uje existefini
sokEstatnost, omezeny jsou moznosti dalSiho &adani a postupu do vysSich pozic,
casté&ny Uvazek neni ddb sliitelny s praci ve vedoucich funkcich. Je nezbytaeddt cesty
ke zlepSeni kvality prace na zkraceny pracovni ékax je patba se zagtit na vyuzivani
zkracenych pracovnich Uvarfak muzi tak Zenami.

V roce 2009 nadale pokfavala prace na zvySovani prevence domaciho nasibichodu
s lidmi, dvou oblasti, kde se situace v posledratlech zlepSila za vyraznéhdaigpeni
nevladniho sektoru atéz diky systematick@nosti ministerstva vnitra. Vyznamnou
skute&nosti, ktera tuto oblast do budoucna ovlivni, lgéthajeni jednani afpraw umluvy
Rady Evropy o potirani nasili na Zenach a domao#sili. Umluva poita s vytvdenim
narodniho koordinmiho organu a monitorovaciho mechanismu, a tiispfje rovrez

viv s

k vytvoreni systematiéjSiho gFistupu v této oblasti.

Podpdeny a zviditelgny ¢eskym pedsednictvim EU byly rowZ aktivity oktanského
sektoru. Projevuje seigtelna tendence Kk zintenziimi spoluprace mezi vejnou moci
a neziskovymi organizacemi. Rysuje se moznost wgvoSirSi advokeni sit. Jeji uzly
budou vedle neziskovych organizaci téz institudeyvajici se prosazovanim rovnosti Zen
amuifi na vladni strah Zatim ale neni oblast konceg uchopena. Vikledku
rozpaitovych Skrti se horsi situace ve financovani neziskoveho sgektor

Predkladana zprava je pokusem o nalezeni opti$laarianty monitorovani stavu rovnosti
Zen a mud, soubor navrhovanych opahi ale vyrazé navazuje na fedchozi opdéeni.
Zasad#jSi zmenu by nela prinést dlouhodogjSi strategie rovnosti Zen a niuZPriority
2011-2015), jejiz zpracovani seéedpoklada ve druhé polovirroku 2010. Bez nové vize
rovnosti Zen a mu¥ a \ile ji uskut&nit, nelze zasadni zlom v postaveni Zen a imuz
ocekavat.

! Ktizkova, A., Vohlidalova, M. (2009), s. 53.



OBSAH

SHRNUTI: ZPRAVA O POKROKU ..ot eeeeeeee ettt te e eaeae et e s enseteeteesenneaneaeaaeanas 3
R U T 5 PP SPEPPPRRN 7
2. ROVNOST ZEN A MUZU V CESKE REPUBLICE (2009)........c.cctiuieeeeeesemsee e eeeseees s s s eneeens 9
2.1.USTAVNI, EVROPSKA A MEZINARODNI VYCHODISKA POLITIKY ROVNYCHPRILEZITOSTi PRO ZENY A MUZE 9
2.2.PRIORITNi OBLASTI A CILE POLITIKY ROVNOSTI ZEN A MUZT ..uuvveeiieesiiiiieeeesssnieieeeeessnneseaassnsneeeeaee s 12
2.3.PROSAZOVANI ROVNYCH RILEZITOSTi PRO ZENY A MUZE JAKO POLITIKY VLADY ......uvviieeriiiiiieeee e 15
2.4.VYROVNANI PODILU ZEN A MUZU NA MOCI A V ROZHODOVACICH PROCESECH. .....cceeeeiiee i 17
2. 4. 1. Podpora vyrovnaného zastoupeni Zzen & mudmci Ustednich orgafi statni spravy ............... 18
2. 4. 2. Rovné zastoupeni zen adnuAdicich véejnych a politickych funkcich ...........occocceeeeeee. 19
2. 4. 3. Pozitivni akce ve foértegislativnich opaieni na podporu rovného zastoupeni zen aimuz
VA (o774 3T To [0 )Yz Tox fod o I oo A [od o1 o PRSP ERR 19
2. 4. 4. Postoje vejného migni k otazce rovného podilu Zen na moci a rozhodokgrocesech ........ 21
P TS o1 o1 PP PPPPOTPPPRP 22
2.5.INSTITUCIONALNi ZABEZPECENT ROVNOSTI ZEN A MUZT ....vvvtieiiiiiiiieeeesatiieeeeeessneeeeeeeesannnneeeessnnnneeeeess 22
2. 5. 1. Mezinarodni a evropska dimenze instituioino zabezp@ni ...........ccccvvvvveeiiiiiiiiii e 23
2. 5. 2. Organy na vladni a ministerské UrovniRavlamentuCR ..............ccoevveeeeeeeeeeeeeeee oo 24
2. 5. 2. 1. Rada vlady pro rovn#lpzitosti Zen a mu¥a centralni koordir@i jednotka...........ccccovvvereeiieennnnnn, 24
2.5. 2. 2. Vybor pro prevenci doMACIN0 NASH e ...veiieeiee it eeeeee s 25
2. 5. 2. 3. Vybor pro vyrovnané zastoupeni Zen AIUPONTICE ..........ooieeeiiiiiiieiiiii et 25
2. 5. 2. 4. Vybor pro institucionalni zabezpri rovnych pileZitosti pro Zeny a muze............ccovveeccmeeeeneene 25
2.5. 2. 5. Vybor pro sladi prgcovniho, SOUKromého a rodinNEN0 ZIVO B «eeeeeeeiiiiiiiiieeeee e 25
2.5.2.6. Organy ParlamernR..............uuviiiieeiiiiiiiiiiiee e e e e s esieeeees s s st reeae e e s s s bbb e e aaaaee e s e arrrraeeaeaannrraaees 26
2.5. 3 Gender eqUAlity DOAY...... ...ttt e e e e e e aaaaaaaeas 26
2. 5. 4. KIAJE 8 ODCE ..ottt et e e e e e e ettt e e et e e e e e e e e e e e e e e e anaannnnnneeeed 62
ST TS o 01 PP PRRSUPPPRPN 27
2.6. EKONOMICKE POSTAVENI ZEN POSILENI EKONOMICKE NEZAVISLOSTI ZEN WVETNE VYTVA RENI
CELOSPOLE'ENSKYCH PODMINEK PRO SLABNI PRACOVNIHO, SOUKROMEHO ARODINNEHO ZIVOTA............. 28
2. 6. 1. EKONOMICKE POSIAVENT ZEN ....cccceeeece ettt e e e e et e e e e e e e e aaaee s 28
2. 6. 2. Sldovani pracovniho, soukromého a rodinNENO ZIVOLa . .vvvvvririiiriiiiiieeieeee e 30
2. 6. 3. Zajisini pé&e 0 dBti predSKOINTNO &KU..........uuiiiieiiiiiiiceee e 32
P T S o o1 PRSP 33
2.7.DUSTOJNOST A INTEGRITA ZENODSTRANENT NASILI ZALOZENEHO NA POHLAVi A OBCHODOVANI S LIDMI
.......................................................................................................................................................... 34
2 R T B To 1 - T 1 = 1 | SRRSO SRPRS 43
2. 7. 2. Obchodovani s lidmi, zvlI&SE Zenami adliMi............ccooeuiiieeiiiiiiiiee e 40
R TS o 01 PR PR SUPPPRP 41
2. 8. PREKONANI GENDEROVYCH STEREOTYB ...iiiiiiiiiiiii ittt ettt ee e et e aaaaeeaa s s nnnnbeebessseeeeeeaaaaaaaaaaaaeens 42
P S T O =141 1T T2 o RO 43
P S s o 01 PP PRPPTPPPRP 44
2.9.PROSAZOVANI ROVNOSTI ZEN A MUZAT VE VNEJSICH VZTAZICH. ....evviiiieiiiiiiiie e 44
P2 T S o o1 PP PPPPOTPPPRP 46
2. 10. DALST AKTUALNI TEMATA oiiiiittiettee s ittt ee e s attteeeee s s stteeaasssbseeeeeesansbteeeeeeaasbbbeeeeesanssseaesansnsneeaenss 47
2. 10. 1. Role nestatnich subjgkikademické obce a ¢dnské spoknosti v prosazovani rovnosti zen a
101U T PSP PSRRP 47
2. 10. 2. Rovnésflezitosti Zen a muiave Ve a VYZKUMU .......coooiiiiiiiiiiiiiie e icememe e 49
BLZAVER ..ottt ettt ettt ettt ettt et e ettt e tennens 50
4. POUZITA LITERATURA ......ooue ot eteeeee ettt ettt ettt et e e seeta et eseeteete e eneeteeteesensereeeeetenas 52



1. UVOD

Rovnost Zen a muznebyla tématem listopadu 1989. Mezi vladni pafitde rovnost zen
a muii prosadila teprve ve druhé polowif0. let za vyraznéhorigpéni mezinarodniho féra
a podrta ze strany EU. Od roku 1997, kdy viadajaga prvni programovy dokument pro
dosahovani rovnosti Zen a niuzoslo nejen k vyraznym posim na strad vefejné moci,
ale rovrez k zesileni, profesionalizaci a ,,zésvani“ oktanského sektoru. Vyvoj doprovazel
rychly rozvoj spoléensko¥dnich disciplin, které danou oblast zkoumajefevsim ,gender
studies”) na akademickych pracovistich.

Rovnost Zen a muZpresto Aistava nesnadnou politickou oblasti. Na jedné &ti@s$irokym
spektrem demokratickych silfifjmana teze, obsazena rainv Ustavnim pi@dku Ceské
republiky, Ze rovnost Zen a muje zakladnim prvkem a hodnotou moderni liberalni
a demokratické spataosti. Rovnost Zzen a muZe otazkou spravedlnosti a nezbytnym
piredpokladem rozvoje potencialu kazdého jednotlivée. roviz podminkou dosazeni
hospodéského fistu a socialniho pokroku, vysokého stéppanestnanosti a socialni
soudrznosti.

Na druhé strahale nejsou do této oblasti &favany dostaté zdroje a projevuje se silna
tendence spoléhani se ndirgzeny vyvoj spolénosti, ktery pinese Zadouci zény.
Zapomina se, Ze ekonomicky a mocensky vzestup kKeny je povaZzovan za nejpéi
socialni znénu 20. stoleti, je vysledkem boje za rovnopravnestz zatim nedosahl svého
cile. Dosazeni rovnosti Zen a niug proto nadale naléhavym ukolem a vyzvou §&skou
spole&nost. Pozitivni zrény jsou ale doposud dosahovany jen velmi pomalunékierych
oblastech fevlada stagnac@®oklada to srovnani situaceCeské republice s jinymi zemi
EU. Ceska republika je v mnoha sledovanych indikatopgastaveni Zzen a mtizha piméru
nebo za nim dokonce zaostava, jako je tomut.naprekonavani rozdilného odiifiovani Zen
a muz. Vypovidajici je také to, Ze podlé& triznych index genderové rovnosti (gender
equality index) s& eska republika z 25 zemi EU (bez Bulharska a Ruk@&)nsmistila na
18., resp. 21., a 18. mist

PredloZzeny material, tak jako kazdémd od roku 1998, shrnuje a hodnatého bylo
dosaZzeno v oblasti rovnychiileZitosti pro Zeny a muzedeské spokénosti za uplynuly rok.
Vzhledem ke svému poslani, jimz je Wgni a zhodnoceni pini priorit a postup viady,
neni souhrnnou informaci o stavu dosahovani rovnoselé spolénosti. Soused’uje se
predevsim n&innost ministerstev a dalSichiagii v oblastech, které jsodi(byly v minulosti)
oznaeny vladou jako prioritni. Ptgba komplex&Siho monitorovani a vyhodnocovani
genderové rovnosti ve vSech oblastgelSak nepopiratelna. Proto se amavrhuje, aby
zachovani tradniho nadzvu ,Priority a postupy vladyigprosazovani rovnychipezitosti pro
Zeny a muze“ (dale jen ,Priority*) byla do budoucmpracovavana kazdafeé zprava
o rovnosti Zen a muizv Ceské republiceza uplynuly rok, kterd bude doghm informaci
o plréni Ukoli. Smyslem zpravy bude nejen vystiza pokud mozno i komplexXnpopsat
stav, ale také poukazat na nové, zatitie$ené aspekty a problémy rovnosti Zen atmuz

Predklddand souhrnnd zprava {deréna nésledowh Po (Gvodu pokraje shrnutim
vychodisek, prioritnich oblasti a €ipolitiky rovnych gilezitosti pro muze a Zeny. Nava&zn
popisuje sotasny stav rovnychipezitosti v kitovych oblastech. Tat®ast ma za cilfinést

2 Lofstrom, A. (2009): Gender equality, economicwgifo and employment 2009, s. 46. Studie byla zpracav
za Svédskéhoipdsednictvi a byla financovana Svédskym ministerstpro Integraci a genderovou rovnost.
Konkrétre jde o GDI = Gender Development Index (OSN) — h#sto; GGG = Global Gender Gap Index
(World Economic Forum) — 21. misto; EU-GEU= EU GenEquality Index (Plantenga et al 2009) — 18. mist
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sowasny pohled na dany Usek, popsat histdfistppu k g@mu a naznét dilemata, ktera
bude patebaresSit. Diraz je gitom kladen na aktualni stav a jeho&m za uplynuly rok.
Od této ¢asti se odviji i ukoly, kteréfpdkladatel navrhuje uloZit jednotlivym redort.
Jednim z kifovych ukofi je zpracovani nové, dlouhodobé&itfjeté) strategie prosazovani
rovnosti mus a Zen (déle jen ,Priority 2011-2015‘Qpakovani dosavadni formy zpracovani
Priorit ma dlouhou tradici, narazi ale éistajicim odstupem od zpracovani vychozich
(a kazdorené aktualizovanych Priorit) v roce 1998 na své mezewasny stav znamena
ztratu diraznosti a roziStnost; pro véejnost je obtizné se zorientovat, jaké jsoddué
strategické cile vlady. Priority tak neplni detkomunik&ni a os¥tovou funkci. Ani diéi
pokus o zmnu struktury dokumentu v roce 2009 repsl jednoznény efekt - ¢lenéni
opateni dle prioritnich oblasti bylo nahrazefazenim Ukal dle resoti, obecné cile ale byly
formulovany jen velmi abstralkina opateni naopak liS konkrétré. V rozporu se
zamysSlenym &inkem se tak z Priorit vytratily konkrétni stratekg cile.

Pristi Priority 2011-2015 by sty mit podobu pehledného konceépiho dokumentu, ktery
bude jas# artikuloval rovnost Zen a mijako pfifezovou celospotenskou hodnotu, @
klicové oblasti, principy a strategické cile dosahovamnhosti Zen a muv horizontu gt
let. Priority 2011-2015 by #ly vytvaiet ramec pro zdereéni dlouhodobych op#ni
na urovni vlady a pro stanoveni novych, aktualrikdlt, které budou i nadale aktualizovany
dle poteby jednou réné. Na Priority 2011-2015 by &y navazovat koncemi dokumenty
jednotlivych resoft a na Udrovni Uzemich samosprav. Tento postup jedrwhotaké

v ndvaznosti na&hi v EU. Evropsk& komise zkgni na podzim letoSniho roku novy Plan
pro dosahovani rovnosti Zen a muia léta 2011 — 2025 v prvni polovig roku 2010 bude
piijata i nova desetileta strategie EU pro 2amanost aist (Strategie EU 2020). Kijpraw
dobré strategie je vSak zapehi souhryii prvka: vile viady politiku rovnych pilezitosti
uchopit no¥, jasna_vizea vyjednavanise vSemi zainteresovanymi stranamiedkladana
zprava by mila byt pro novou strategii vychodiskem. Proto vepitgisu sotasného stavu
a zmén poukazuje i na otazky, jimiz by seska piisti strategie zabyvat.

~ 7 v

Zprava je doplena gilohami. Nejrozsahlejsi fjoha IVa gedstavuje souhrn informaci
o plréni dkoli zadanych usnesenim vlady ze dne &fvence 200%. 964. Tatocast ma
primérre  monitorovaci funkci — informuje vladu i vi@jnost o aktivitAich ministerstev
adalSich tadi pfi naphovani zadanych uUkal DalSi gilohy zachycuji ¢innost
Ceskomoravské konfederace odborovych 8ya3vazu pimyslu a dopravy aiinnost
neziskovych organizaci fiiohy IVb, IVc a IvVd). Riloha (IVe) obsahujeighled indikatai
EU ke sledovani napbvani tzv. Pekingské &Ri platformy. Indikatory zatim s#huji
do deviti oblasti a prace na jejich tvérla EU pokr&uje. Je proto Zadouci, aby bylésb
relevantnich dat a informaci vyhodnocen a tersiZprava je doptma o kltova statisticka
data (giloha IVf).

% Podobu budouciho planu didva Charta Zen (A Women’s Charteijjgta Evropskou komisi uifleZitosti
Mezinarodniho dne Zen dne &ebna 2010. Lze z ni dovodit tato budouci prioriémata: stejna ekonomicka
nezavislost muZ a Zen; stejnd od¥na za stejnou praci a za praci stejné hodnoty; astvi rozhodovani;
distojnost, integrita a nasili zalozené na pohlainost Zen a muzvné EU.

* Souhrnna zprava (lIl.) ma tedy hybridni povahuskenutim plini dosavadnich prioritnich UKol sowasré
ale diskutuje mozné if$ti strategické cile. Tato podoba je podma konkrétnimi okolnostmi vzniku
dokumentu v roce 2010; néta by se vSak stat vzorem pro zpracovani Prioribadoucna.



2. ROVNOST ZEN A MUZU V CESKE REPUBLICE (2009)

2.1. Ustavni, evropska a mezinarodni vychodiskitikwlrovnych gileZitosti
pro zeny a muze

Politika rovnych pileZitosti pro Zeny a muze vladgeské republiky je formulovana
v mantinelech danych Ustavnim ifadkem Ceské republiky, mezinarodnim pravem
na globalni a regiondlni drovni (OSN, Rada Evropg),také stale vyrazji pravem
a politikami Evropské unig Tyto ramce seipformulaci konkrétnich politik na exekutivai
zakonné rovia jevi jako dané. Strategie prosazovani rovnosti aemuii nemize vidt

v mezinarodnim a evropském pravu jen ranm@odnich politik, ale musi v nich wid

i nastrojek jejich prosazovani. Ani Gstavni ramce nejsounmgutelné — a plati tedy, Ze
i Ustavni pravidla (s vyjimkouéth, ktera uwtuji podstatné nalezitosti demokratického
pravniho statu) mohou bytigdmétem Uvah o zrné, s cilem dinngjSiho prosazovani
rovnych prav a Sanci pro Zeny i muze. Aktualni kdéz otewenou v uplynulém roce
v_diskusi o reforré volebnich zakoin (viz dale), je, zda by séasny ustavni ramec, ktery
garantuje zasadu rovnosti (nediskriminace), #idmit doplrén o réjakou podobu ustanoveni
0 podpde rovnosti Zen a muzze strany statu.

Ustavni rozmir rovnosti zen a mu se véeském ¢eskoslovenském) pravu objevuje jiz
v roce 1920. Ustavni listindeskoslovenské republiky.(121/1920 Sb.) obsahovalalv 106
odst. 1 ustanoveni, Ze ,Vysady pohlavi, rodu a pniose neuznavaji.“ Davala tak jasny
programovy pokyn kigkonani historickych nerovnosti. V sasném uUstavnim padku je
zdsada rovnosti Zen a niupromitnuta do ustanoveni Listiny zéakladnich pragvabod
(€. 2/1993 Sh.), ktera garantuje svobodu a rovnostistojnosti i v pravech a rovnost
v pozivani zakladnich prav a svobod v&em bez ohiedpohlavf. Tato ustanoveni tuji, Zze
rovnost bez ohledu na pohlavi je nezcizitelnym aadatelnym pravem kazdého. Ustavni
princip zakazu diskriminace na zakéggohlavi byl v roce 2009 rozvinut antidiskrimimam
zakonem, ktery nabyldinnosti dne 1. 24 2009’

Hodnota rovnosti vitktojnosti a v pravech, bez ohledu na pohlavi, fauism vychodisken
politiky rovnych gilezitosti pro muze a Zeny; ukolem politikyvnych gilezitosti je nalézan
Gcinnych nastraj a vhodnych cest pro dosahovani rovnosti ve vsdérach Zivota
spole&nosti v praxi.

—_—

Mezinarodni a evropské pravo se staly impulsenvieead domaci strategie pro dosahovani
rovnosti Zen a mu¥ koncem 90. let minulého stoleti. Stav, kdy p#&gnptichazeji
dominant z €chto rovin, stale trva. Politiky rovnychfifezitosti jsou velmi vyrazh
globalizované a evropeizované.

Kli¢ovou mezinarodni smlouvou pro dosahovani rovnastia mu# naglobalni Grovni je
Umluva OSN o odstrami vSech forem diskriminace 7&nCeska republika v roce 2009

®V pripadt prava a politik EU dochazi k prolinani obouidlevropeizaci) politik. To je dano téZ faktem, Ze
EU, na rozdil od federalnich sid{nag. USA) mé jen velmi omezené unijni exekutivni a dsduorgany

a realizaci unijnich politik sffuje vnitrostatnim org&m.

®(l. 1 a3 odst. 1 Listiny zakladnich prav a svobod.

" Z&kong. 198/2009 Sb., o rovném zachézeni a o pravnicstipdzich ochranyied diskriminaci a o z#mg
nékterych zakon (antidiskrimin&ni zadkon). Viz téz Souhrnna zprava 2008.

8 Umluva o odstragni vSech forem diskriminace Zen, New York, 18. 1279. Umluva vstoupila v platnost
na zaklad svéhoclanku 27 odst. 1 dnem 3.124981. PraCeskoslovenskou socialistickou republiku vstoupila
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piedlozila Vyboru pro odstr&ni diskriminace Zen (monitorovaci organ) 4. a Siquickou
zpravu o plani mluvy? na podzim 2010 Vybor tuto zpravu projedna.

Vedle Umluvy, jako nastroje mezinarodniho pravakljsovym prvkem OSN prace Komise
pro postaveni Zen (The Commission on the Statu$Vofmen - CSW), ktera je komisi
Hospod#ské a socialni Rady (ECOSO¥).Komise byla Valnym shroma¥dim OSN
powiena, aby se zabyvala napVanim globalniho akiho planu pro dosahovani rovnosti
Zen a mud, tzv. Pekingskou deklaraci a Pekingskodnakplatformou, které byly ifjaty
na 4. s¢tové konferenci OSN o Zenach (4.-15z8995)M Pekingska akni platforma,
ktera definuje strategické cile a postupy pro @ep¥ostaveni Zen ve &v, byla ijata
za dirazné podporylenskych zemi EU a vedle primarniho prava EU jeaggiou inspiraci
a zdrojem podkta pro rozvoj politik EU v této oblasti. Rok 2009 bgdkem giprav pro
zhodnoceni stavu navani ,Pekingu” po 15 letech; toto téma dominovéie®dskému
piedsednictvi EU ve 2. polowirroku 20092

Na globalni trovni OSN s#iuje do oblasti rovnosti Zen a mubezpdet aktivit a iniciativ,
které jsou realizovankadou instituci a agenttf.Koncem desetileti se objevuiji Gvahy o tom,
Ze systém OSN by mohl fungovat Iépe, pokud by bytorena — na zakladstavajicich
instituci — jedna ktiova genderova entita. Valné shrom&iadOSN gijalo v této \&ci

v listopadu 2009 Rezoluci A/RES/63/31deska republika navrh na ustaveni genderové
entity uvitala.

Ochrana lidskych prav Zen je také tématem pracey R¥8IN pro lidska prava, kde v této
dobs Ceska republika jsobi jako pozorovatel. Rada OSN pro lidsk& prédh mandéat
zvlastni zpravodajky proti nasili na zenéach, jeligipach a nasledcictCeska republika se
na otazku nediskriminace Zen a boj proti domacirasilndlouhodob zantiuje v ramci
svého vystupovani v mechanismu Univerzalnitezkumu stavu lidskych pré.

Otazkami postaveni Zen se ragionalni arovni zabyvaRada Evropy, ktera je nejstarSim
evropskym integrégnim uskupenim. V rdmci systému Rady Evropy neej@stuna rozdil
od urovie OSN — Umluva, ktera by postihovala problematikstaiovani diskriminace Zzen
komplexré. Fi prosazovani zakazu diskriminace plélegitou roli systém Evropské amluvy
o ochras lidskych prav a zakladnich svobod (zejméhd4 — zakaz diskriminace a Protokol
& 7 upravujici rovnost Zen a mu¥ manzelstvi}> V Rad Evropy ale existuji vyznamné

v platnost v souladu se svytankem 27 odst. 2 dnem 1&elzna 1982. Umluva definuje diskriminaci Zen jako
Jakékoli ¢inéni rozdilu, vylodeni nebo omezeni provedené na z&kjaohlavi, jehoz tisledkem nebo cilem je
narusit nebo zrusit uznani, pozivani nebo upkitme strany Zen, bez ohledu na jejich rodinny,stavzaklad
rovnopravnosti muf a Zen, lidskych prav a zékladnich svobod v pélitichospodéské, socialni, kulturni,
obganské nebo jiné oblasti.”

° Viz usneseni VIAd{'R ze dne 9. tezna 200%. 275 keCtvrté a paté periodické zpr&w plrsni Umluvy
Organizace spojenych naffod odstradni vsech forem diskriminace zen.

19 Komise se schazi jednoucrs, ma 45¢leni (Slenskych stdt OSN) ustanovenych na zaktavnongrného
geografického zastoupeni.

1 Cesky preklad — vizhttp://www.vlada.cz/assets/clenove-vlady/ministiHgradu-vlady/michael-kocab/rovne-
prilezitosti-zen-a-muzu/dokumenty/Peking-1995.pdf

12 Aktivity EU smeiujici k naphovani Pekingské &ki platformy shrnuje publikace vydana za SE PRES
Beijing + 15: The Platform for Action and the Eueam Union. Report from the Swedish Presidenty ef th
Council of the Europen Union. 2009.

13 Jsou to naip: The Office of the Special Adviser on Gender é&ssand Advancement of Women, the Division
for the Advancement of Women, the United Nationsvédepment Fund for Women (UNIFEM) and
International Research and Training Institute fer Advancement of Women (INSTRAW).

14 Jde o mechanismus, jehoZ pomoci Rada OSN pro ligsitéa posuzuje stav lidskych prav ve vsech
¢lenskych statech OSN vzdy jednou za 4 roky.

15 0 Evropské umluy o lidskych pravech a zékladnich svobodach, zasadikature a stiznostechiwi CR
podava informace vzdy vy&ai Zpravy o stavu lidskych pravaR.
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normotvorné aktivity zagiené na specifické otdzky postaveni Zen. V roce 206Q@
zahajena jednani ofieti umluvy Rady Evropy o potirani nasili na zeméx domaciho
nasili’® Tato aktivita navazuje na Dop@eni Vyboru ministi Rady Evropy Rec(2005)2
o ochrag Zen ped nasilim, jehoz implementaci Rada Evropy monjeriPodobs jako
doporweni ma i mluvd zahrnovat Siroké spektrum gender@odlioZzeného nasili, tj. nasili,
které zmisobuje nebo ri¥e zmsobit fyzickou nebo psychickou Ujmu nebo utrpenid®
postihovat gender@v podloZzené nasili pachané nejen v rédiale i na veegjnosti, jako
mohou byt nap sexualni ok#Zovani i znasilreni, trestnéciny spachané ve jménu cti,
mrzaeni zenskych pohlavnich orgaéi nucena manzelstvi. Umluva bude pokryvat i domaci
nasili vi¢i vSem olstem, bez ¥etele na pohlavi (v tom se jeji ZabiSi od citovaného
doporweni). Umluva poita s ustavenim vlastniho monitorovaciho mechanigajif’ujiciho
dodrZzovani umluvy, a rowi s existenci {@zenim¢i poveéienim) narodni struktury pro jeji
implementaci. V navaznosti ndijeti umluvy bude nutné konsolidovat sagné rozistné
aktivity v této oblasti, ufit implement&ni struktury a rozgit systematické aktivity statu
0 otazky, jez dosud nejsou systematicky sledovaayi( mrza&eni zenskych pohlavnich

organi).

NejdynamétéjSim aktérem na nadnérodni drovni [evropskd unie Finos EU pro
prosazovani rovnosti Zen a niiya to jiz od zaloZeni Evropského sp@estvi v roce 1957,
je klicovy. V sokasné dob ma EU rozvinutou genderovou architekturu, kterérazaje
primarni a sekundarni pravo, instituce a politiksteré jsou prosazovany za pomoci
finantnich fondi. Tato struktura je povaZovana za nejprogre§ima sets.*® Sousasnou
legislativu EU (pedevsim sekundarni pravo) popisujégichozi souhrnné zpravyproto se

zde omezime na popis nejiBsiho vyvoje.

Pro EU bylo nejvyznamijsi udalosti roku dokateni procesu ratifikacd.isabonské
smlouvy a jeji nasledny vstup v platnost k 1. prosinci 200isabonskou smlouvou byly
pievzaty do reformovaného smluvniho ramce EU (SmloovEU - SEU a Smlouvy
o fungovani EU - SFEU) vSechny dosavadidinky upravujici rovnost Zzen a muzPodle
¢l. 2, 3 SEU &l. 8 SFEU je rovnost Zen a muhodnotou, na nizZ je Unie zaloZena; podpora
rovnosti Zen a mu je jejim cilem; EU @i vSech svychéinnostech usiluje o odstrami
nerovnosti a podporuje rovné zachazeni pro muzeng. Stejg tak byla inkorporovana
i dalSi dosavadni ustanoveni upravujici mozndginani antidiskrimingnich politik €I.
19 SFEU) a zésada stejné agwy Zen a mui za stejnou nebo rovnocennou prati (57
SFEU). No¥ se stala saiésti primarniho prava EU i Listina zakladnich pE, kde je
rovnosti Zen a muvénovangél. 23. Lisabonska smlouva nigémesla na prvni pohled v oblasti
rovnosti Zen a mu¥ vyrazné zminy, celkovym posilenim EU, &8i roli Evropského
parlamentu, zavedenim &inské iniciativy a posilenim externich politik akesilil
potencidli i vyznam unijnich politik dosahovani genderovénmsti. >

Vedle zavrSeni jedné faze vyvoje primarniho pravwakrg@govalo vroce 2009 v EU
i projednavani dvoupripravovanych akti sekundarniho prava — névrhu srérnice
o uplatiovani zasady rovného zachazeni pro muze a Zenystamiovydélecné ¢inné
anavrhu srrnice o zlepseni postaventhotnych Zen a kojicich matek v z&smanf?

16 7a timto &elem ustavil Vybor ministr Rady Evropy ad hoc Vybor proigichazeni a potirani nasili na
Zzenach a domaciho nasili (CAHVIO) a vymezil jehad#t, viz doc. CAHVIO 2009 (1) ze dne 23. Unora?200
" Navrh tmluvy je obsazen v dokumentu CAHVIO (208®)rov. z 15iijna 2009.

18 Ruminska-Zimny, E., 2009, s. 5.

9Viz Souhrnna zprava o pini Priorit v roce 2008, s. 13-14.

2 Sry. Ruminska-Zimny, E., 2009, s. 14

a o zruSeni samnice 86/613/EHS (KOM(2008)636) a navrh &nice, kterou se #mi snérnice Rady
92/85/EHS o zavaahi opateni pro zlepSeni bezfosti a ochrany zdravitippraci €hotnych zarsstnankyi a
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Druhy névrh niZze u nas podga trend sndfujici ke zkraceni rodovské dovolené
za sodasného zvyseni finani podpory v matistvi.

Z vyznamnych politickych dokumeintprijala za ceského pedsednictvi Rada EU z&ay
s nazvem ,Rovnéiflezitosti pro Zeny a muze v aktivnhim astbjném starnuti®, které byly
schvaleny 8¢ervna 2009.

Z hlediska politického cyklu (ustaveni agendy —nfaltace politik - realizace politik -
vvhodnoceni) je vyznam mezinarodnich organizaciidanini gedevSim ve fazi ustaveni
aqend\gzavvhodnocovénl' politik; aktivity EU se nalkpdo jisté miry prolinaji vSemi
fazemi

2. 2. Prioritni oblasti a cile politiky rovnostirz@a mui

Vzhledem K jiz nazngné vysoké nié globalizace a evropeizace oblasti rovnyiitepitosti
Zen a mul jsou jiz od vzniku aktivni vladni politiky prosazéni rovnych plezitosti
v letech 1997-1998 vytypvany prioritni oblasti v navaznosti na Pekingskéeni platformu,
kterd stanovila dvanact kbvych oblastf® Pozdji byl zohledrén i strategicky dokument
Evropské komise - Plan pro dosaZeni rovného postaem a mug 2006-201G*

Prvni narodni akni plan z roku 1998 stanovil jako priority tyto abti 1) prosazovani
rovnosti Zzen a mu# jako vladni politiky, 2) pravni zabezfmni edpoklad rovnych
prilezitosti pro Zzeny a muze a zvySovani ugowravniho ¥domi, 3) zaji&ni rovnych
piilezitosti pro Zeny a muze v ekonomické ak#ivid) vyrovnani socialniho postaveni Zen
a muzi peujicich o @ti a potebnécleny rodiny, 5) zohletbvani Zen z jejich reproduaki
funkce a fyziologickych odliSnosti, 6) pattavani nasili pachaného na Zenach, 7) sledovani
a vyhodnocovani dinnosti uplatiovani principu rovnych filezitosti pro muze a zeny. Tyto
prioritni oblasti #Zistaly stejné az do roku 2008. V uplynulém roce @dSpokusu o déi
revizi struktury Priority, av3ak prozatim nebyly ty§eny nové strategické
cile.V predkladaném materialu se zpracovatgklpnil ke kompromisu. Zakladni strukturu
zpravy tvdi oblasti, které vychazeji z prioritnich oblastiedenych vySe, jsou ale dophy
nekterymi novymi tématy.

Prioritnimi oblastmi , zachycenymi ve zpr&w plnéni Priorit, jsou:

¢ prosazovani rovnosti Zen a niyako politiky viady
¢ vyrovnani podilu Zen na moci a v rozhodovacich @sech
¢ institucionalni zabezgeni rovnosti Zen a muz

zaméstnanky kratce po porodu nebo kojicich z&stmankyi (KOM(2008)637 v konéném zrni). Smyslem
druhého navrhu je zlepSeni postaveftiotnych a kojicich zen ve vztahu k zZsmtmavateli a prodlouzeni
mateské dovolené (ze 14 a 18 tygnPavodni navrh obsahoval princip vyplaceni piné mzdg@mci 18 tydii

(s moznosti pr@lenské staty zavést platovy strop pro tyto davkgyrh je pokladan za kontroverzni a v roce
2009 nedoslo k dohed

2 Realizace politik rovnychifieZitosti je vyrazit podporovana finamimi prostedky EU.

% Jsou to: 1) Zzeny a chudoba, 2) #lzei a giprava na povolani Zen, 3) Zeny a zdravi, 4) nagithané na
Zenach, 5) zeny a ozbrojené konflikty, 6) Zeny apaldistvi, 7) Zeny v mocenské oblasti a rozhodovani,
8) institucionalni mechanismy na podporu Zen, @MKa prava Zen, 10) zeny &kvaci prostedky, 11) Zzeny

a zivotni progedi 12) problematikadti - divek.

4 plan (2006-10) obsahuje tyto oblasti: 1) dosaségjné ekonomické nezavislosti Zen a fu#) podpora
sladovani pracovniho, soukromého a rodinného Zzivota,p8jipora rovného zastoupeni Zena a imuz
v rozhodovacich procesech, 4) odstrdnvSech forem nasili zalozeného na pohlavi a ababéni s lidmi,

5) odstragni stereotyp ve spolénosti, tykajicich se pohlavi a 6) podpora rovnébstaveni Zzen a mizmimo
EU.
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¢ ekonomické postaveni Zen a vyitwai podminek pro sladi pracovniho, soukromého
a rodinného Zivota

¢ dastojnost a integrita Zen, odstéan nasili zalozeného na pohlavi a obchodoy
S lidmi

¢ prekonavani genderovych stereatyp

¢ prosazovani rovnosti Zen a niwe vrgjSich vztazich

[ON
=

Nové je zd&azena prioritaprosazovani rovnosti Zzen a mui ve vrgjSich vztazich a to

z rekolika davodi. Ceskéa republika v prvni polowiroku 2009 pedsedala EU a v této své
roli méla prilezitost mnohem vyrazy§i ovliviiovat dni v mezinarodni rovih Ziskala tak
zkuSenosti a kapital, které Ize vyuzit do budoucBauhym, a trvalym @vodem je
propojenost satasného sita, nedlitelnost zakladnich prav a téz skértest, Ze prosazovani
lidskych prav a demokracie je vlajkovou lagiské zahragni politiky. Ceskéa republika by
méla toto své renomé v oblasti lidskych prav vyuzitaté pro podporu mezinarodniho
posilovani genderové rovnosti a ktomu ipbuje jasyji vyprofilovat svou existujici
zahranéni politiku v oblasti podpory rovnosti Zen a nbuz

Do zpravy jsou dale zahrnuty informace o dalSichat&ch, kterd doposud nebyla ossrea
za prioritni oblasti:

¢ role nestatnich organizaci, @mské spoknosti a role ¥deckych a vyzkumnyc
instituci [ prosazovani rovnychifezitosti Zen a mu#
¢ prosazovani rovnosti Zen a niwe wdé a vyzkumu

—

Tato témata spojuje prvek dynamického vyvoje a xmyéasnaha aktérna nestatni str&n
0 zmenu existujicich podminek. V obodipadech jde oidezita témata, kterym by seéha
vlada do budoucnaémovat a v nove strategii rozhodnout, zda se statamnimi prioritami
pro nasledujici obdoBF.

Zprava se sousdd’uje na rovnost zen a miua nezahrnuje vyraZrsirSi aspekty genderové
rovnostj tj. nagiklad situaci gay, lesbicke, bisexualni a transagxumensiny. Bvodem je
jednak to, Ze v souvislosti s prosazovanim Prigritiednanim Rady vlady pro rovneé
piilezitosti Zen a mu¥ zatim tyto otdzky nebyly otésny, jednak to, Ze situace je zahrnuta
podrobrg do kaZdorénich vladnich zprav o stavu lidskych pravCeské republicé®
Pripadné zé&lereni této perspektivy do Priority 2011-2015 si vyZzapétebu hlubsi,
filozofické reflexe poslani a dil tradicné vymezené ,politiky rovnych iplezitosti Zen

a muZi“ a Sieji pojaté ,politiky genderové rovnost”.

Zprava se row¥ detailrgji nezangiuje na romské Zeny, avSak problematikou Rpowtetns
situace romskych Zen a divek, se podiobabyva Koncepce romské integrace a navazujici
Realiz&ni plan, jejichz cilem je vyrovnani Sanci a vstgpninevyhod#éni Romi, které jim
brani plnohodnoth participovat na Ziveét vétSinové spolénosti. Od roku 2004 jsou
kazdor@né zpracovany afedkladany vlad i zpravy o stavu romskych komunit, které jsou
té7 zdrojem informaci o situaci romskych Zen a kiffe

%V pripadt nestatnich organizaci a d&mské spoknosti by prioritni oblast musela byt formulovankga
podpora rozvojéohoto sektoru ze strany statu.

% Viz nap. prava o stavu lidskych prav  QGeské republice 2008, cast. 7.4
http://www.vlada.cz/assets/ppov/rip/dokumenty/zgrlisiska-prava-cr/Zprava-LP-2008_vlada-final.pdf

27 Jde zejména o otazku, zda kémgm cilem, k BmuZ méa spoknost snéfovat, je relativizace aipkonani
genderovych roli nebo zajiti rovnosti &échto roli.

% 7Zpravy jsou dostupné na webovych strankach Radgyipro zaleZitosti romské mensiny, na adrese

13



Dne 21. prosince 2009 schvdlila viad® usnesening. 1572 novou Koncepci na obdobi
2010 —2013. Koncepce se zabyva i situaci romskgch—2nap. nizsi participaci romskych

Zen na trhu prace nebo problematikou celozivotnialavani. Realizéni plan ke koncepci

z 21. prosince 2009 v bodu 1.6 uklada ministruljpeka prava prbézrné podporovat rovné
prilezitosti Zen v romské komugjtcoz znamena, Ze do budoucna bude genderovy aspekt
v opatenich ke zlepSeni situace Rbmposilen. Situace romskych Zen bude r@vtématem
ceského pedsednictvDekady romskeé inkluze 2005 — 20kEera je mezinarodni iniciativou

dvanacti zemi zejménarstini a jihovychodni Evropy.

Ve zpraw taktéZ neni vice rozpracovana situace zdravpastiZzenych Zen, kterae zabyva
Narodni plan vytvéeni rovnych filezitosti pro osoby se zdravotnim postizenim. Mafro
akéni plan na obdobi 2010-2014, ktery byl schvaleressnim vliady’R ze dne 29.iezna
2010¢. 253, se ¥nuje situaci zdravotnpostizenych Zen ¥asti druhé.

Vychodisky pro definovani zakladniho cile jsouyiedené Ustawnchraréné hodnoty, jako
je rovnost v dstojnosti a v pravech, zakaz diskriminace a uzmémnhosti Zen a mug
za vychozi organizai princip demokratické spairosti.

V navaznosti na tato Ustavni vychodiska jezakladnim cilem politiky rovnosti Zen
a muzi vytvareni takovych podminek, aby Zeny i muzi @i stejné moznosti formovat
spol&nost a rozhodovat 0 svém Ziveét

Souhrnna zprava za rok 2008 k definici vychodisektigy rovnosti Zen a mu¥ uvadi, ze
rovné gilezitosti pro Zeny a muze jsou principemji¥'ujicim Zenam a muin svobodnou
moznost rozvijet své schopnosti, moznost zapojenide spoléenského, rodinného,
ekonomického a politického Zivota bez omezov&adpudky a dalSimiipkaZzkami. Rovnost
prilezitosti obec#, wcetrg rovnych gilezitosti pro Zzeny a muZze, je zakladnim lidskym
pravem. Naplani lidskych prav neznamena jen rovnogtgzakonem, tzv. rovnost de iure
deklarovanou pravnimiipdpisy, ale fedevsSim rovné filezitosti de facto, tedy rovnost
realnou, rovnost v praxi, rovnodtileZitosti realizovat lidska prava.

Na zakladni cil navazugile konkrétni, které jsou bdito horizontalni povahynebo mii
do jednotlivych oblastisgktorové cile Témito cily jsou:

odstrarni vSech forem diskriminace na zakigmbhlavi

acinngjSi zohlediovani rovnosti Zen a miii realizaci co nejsirSiho
spektra véejnych politik

vytvoreni celistvé a funii institucionalni struktury pro prosazovani
politiky rovnych gilezitosti na centralni, regionalni a mistni arovni
vytvoreni partnerskych vztéls nevliadnimi organizacemi acsiti
neziskového sektoru

zvySeni podilu Zen v rozhodovacich pozicich viewe spray

a v hospodétvi

vétSi (Bast Zen v politickém Zivet

posileni ekonomického postaveni a nezavislosti Zen

zlepSeni fistupu Zen, zejména znevyhe@dgch skupin, na pracovni trh
piekonavani rozdil v odménovani zen a mue

odstrarni prekazek, které brani Zzenam v podnikani

VVVVY V¥V V¥V YV VY

http://lwww.vlada.cz/scripts/detail.php?pqid=493
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vytvoieni celospolgenskych podminek pro skaa rodinného, osobniho
a pracovniho Zivota

vytvoreni SirSiho spektra nabidek fias dostupné pee o dti do ti let
konsolidace a institucionalni zagai aktivit v oblasti potirani nasili na
Zenach a domaciho nésili

acinny boj proti obchodu se Zenami

plné vyuZiti moznosti kol a dalSich sloZek insitnalizované vychovy
k oswité

nalézani novych postipjak odhalovat aigkonavat genderové stereotypy
nalezeni dginnych cest, jak pozitivhovliviiovat média skrem

k nestereotypnimu zobrazovani Zen a inuz

identity, jména a fjjmeni

lepSi artikulace rovnosti Zen a niyako témateské zahratini politiky,
zalenéni rovnosti Zen a muizdo zakladnich dokumehtzahranini
politiky, véetné zahranini rozvojoveé spoluprace a transfoftnapolitiky
pokraiovani v usili o nagilovani Rezoluci OSN. 1325 a. 1820
posileni spoluprace mezi tstinim koordinénim organem a
akademickymi pracovisti,éetné vysokych skol

YV V VV VV VV VY

Y VY

Konkrétni opateni, kter4 pedkladatel navrhuje vidgdke schvéleni (viz navrh fipohy
usneseni vlady), jsou spjaty s dosahovaniolmto konkrétnich strategickych il Soubor
navrzenych op#&tni vSak zjevé nezajifuje plné dosaZeni vywgnych citi, a to ziady
diuvodi. V mnoha pipadech je péeba SirSiho politického konsensu o pagiadonkrétnich
opateni. Stanoveni Ukdlbez alokacefifslusnych prosedki je rovreZ nemozné. To se tyka
zejména systémovych Zm Postoj k&mto zasadnim systémovym &mam bude muset
zaujmout nova vlada.

Stanovené cile musi byt dosahovany a ukolymplnjak metodami cilenych politik, tak
daslednou implementaci strategie vedouci k dosabeniosti Zen a muZ— tzv. genderového
mainstreaming@’

V kazdé z identifikovanych kovych oblasti je v nasledujicim textiedstavena s@asna
situace a na zakladejiho zhodnoceni stanoveny zakladni problematai@sti, kterym by
méla byt wnovana pozornost v nasledujicim obdobi. Je nuthéazdit, Ze jednotlivé kiové

oblasti spolu Gzce souvisi a jejich @i je casto velmi provazané.

2. 3. Prosazovani rovnycliilgzitosti pro Zzeny a muze jako politiky viady

Priority viady ngly jiz od roku 1998 jako jeden ze svychicfProsazovani principrovnosti
jako sowast politiky vliady“. Souhrnna zprava za rok 2008to prioritni oblasti uvadi:
.rento cil obsahuje medialni politiku, dil metody persondlni politiky, aktivity v R&d
hospodéské a socialni dohody, spolupraci s nestatnimiskeziymi organizacemi, dast
na mezinarodnich programech, w&laci akce, Ppravu pravnich fedpid, materiah
koncegnich, rozhodovacich a vyhodnocovacich pracessortni priority, doini politiku,

29V gervenci 1997 definovala Ekonomicka a socialni r@@&N (ECOSOC) pojem gender mainstreaming takto:
~Je to proces hodnoceni doiath zeny a muze ve vSech planovan§icimostech, vetrg zdkonodarstvi, politik
nebo prograri v kterékoli oblasti a na vSech drovnich. Je tategie éinit zjmy a zkuSenosti Zen i muz
neoddlitelnou sowasti navrhovani, uskutgovani, sledovani a hodnoceni politik a progkiane vSech
politickych, ekonomickych a spalenskych oblastech, aby z toho Zeny a mudi stejny prospch a nerovnost
nebyla podporovana. Kotigym cilem je dosazeni rovnosti zen a itz
http://www.un.org/womenwatch/daw/documents/ecos@éiresAgreedConclusions1997-2.pdf

15



genderové rozpovani, genderové analyzy a jejich zapracovani @w&gnich material”.
Takto stanoveny et ale spiSe zahrnuje metody, jimiz by¢lonbyt rovné postaveni Zzen
amuii jako horizontalni téma prosazovano, nikoliwami politik. V aktualizovanych
opatenich pro rok 2009 Ize v navaznosti na to z cell@@mikoli takto definovat celkem 6
ukolu (dkoly 1, 2, 4, 5, 6, 10). Informace o pin &chto dikich Ukol jsou uvedeny vifiloze
IVa.

Na zéklad poskytnutych informaci je ale obtizené spravghodnotit, jaky je celkovy stav
prosazovani rovnych fipezitosti jako piitezové politiky vlady, protoZze poskytnuté
informace jsou #&kdy kusé atasto neporovnatelné. Zakladni trend je &kjmay, pozitivni
posuny ve srovnani s rokem 2008 nejsou nikteralkaang. Napadné jsou ale rozdily
v piistupu jednotlivych resart kdy rekteré resorty (najklad ministerstvo financi,
ministerstvo vnitra) maji mnohem rozpracodh a rozvinwjSi postupy prosazovani
rovnych filezitosti nez jin& ministerstva. Déle titgad na ministerstvu obrany je otelana
2009 koordinatorka rovnych fitezitosti Zzen a mu¥ podizena pimo fediteli sekce
personalni — personalninfaditeli a &astni se pravidelnych porad vedeni sekce. Lze také
konstatovat, Ze Ustdni organy pini ddl rekteré diti, specifické ukony, nappti potirani
obchodu se Zenami, problémem se ale ukazuje aeligtiropeni rovnosti Zen a niuv celé
Siti puisobnosti resoiit Nedd&i se ani piliS uplatiovat strategii genderového mainstreamingu.

Prikladem je genderové rozgovani (gender budgeting). V s@asné dob je v rekterych
zemich EU tento poZadavek upraven pravnibeidpisy (Rakousko, Spalsko, Belgie)®
Tento nastroj se ale u nas na centralni drovni ihedplatiovat - spravci kapitol
na kazdoroni upozorgni ze strany ministerstva financi nereaguji. Jabzomilo Spaglské
predsednictvi, na zakladkonference OECD z roku 2001 ¢hby tento strategicky nastroj
byt aplikovanclenskymi zemimi do konce roku 2015.

Jinou metodou genderového mainstreamingu yslediné vyhodnocovanifipravované
legislativy a koncegnich dokumerit z hlediska rovnosti Zen a muzFislusna pravidla —
Legislativni pravidla vlady a Jedna@d vlady jsou upravena dostaté. V lednu 2010 bylo
do Legislativnich pravidel vliady dogino diki ustanoveni, které néwozaduje explicité
vyhodnotit dopad z hlediska rovnosti Zen a fuévné? u vyhladek' Disledné vyuZiti
tohoto nastroje by ale vyZadovalo posilit monit@civkapacitu. Tato role je ot@na
i obcanskému a akademickému sektoru, legislativni ndjsby dostupné Siroké kejnosti

v internetové knihovUtadu viady*

VétSina ministerstev se snazi  upilawat politiku rovnych flezitosti vi¢i  svym
zanmestnan@m, zejména usiluje o vytvé@ni podminek pro s#ovani rodinného a pracovniho
Zivota. Realné vysledky jsou aldizné, nap pruzna pracovni doba je zavedena jen
na rekterych ministerstvech (uvég ji ministerstva dopravy, financi a prace a stiih
véci, zmiuje ji i ministerstvo spravedinosti). Ministerstyarosazuji politiku rovnych
piilezitosti i spolupraci s neziskovymi organizacemmnoha aktivit 1ze uvést jakasiglad
spolupraci ministerstva vnitra s Gender Studieg. ®. na projektu tad roku ,Ril na pil“ —
respekt k rovnym ifileZitostem nebo uv&dou spolupraci ministerstva zédslstvi sCeskym
svazem zen (viz podrobjnpiiloha 1Va).

Nektera ministerstva podporuji i akademicka praceéyisag. ministerstvo Skolstvi, mladeze
a €lovychovy spolupracuje s Narodnim kontaktnim ceantre Zeny a &da (viz nize, téz
ptiloha IVa).

%0 Jubeto, Y. - O'Hagan, A. (2010): Gender Budget®mpsal to the Europaen Council.
31 Usneseni vIad¢R ze dne 11 ledna 20%036.
%2 Dostupné nahttp://eklep.vlada.cz/eklep/page.jsf
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Nedilnou souasti politiky rovnosti Zen a muizje odstraovani _diskriminace.Posileni
pravniho ramceifnesl antidiskriminani zakon a Ize i@dpokladat, Ze zesili podporeseni
pripadi diskriminace cestou prava.

Od okamziku vstupu antidiskrimitiaiho zakona vdinnost (1. z& 2009) nejsou zatim
k dispozici informace o jakychkoliv soudnich rozhatich v souvislosti s diskriminaci
na zaklad pohlavi, ktera by byla n@posuzovana podle ustanoveni antidiskrirtimao
zakona.

V roce 2006 projednalyeské soudy prvnitffpad diskriminace na zaklade pohlavi v oblasti
pracovniho prava. Pani M. podala v Beznu 2006 Zalobu na firmu Prazské teplarenska a. s.
pro tvrzenou diskriminaciip vybérovémtizeni na funkci finagni reditelky. Soud prvniho
stupré v z&i 2006 Zalobu zamitl a toto rozhodnuti potvrdil@aldvolaci soud v roce 2007.

Zalobkyrg M. C. ale podala dovolani k Nejvy3simu soudu. Tenisagdem zabyval v roce
2009 a 11. listopadu 2009 konstatoVafe doslo k nespravnému pravnimu posouzéai, v
neba’ soudy nizSi instance nespravposoudily otazku rovného zachazeni s uctiaze
o zangstnani. NejvysSi soud se domniva, Ze Zaloblyyla ve srovnani s jinymi uchade
znevyhodgna v gistupu k praci finaéni feditelky, a proto je poté {ppouziti 8133a odst. 1
oh¢anského soudnihi@du) na strahzalované (firmt Prazska teplarenska), aby prokazala, ze
rozliSovala z jiného nez zakadzaného diskrimdimho divodu. Touto otdzkou se ale soud nizSi
instance nezabyval, a proto jeho &&vo neopodstatimosti Zaloby zatim podle NejvysSiho
soudu nemohly obstat. Rozhodnuti odvolaciho souglo bruSeno a & byla vracena

meéstskému soudu k dopracovani.

2. 4. VVyrovnani podilu zen a muha moci a v rozhodovacich procesech

Vyrovnavani podilu Zen na moci a v rozhodovacicbcesech je jednou z podminek
spravného fungovani kazdé demokratické spalsti. AvSak nejedna se pouze o hledisko
lidskopravni. Vice Zen zapojenych diazmych Grovni rozhodovaciho procestingSi také
ekonomické vyhody n&fklad z hlediska hospotkkeého tistu. Vyzkumy poukazuji narfmos
Zen ve vedeni na finani a organizéni vykonnost® Je proto nezbytné aktivovat a @ln

vyuZzivat vSechny talenty bez ohledu na pohlavi.

Do podpory Zen a miuizv rozhodovacich procesech je Zadouci zapojit cslpol€&nost
od vrcholnych instituci, ii@s regionalni a mistni organy, politické stranyGi&@ai partnery,
vedeni podnik, nestatni neziskové organizace, &adaci a vyzkumné instituce, &dvaci
prostedky aZ po celou wejnost.

VIadda se v rdmci Priorit jiz od roku 1998 stratégizantiuje predevsim na otdzky podpory
vysSiho zastoupeni Zen v rozhodovacich funkcicamer jednotlivych asednich orgah
statni spravy a také na moznost zavedeni pozitivmpateni pro zvySeni pdu Zen
v zakonodarnych sborech.

33 Rozsudek sp. zn. 21Cdo 246/2008.

34 Vliz Rovnost Zen a miiz- 2009, KOM(2009)77 v ko@ém zwéni, s odkazy na literaturu. N&vtéZ: More
women in senior positions. Key to economic growtld atability. European Commission, DG Employment.
Social Affairs and Equal Opportunities, Unit G1,bliications Office of the European Union, Luxembqurg
2010.
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2. 4. 1. Podpora vyrovnaného zastoupeni zen a miu¥ ramci Ustirednich organi
statni spravy

Prvni strategicko-politicky dokument, ktery vladéeské republiky projednala a svym
usnesening. 6 ze dne 7. ledna 1998ijpla — Informace o postaveni Zen ve spotesti, se
otazkam podilu Zen na moci a rozhodovacich probegedrobuji nevénuje. Prvni opdéeni

k plnéni Priorit z roku 1998 nicménobsahovalo pozadavek na podporu &ybvhodnych
kandidatek do funkci ve vladnich organech a na wedmista jak v ministerstvech, tak
i v jimi fizenych spravnichtadech a institucich (ukel 1.2.).

V souhrnné zpravo plréni Priorit za rok 1998 je konstatovano, s&aiv mezi odbornymi
zanmestnanci ministerstev fpvazuji Zeny, ndpsahuje celkovy podil jejich umési
na jednotlivych drovnich vedoucich mist jedntetinu. Obect pak v istupu Zen
k rozhodovacim pozicim plati, Ze se zvySujicim tsprgm funkeniho zd@azeni kleséa podil
Zen, které tyto funkce zastavaji.

Tento stav se ve vice mestejné podob do dnesnich dnneznénil, atkoliv od roku 2001
mely resorty vylér vhodnych kandidatek do rozhodovacich funkci poodyat ,aktivrs”.
Souhrnné zpravy opakowvarkonstatuji, Ze resorty se spokojuji s tim, Zecvgha tizeni
probihaji s ohledem na kvalifikai pfedpoklady, odbornost a schopnost zastavat
pozZzadovanou funkci¢imz je podle nich princip rovného zachazeni s maizZienami

v pristupu k zamsstnani a také k odborné&ipraw a k funknimu postupu zajigh. Jednim

z moznych dvodi nizkého zastoupeni Zen na rozhodovacich pozieipbdle resoiit Udajreé

i nizky zajem Zenigdevsim o funkceéediteli resortnich instituci, ktery se projevuje nizkym
poctem Zen, které se hlasi do ¥ybvychiizeni.

Od roku 2003 byly resorty vyzvanyijpnout konkrétni opaeni pro dosazeni vyvazeného
zastoupeni Zen a miu¥e vedoucich funkcich a v pracovnich kolektivétbalsi pobidkou

k aktivnimu prosazovani rovnycthiilezitosti Zen a mubyla reformulace Ukolu v roce 2004,
kdy bylo resorim uloZeno vyhodnoceni vySe zmafnych konkrétnich opsni. Resorty
ovSem neinformovaly o tom, Ze by byla takova tgyat Fijata a logicky roviz neprovedly
jejich vyhodnoceni. Ze zprav jednotlivych resoxtyplyva, Ze ¥tSina z nich nepovazuje
rovnost Zzen a muiZ resp. jejich rovnéiflezitosti za zalezitost vyzadujici specifickiigiup

a je patrna fetrvavajici nechiik zavadni opateni na zvySeni @bu Zen v rozhodovacich
pozicich.

Pro rok 2008 bylo op#&tni 1.2. formulovano genderoweutrali (,podporovat konkrétnimi
opatenimi vyrovnané zastoupeni niua Zen...”), vyhodnocovanifiatych opateni jiz
nebylo vyZzadovano a pro rok 2009 byl tento ukolusgn cely. Resto dochazi nagkterych
institucich k pozitivnim zrnédm. Napiklad na ministerstvu financi doSlo v roce 2009
ve srovnani s rokem 2008 k Aatu podilu Zen o 26 % na pozicitdditelfeditelka odboru;
piitom se uplatuje opateni, podle kterého seiprybérovémtizeni, kde se sejdou kandidati
raznych pohlavi, kté sphuji vSechna kritéria, ifhlizi k vyvazenému zastoupeni Zen a huz
Podil 52% zen vidicich funkcich dosahlitdd pro zastupovani satu vécech majetkovych.

% Teémito opatenimi mohou byt tzv. pozitivni opani (v gipadech dvou stefnzpisobilych a schopnych
uchazei rizného pohlavi se d&grnost tomu z nich, kterygdstavuje pohlavi mérzastoupené), genderov
neutral formulované inzeraty (tak, aby zeny byly téZ motigny se o pozici uchazet)iimé oslovovani
konkrétnich zen, aby sdiplasily do vyk¥rovéhotizeni, smiSené slozeni Wbvych komisi, vyhledavani Zen,
které maji potencial kipeti vrcholovéridici funkce a jejich vadavani, zvéejiovani gikladi UsgsSnych zen
ve vedoucich funkcich, zavé&d opateni, kterd umaluji sladit rodinné a pracovni povinnosti (pruznagavni
doba, prace z domovaiippispbeni rozvrhu prace ragivskym povinnostem) atd.
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2. 4. 2. Rovné zastoupeni zen a mu¥ ridicich vaejnych a politickych funkcich

Od roku 2001 se souhrnné zprawnuiji také podilu Zen fidicich véejnych a politickych
funkcich. Je opakovénkonstatovano, Zec¢ast Zzen na rozhodovacich pozicich je vysSi
na komunalni Urovni a projevuje se spiSe v oriemtagraktické oblasti. V oblasti ,vysoké*
politiky je (€ast Zen minimalni. Vypovidajicim signadlem o postéveen a mug v Ceské
republice bylo opakované nulové zastoupeni Zennjeki ¢leny viady (1992-1996, 1998-
2002), tak mezi hejtmany (2000-2004, 2004-2008).

Zastoupeni Zen v Poslanecké&rmsovns ParlamentuCeské republiky se od roku 1999 trvale
pohybuje kolem 16%,¢imz se Ceska republikaitadi do posledni i¢tiny evropské
sedmadvacitky. Rowti zarazejici a kritizovanou skdtesti je, ze WCeské republice jako
v jediné zemi Evropské unie doSlo po poslednicihach do Poslanecké &novny v roce
2006 k negativnimu vyvoji (@@t poslankii se snizil ze 17% na 15,5%, absofuzr34 na 31
poslankyt). V roce 2008 bylo po senatnich volbach v této &mmparlamentu 14 Zen t;.
17,3%. Tato mira zastoupeni Zemli Ceskou republiku dle statistiky Meziparlamentni unie
na 76. misto ze 189 statPo volbach v roce 2008 je zastoupeni Zen v ziastsipech kraj
17,6%. Pamérny paiet Zen v zastupitelstvech obci je cca 25 %, ovamptpimér ma
klesajici tendenci v zavislosti na klesajici vedittambci a nist. Pouze dv politické strany
(Strana zelenych a K1) uplatnily opateni pro podporu Zentipsestavovani kandidatek,
Z nichz pouze u Strany zelenych se jednalo orepazavazné.

2. 4. 3. Pozitivhi akce ve form legislativhich opaf¥eni na podporu rovného
zastoupeni Zzen a muk v rozhodovacich pozicich

Vlada si je nizkého zastoupeni Zen v rozhodovattiokcich v¥doma delSi dobu. Jiz v roce
1999 bylo kieSeni tohoto stavu v PrioritAch a postupech naerféjiimani mimdadnych
docasnych opdeni, jejichz cilem je vyrovnavat vyrazné disprogoxczastoupeni Zzen nebo
muz v (Casti na rozhodujicich spaenskych aktivitdch. Mezi jednotliva opani byl proto
zarazen Ukol posoudit, zdafipmani mimdadnych doéasnych opaeni k vyrovnani
vyraznych rozdil v zastoupeni Zen a muZv Kasti na rozhodujicich spaenskych
aktivitach méa dostateou oporu v pravnimadu (akolc. 1.7.).

Tento Ukol byl v nasledujicich letechigformulovan a uloZil jednotlivym resdrh
vypracovani konkrétnich navitpozitivnich akci, které sy byt nasleda posouzeny. Jediny
resort, ktery pedlozil navrh pozitivni akce, bylo ministerstvo pe&a socialnichdci. Jednalo
se 0 navrhy legislativnich ogahi v oblasti fistupu k zamsstnani a k rozhodovacim
cinnostem a i rekvalifikacich.

Pravni analyza provedena misiepsedou vlady a ipdsedou Legislativni rady vlady
konstatovala (souhrnna zprava za rok 2000), Zendlatavni pedpisy, tvéici pravnitad
Ceské republiky, umaitji realizaci opaeni smdtujicich k odstraéni pripadného
znevyhodiovani Zzen nebo muizv kasti na rozhodujicich sp@enskych aktivitach, tzn.
jejich realizaci i vrovid obecné fesahujici pouze oblast zastnanosti. Obecnou
podminkou pijimani takovych opdéni vSak je, Ze nebudoughkratovat rAmec vymezeny
relevantnimi mezinarodnimi smlouvamiijatymi podle &l. 10 Ustavy, Ustavou, Listinou
a nefiimo téz nalezy Ustavniho soudu.

V navaznosti na tuto zpravu bykdenam vlady v roce 2001 uloZeno dbati pripraw
pravnich pedpisi na zavedeni instittt k odstraiovani gipadného znevyhagdvani
v zastoupeni muiZa Zen v Gasti na rozhodujicich sp@lenskych aktivitach.

Jak ovSem dale konstatuji jednotlivé souhrnné zprapodklad predloZzenych jednotlivymi
resorty ke zpracovani souhrnné zpravy se ukazelegtZina z nich dostate¢ nepochopila
zadany Uukol a i jeho plreni se odvolavala na prosazovani obecnych pnhincip
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nediskriminace. | v dalSich letech byl tento uktiép ze strany jednotlivych resérspiSe
formalns.

V roce 2003 nicmé&hprostednictvim iniciativy Rady vlady pro rovnéifezitosti Zen a mu#
vzesSlo doporéeni vlad, aby uloZila ministru vnitra zpracovatony zangr volebniho
zékona, ktery by legislatien zajistii mechanismy na rovné zastoupeni Zen aumuZz
ve volenych zastupitelskych organech map Poslanecké smovrg, Senatu, krajskych,
méstskych a obecnich zastupitelstvech a Evropskétamantu.

Ministerstvo vnitra proto v roce 2004 v souladul&ném legislativnich praci vliady na rok
2004 gipravilo navrh ¥cného zarru zkona o volbach a o prowdud referenda (volebni
zakonik). Navrhovany volebni zékonikgi@al s Upravou podporujici vySSi zastoupeni Zen
pii volbach do Evropského parlamentu & wpolbach do Poslanecké @novny, kde jsou
predkladany pl& obsazené kandidatni listiny. Podle navrhu by debvo strag, ktera i
téchto volbach ziskala nejmé&nd % z celkového pitu platnych hlag a na jejiz kandidatni
listiné by kandidovala alespigedna tetina zZen, vyplacelo za kazdy odevzdany hlas pm tu
volebni stranu 30 K V piipact, Ze by na kandidatni liséinkandidovalo méh nez jedna
tietina Zen, fispivek by se kratil.

Predmetny navrh volebniho zakoniku vSak nebylrazen na jednani vlady z rozhodnuti
piedsedy vlady s tim, aby mohla pé&bout k jeho obsahu diskuse na Uroviedstaviteh
politickych stran tvéicich vladni koalici. Tato diskuse vSak nepitala, koalice se rozhodla
navrh volebnich z#n negedkladat a fiprava ¥cného zareru volebniho zakoniku nebyla
zarazena do Planu legislativnich praci viady na rab52@ni na rok 2006.

Pro rok 2009 byly ukoly pro prosazovani rovnostn z mu# celkow reformulovany.

| v souvislosti se stadle nezZménou a nedostateou situaci v zastoupeni Zen
na rozhodovacich pozicich bylo pro rok 2009 mimgtes vnitra Ukolemé. 23 uloZzeno
zpracovat a vlag(do 31. prosince 2009¥gdlozit navrh legislativnich zén, které zajisti pro
volby do Poslanecké smovny, krajskych zastupitelstev a zastupitelstvavihiho ngsta
Prahy minimalni 30% podil jak Zen, tak nduZa kandidatnich listinach.

Ministerstvo vnitra fipravilo ndvrh znin dotenych zakot a také navrh zsm dstavniho
poradku, které, jak se domnivalo, bude pipatiobr’ nezbytné v souvislosti se Znou
zakoni take realizovat. Navrh bylredloZzen do ppominkovéhaizeni dne 14. prosince 2009
v této podob:

Na kandidatni listida m& byt zastoupeno 30% jak Zen, tak tyihak je neplatna. Strana méa
narok na bonifikaci, pokud dosahne také 30 % jak ¥k mu#, mezi zvolenymi zastupci.
Do Ustavnich zakan(UstavaCR a Listina zakladnich prava svobod) tykajiciclvaieb bylo
navrzeno doplnit &u umozujici stanoveni pravidel pro sestavovani kandidéatfistin.

V prabéhu gripravy navrhu byla zvazovana taeseni:

- Ustavni rovina:

o Listinu zakladnich prav a svobod ani Ust&iR nengnit.

0 Zménit ustanoveni Listiny zakladnich prav a svobodsiaMyCR tykajici se
volebniho prdva k umo#ni zavedeni op#tni k vyrovnanému zastoupeni
nejen ve vztahu k Zzenam, ale i jinym skupinam.

0 Zménit ustanoveni Listiny zakladnich prav a svobodsiaMy CR tykajici se
volebniho prava k umo#ni zavedeni op#&ni k vyrovnanému zastoupeni
ve vztahu k Zenam.

0 Zmeénit obecna ustanoveni Listiny zékladnich prav absdoa UstavyCR
tykajici se rovnosti k umoZni zavedeni trznych opateni pro dosahovani
rovnosti obecé
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- zakonné rovina:

o Povinnost zgadit na kandidatni listiny miniman30% jak Zen, tak muiz
S perzni sankci fi nesplréni.

o Povinnost zgadit na kandidatni listiny miniman30% jak Zen, tak muiz
se sankci neplatnosti kandidatni listiny.

o Povinnost z#gadit na kandidatni listiny v kazdé po gatéasledujici trojici jak
Zenu tak muze (tzv. zip systém).

o Povinnost z#adit na prvni d¥ mista kandidatni listiny jak Zenu, tak muze.

Termin gedloZeni tohoto Ukolu vi&dbyl vzhledem k mnoZstvi a charakteru zédsadnich
pripominek, které byly vramci meziresortniha@ipominkového tizeni k gedmétnym
navrham uplatrény, prodlouzen na 31iézna 2010.

Navrh proSel v§Sim pgipominkovymtizenim a v ramci vygadani pipominek s ministrem
pro lidskd prava a na zakkadloporweni Vyboru pro vyrovnané zastoupeni Zzen aimuz
v politice byl dale reformulovan a pravidlo pro se®vani volebnich kandidatek bylo
stanoveno tak, aby obsahovaly minimalni podil 3@%Zen, tak mu¥ a zarové na prvnich
dvou mistech byli zastoupeni jak muz, tak Zena.uBdkandidujici subjekt tuto povinnost
nesplni a vady kandidatni listiny nebudou v positéninité odstragny, bude kandidatni
listina odmitnuta. Usnesenitn 166 ze dne 22. Gnora 2010 byl tento Ukol na mistastra
vnitra swien ministru pro lidska prava.

2. 4. 4. Postoje viejného minéni k otdzce rovného podilu Zzen na moci
a rozhodovacich procesech

Z vyzkumu véejného milni provedeného pro ministerstvo prace a sociamchv prosinci
roku 2007° je jasw zietelné, Ze podpora rovného zastoupeni Zen ainwpolitice

a rozhodovacich funkcich obe&cwerejnosti je relativi vysoka. Podle 87,4% dotazanych by
jak muzi, tak Zeny @i byt zastoupeni Widicich a rozhodovacich organech a radach, které
zZfizuje stat, Poslanecka &novnaci Senat. Ve spolmosti dale dlouhodabposiluje nazor,

Ze @i vybéru do vedoucich pozic bydly mit pri stejnych schopnostechtguinost osoby toho
pohlavi, které je na daném stuptizeni még potetrng zastoupeno (v roce 2002 s timto
tvrzenim souhlasilo 44,2%, v roce 2007 uz 56,2%bpso

Podle ptizkumu CVVM" zgervna roku 2009 povazuje vy3si zastoupeni Zzen itiqeol
za uziténé 88 % obyvateCeské republiky, 76 % si mysli, Ze jelba aktivé podporovat
vstup Zen do politiky a 58 % podporuje kvéty nadidatni listiny.

Ve dnech 25. Zhaz 30. z& 2009 provedla spateost Factum Invenio pro peby Uradu
vlady CR, Sekci pro lidska prava, jmkum tykajici se rovnych ifezitosti mezi muZi
a Zenamf® Podle tohoto firzkumu se #tSinaceské populace také domniva, Ze:

o Jak muzi, tak Zeny by &h byt zastoupeni ¥idicich a rozhodovacich organech

a radach, kteréfizuje stat, semovnaci senat.
o Vlada by pracovala Iépe, kdyby v ni bylo vice Zen.

V nazorech obyvatelstva na jednotlivé vyroky nedadlv piibéhu let k vyraznym posuim.
V této souvislosti je zajimavé, Ze Fgs znanou naklognost spolénosti problematice

36 Dostupné nahttp://www.vlada.cz/assets/clenove-vlady/ministiiigradu-vlady/michael-kocab/rovne-
prilezitosti-zen-a-muzu/dokumenty/archiv/trendy-2qif

37 Dostupné nahttp://padesatprocent.cz/cz/zpravodajstvi/v-ceskzrnamne-stoupla-podpora-kvot-pro-zeny-v-
politice

38 Dostupné nahttp://www.vlada.cz/cz/clenove-viady/ministri-priadu-vlady/michael-kocab/rovne-
prilezitosti-zen-a-muzu/dokumenty/trendy-socialmgickych-mechanismu-ovlivnujicich-genderove-
vztahy---pruzkumy-verejneho-mineni-2002---2008-4955
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rovnosti Zzen a mu# a kritickému postoji &¢i nizkému zastoupeni Zen v rozhodovacich
pozicich Aistava znénacast politické reprezentace dnito otazkam Ihostejna nebo dokonce
nepgatelska.

2. 4. 5. Shrnuti

Jak dokladaji vySe uvedena fakta, zastoupeni zerzhodovacich procesech na centralni
arovni je stéle nizké a vyvoj pozitivnim 8ram jen velmi pozvolny. K tomu Ize dodat, Ze ani
na krajské a obecni Grovni - jak ukazuje nedaowerena analyZa— neni vyvoj pozitivni.
Analyza ukézala, Zze na vSech typech mistnikddii(kraje, obce lll., Il. a I. typu) klesa
zastoupeni Zen s tim, jak roste unowedeni. Plati také obecné pravididm vySSi Urove
samospravy, tim nizsi zastoupeni fi@lpsSné drovni vedeni.

Pres asili sousedné na zminu volebnich zakantak, aby podpidly zvySeni podilu Zen
na rozhodovacich procesech, nebyl zatim tento akplrén. V navaznosti na dokoéani
procesu fipravy novel volebnich zakéndo Poslanecké 8movny, zastupitelstev krigj
a hlavniho mista Prahy (ktery je v séasné dob otevreny), je Zadouci:

> zahdjit odbornou a vejnou diskusi 0 moznosti afimérenych formach
posileni zastoupeni Zen v jinych zastupitelskyaresth — v obcich, v Senéatu
a pxi volbach do Evropského parlamentu,

> v ndvaznosti na sdasné trendy v Evra@p otewit diskusi 0 mozZnostech
a cestach posileni role Zen v rozhodovacich pdegitaké v podnikatelském
sektoru u velkych, kiiovych podnik.

Je nutné i zvysit asiliipposilovani podilu Zen v rozhodovacich poziciabrganech viejné
spravy. Ritom je dilezité:

> lépe identifikovat konkrétni bariéry a problémy simaré organizaci, které
postup zen do rozhodovacich pozic brzdi,

> posilit vymenu ,dobré praxe* meziiady,

> sledovat situaci i na urovni kiap obci.

2. 5. Institucionalni zabez{eni rovnosti zen a muz

Tatocast, ktera je tradin¢ v souhrnnych zpravach obsazena, je¢moplnitna o mezinarodni
a evropskou dimenzi. Tentd@igtup ukazuje instituciondlni zabezpai pravdi¥ji jako si’
aktéfi na fiznych rovinach vladnuti (governance), nezljakou rigidni strukturu fada,
vytrzenou z existujicich vazeb spoluprace. Odrazi skuténost, Zze znga cast politik
a legislativy je vytvéenana unijni Urovni. Unijni struktury a metody komunikace, (které
jsou pro vijSiho pozorovatele malo proniknutelnymémm uzavenym do peéitacovych
databazi a babylonskyckzi Bruselu) jsou fitom pro tvorbu a realizaci legislativy a politik
rovnych filezitosti s¢Zejni (a zajidini srovnatelné funkce statu je né&mé). Sodasr je
vSak nutné podtrhnout, Ze organy na vladni a narske Urovni jsou kibovymi uzly této sit

a bez jejich posileni neni radikdjéi zmena sodasného stavu mozna. DalSinegahem,
jemuz se zprava podrobrénuje, je institucionalni zapojeni nestatnich orgaci a odborné
verejnosti do pipravy politickych rozhodnuti.

% pavlik, P. — Smetkova, |. [2009] Analyza rovnychifleZitosti pro muze a Zeny ve vybranydadech
samospravy. [2009http://www.vlada.cz/assets/clenove-vlady/ministiiipradu-viady/michael-kocab/rovne-
prilezitosti-zen-a-muzu/dokumenty/Analyza-samosprpsf
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2. 5. 1. Mezinarodni a evropska dimenze instituciciiniho zabezpé&eni

Pri prosazovani politiky rovnychiflezitosti sehravatdezitou roli také vystupovanieské
republiky na mezinarodnich forechfepgevSim ve Valném shroma&rd OSN a v jemu
podizenych organech, a dialog s monitorovacimi meamayimezinarodnich lidskopravnich
Uumluv. Jak jiz bylo uvedeno vySe, ddvy monitorovaci mechanismus ve vztahu k rovnosti
Zen a mult na arovni OSN fedstavuje Vybor pro odstrami diskriminace Zen, jemuz viadda
piedklada informace o pini zavazk z Umluvy o odstrovani vdech forem diskriminace
Zen. Termin projednani 4. a 5. periodické zprawmaptiovani imluvy, kterou podaldeské
republika vroce 2009, byl stanoven na podzim 20B¥). monitorovani situace hraji
vyznamnou roli i transnacionalni &iievladnich organizaci hjici rovnost Zen aimigjichz
soutasti jsou iceské neziskové organizace (viz nize).

V Radé Evropy existuje v ramci struktury vybdrpodizenych Vyboru ministr (jenz je
vedle Parlamentniho shromé&nd statutarnim organem Rady EvropRidici vybor
pro rovnost mezi Zenami a muZi (CDEB)Vybor je sloZen ze zastup&lenskych zemi,
zabyva se vSemi aspekty dosahovéani rovnosti Zesgionu a fipravuje doportieni pro
Vybor ministi a nasledé sleduje plani tschto dopordeni®* Vybor téZ pipravuje
ministerské konference Rady Evropy, které davigzity impuls k dal$imu vyvojt?

V EU se otdzkami rovnychfiiezZitosti mu# a Zen zabyva traghi¢ na strat Evropské
komise jeji Generalnifeditelstvi pro zagstnanost, socialniéei a rovné pilezitosti, a tak
tomu bylo i v roce 2009 (byvaly komis&ladimir Spidla). V navaznosti na ustaveni nové
komise v8ak Ize do budoucnaesdvat zniny. Fislusny Gtval® je sice nadale z&enin do
stejného generdlnihofeditelstvi, portfolio rovnych iflezitosti ale bylo fdéleno
mistogedsedkyni komise Vivian Reding, do jejiz kompetence spadaji spravedinost,
zékladni prava a d@anstvi. Tento fesun je vyrazem obeg8iho trendu, kdy otazky
diskriminace a rovnosti jenistaji“ z pivodniho sektoru prace a socialniagitivdo SirSiho
kontextu spravedinosti a zakladnich prav. (Obdobjioj nastal WCeské republice formou
piresunu oddéeni rovnosti Zen a muZz ministerstva prace a socialnictcivdo pisobnosti
ministra pro lidska prava k 1. lednu 2008ji kRoordinaci politik ¢lenskych zemi napomaha
Komisi fada pracovnich grémiijgdevSim Poradni vybor pro rovn#l@zitosti Zen a mu¥,
slozeny ze zastufclenskych zemi.

Na strag Rady EU se otdzkami rovnosti mezi Zenami a mubiyza gedevSim Rada EU
ve formaci Rady pro za¥stnanost, socialni politiku, zdravi a ochranu sgiotele (EPSCO).
Nez se dokumenty dostanou na Radu, jsou vyjednawapyslusné pracovni skupin
(Pracovni skupina pro socialni otazky), do niz jsgsilani Gednicic¢lenskych zemi, vzdy
odbornici na projednavané téfffa.

DuleZitou zagtesSujici neziskovou organizaci na evropské Urowjimig prostednictvim
Evropska komise usiluje o vedeni dialogu s nezighkovorganizacemi, a kterou ro¥h
VvyuZiva jako nastroje pro prosazovani unijnichtpglje Evropska Zenska lobby Evropska

“0 The Steering Committee for the Equality betweennMand Women, zkratka CDEG je odvozena z
francouzského nazvu.

*I Doporweni jsou kiéova pro ustaveni agendy nejen na regionalni, afgadni drovni. Vedle jiz citovaného
doporieni Rec2002(5), odéhoz se odviji aktivity sifujici k potirdni nasili na Zenach, vyrazavliviiuje
agendu Doporteni Rec(2003)3 o vyrovnaném zastoupeni Zzen amudzhodovacich procesech.

427 konference Rady Evropy o rovnosti Zen a irs& konala ve dnech 24.-25 skva v Baku.

3 Oddsleni G/1 — rovnost mezi Zenami a muzi (D. Banki@}idsleni je sodasti feditelstvi Rovnost mezi
Zenami a muzi, akce pro boj s diskriminaci aaotska spoknost (B. Pyke).

4 Dalsimi specifickymi otdzkami se v8ak zabyvajéjiormace Rady (néppotirani obchodu s lidmi).
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Zenska lobbyzal. 1990) je zprogtdkovatelem mezi politickymi autoritami EU a Zensky
organizacemi a (stejn jako jiné evropské ®chové organizace v jinych oblastech)
je prijemcem finagni podpory na chod organizace.

V roce 2009 bylo spektrum unijnich struktur réeéb o novou agenturu EU Evropsky
institut pro rovnost Zzen a mu#i se sidlem ve Vilniusu. Institut slavnostmahajil svoiji
&innost v novém sidle v prosinci 2009Poslanim agentury, ktera bude mit 30 &stmand,

je sbirat a analyzovat srovnatelnd data, wgivémetodologické nastroje a podporovat
vyménu dobré praxe a dialog mezi zainteresovanymi atrara Sfit oswtu ve vztahu

k verejnosti.

2.5. 2. Organy na vladni a ministerské Grovni a Parlamentu CR

2.5. 2. 1. Rada vlady pro rovné filezitosti Zen a mui a centralni koordina¢ni jednotka

Od 1. ledna 2008 byla koordinaci agendy rovnostigZenu# powiena ministrys pro lidska
prava, ktera byla zaroiteod 12.¢ervna 2007 fedsedkynRady vlady pro rovné prilezitosti
Zen a muii. Po ministryni DZamile Stehlikové tuto funkci od.28dna 2009 do 29.iézna
2010 zastaval ministr pro lidska prava Michael Kmca

V ramci utvaru ministra pro lidska prava nadaleee 2009 fisobilo odéleni rovnosti Zzen
amudi, které ma #t systemizovanych miét. Jak upozatovaly jiz predchozi souhrnné
zpravy, nizky poet osob po&tenych koordinaci rovnosti Zen a niureumozuje Utvaru
vykonavat vSechny funkce, které by¢imtakovy narodni koordinai UGtvar pinit.
(twinningovy projekt ,ZlepSeni wejného institucionalniho mechanismu pro zavedeni,
posileni a kontrolu prosazovani rovnyclhiilg¥itosti pro Zeny a muze“ zroku 2003
doporioval 22 osob). Agendy, které atvar z8jife, a z nichZz podstatndast plyne
z fungovaniCeské republiky v mezinarodnim systému a jalenské zems EU, se pitom
roznistaji. Oddleni plni sodasreé funkci sekretariatu Rady vlady pro rovn#lgzitosti Zen

a mu# (a jejich vyboi); tato agenda v letech 2008 a 2009 skeékoarostla. Nova strategie
musi_navrhnout, jak nedostét®u kapacitureSit. NejjednodusSSi moznosti je zefekénn
¢innosti a sotiasné navySeni ptu pracovnik a nasledna pro#na tohoto odéeni v odbor.
Zvazit Ize i jinareSeni. Je ale nutné vzit v Uvahu, Zedbd pini gevazré funkce, jejichz
vykon nalezi imo statu (mezinarodni a evropska agetnosti na viadni Urovni).

Rada pro rovné iflezitosti Zen a muk je poradnim organem viady a sklada se jak
Z predstavitel verejné moci, tak i obanské spolkosti a dalSich aktér AktivnéjSi ¢asti
Rady byly i vroce 2009 ipdstavitelé ofanské veejnosti. Jejich systematické a Sirsi
zapojeni do prace by ale vyzadovalo figr@in zdroje na realizaci spdleych aktivit

s oddlenim rovnosti. Bariérou nejsou nedostate gredpisy?’ ale finaéni moznosti Wadu
viady.

Pri Ract vlady pro rovné filezitosti Zen a mu¥ jsou Zizeny ¢étyii vybory: Vybor pro
prevenci domaciho nasili, Vybor pro stad pracovniho, soukromého a rodinného Zivota,

*5 |nstitut byl Zizen na z&klatinaizeni (ES):. 1922/2006. Proces jeho ustaveni je velmi pomaly.

5V disledku personélnich zm oddleni pracovalo p@ast roku 2009 a v prvnifeting roku 2010 jen v péiu 4
lidi.

*" Dle vzorovych statit Rady vlady odrna za praci fislusi v souladu s platnymigupisy &m &lenim Rady,
ktefi nejsou zamstnanci statni ani vejné spravy za praci, kterou pro Radu prokazatelpkonavaji
na objednavku (tedy jako sluzbu) nebo na zaklddhody o praci konané mimo pracovni gonijdohoda

o provedeni prace, dohoda o pracowninosti). Takova odgna nalezi ve vySi schvalené vedoucim
zameéstnancem fadu, ktery¢innost Rady materiatnzabezpéuje. VySi odngény navrhuje pedseda Rady.
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Vybor pro institucionalni zabezpeni politiky rovnych pilezitosti a Vybor pro vyrovnané
zastoupeni Zzen a mu¥ politice.

2. 5. 2. 2. Vybor pro prevenci domaciho nasili

Vybor pro prevenci domaciho nasili byizen 1. ledna 2008. V roce 2009 se vybor zabyval
piedevSim fipravou tzv. Narodniho &kiho planu prevence doméciho nasili. Projednavani
tohoto materialu bude dale pokoaat v roce 2010.

2. 5. 2. 3. Vybor pro vyrovhané zastoupeni Zen a raiu v politice

Vybor pro vyrovnané zastoupeni Zen a tuzolitice byl Zizen 22. dubna 2009. Zvlastnosti
vyboru je ¢lenstvi zastupk politickych stran (vedle jinych zastupc Za kazdou politickou
stranu mohou byt ve vyboru &wsoby, muz a Zena. Vybor se zabyva instituciondni
politickymi a spoléenskymi mozZnostmi prosazovani vyrovhaného zastdoupem a mud

v politice. V roce 2009 se Vyborémoval otdzce zakonné Upravy obsazovéani volebnich
kandidatnich listin.

2. 5. 2. 4. Vybor pro institucionalni zabezp&eni rovnych prilezitosti pro Zzeny a muze
Vybor byl Zzizen 22. dubna 2009 a byly vytemy d¥ pracovni skupiny:

1. Priority a postupy vlady p¥i prosazovani rovnosti Zzen a mul — pracovni skupina
zaneiena na obecné podty k sowtasné podobtohoto dokumentu

2. Podpora institucionalniho zabezp&ni na lokalni Urovni — pracovni skupina
zaneiend na podjrna opaiteni institucionalniho zabezfni na lokalni arovni
(kraje, samosprava).

V roce 2009 se Vybor zabyvakipravou pod#ta Radt s €mito tématy - pijeti Evropske
charty za rovnost Zen a muZa Urovni ndst a obci, vyvazené zastoupeni Zen aimuz
v poradnich organech vlady, financovani zavedearidgtrd rovnosti Zen a muZdo prace
Uradil samospravy, genderova rovnost ¥eldva vyzkumu na drovni odbornych a poradnich
organi vlady, genderova rovnost v grantovych vyzvach mpskych strukturalnich forid
afeSeni dasti kontaktnich osob pro rovnélpzitosti Zen a mu¥na jednotlivych resortech.

2. 5. 2. 5. Vybor pro slaéni pracovniho, soukromého a rodinného Zivota

Vybor byl Zizen 22. dubna 2009. Byly vytkeny dw pracovni skupiny:

1. Koncepce rodinné politiky — pracovni skupina se z#ije zejména na revizi, aktualizaci
a znenu koncepce prorodinné politiky; alternativni forprace a zdzeni sluzeb p& o dti.

2. Legislativa v oblasti aktivniho otcovstvi — pracovni skupina se zafje zejména
na zasazeni aktivniho otcovstvi do legislativnénoce.

Jiz rekolik let funguji na jednotlivych ministerstvechidaktni pracovnici (tzv. gender focal
point, ktgi se zabyvaji problematikou rovnycHilpZitosti pro Zeny a muze.al2zitym
krokem k posileni infrastruktury prosazovani rounden a mu# na ministerstvech bylo
v roce 2009 ustanoveni pracovnich skupin krovnosti Zzen a mu¥ které funguji
na kazdém ministerstvu.Clenem pracovni skupiny je na kazdém ministerstvukantaktni
pracovnice (pracovnik) a osoby z dalSich &eldli ¢i odborti ministerstev. Pracovnici a
pracovnice odpasdné za rovné iflezitosti Zzen a muE na ministerstvech se pravidéln
setkavaji; organizai a koordinani funkci této si zaji&¥’uje oddleni rovnosti Zen a miiz
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2.5.2.6. Organy ParlamentCR

Tato zprava se souet’uje nacinnost vlady, pesto je pro Uplnost nezbytné uvést, Zze organy,
které se zabyvaji rovnosti Zen a rijgou ustaveny i a Grovni obou komor Parlamefiu

V piipact poslanecké smovny je to Stald komise pro rovnéilpzitosti, jejiz prace neni
zaneiena pouze na rovnéifezitosti Zen a muk, ale chce se souetlit také na boj s dalSimi
druhy diskriminace - ndgklad diskriminace na zakladrasy, ¥ku, postizeni, narodnosti,
etnického fvodu ¢i sexudlni orientace. Tato Stdld komise se sedstgedevSim na
legislativu dané oblasti a to jékskou, tak evropskou. Co s€dySenatu, zde jgizen Vybor

pro vzclavani, wdu, kulturu, lidska prava a petice, po&gnby spadala také problematika
rovnosti Zen a mui

2.5. 3 _Gender equality body

V roce 2009 byl po dlouhych fazich gijat antidiskrimin&ni zakon (viz vySe). Z&kon
dophiuje institucionalni krajinu k prosazovani rovna&in a mué o organ pro rovnost (tzv.
equality bodyY? Tento krok je nejllezitejSim systémovym op&nim posileni institucionalni
struktury od roku 1998.

Od 1. prosince 2009 se kazdy, kdo se citi byt ohiskovan, wetne diskriminace z tivodu
pohlavi, nize obratit o pomoc na kgného ochrance prav. Ochrance je tedy univerzalnim
télesem pro rovnost, nejedlésem Uzce specializovanym na boj proti diskrimirzadivodu
pohlavi, coz je v souladu s dosavadnim trendemtatrdsh evropskych zemich (riap
Svédsko). Ochrance posoudi stiznost toho, kdo téebyti diskriminovan, nabidnéeseni
situace a pofiize olEti diskriminace v dalSim postupu. Pokud se doéy osoba rozhodne
podat Zalobu k soudu, aby se domohla ukoin diskrimingniho jednani, poskytnuti
piiméieného zadostiiinéni nebo nahrady Zigobené Ujmy, ochrance jitxe pomoci fi
zaji¥ovani dikazi.

Pisobnost ochrance zaji§e now vzniklé oddleni rovného zachazeni, které ma Sest
zanmestnand@. Pro oblast rovnosti miza Zen je dlezité, Ze jednou z oblasti, kam ochrance
zan®ii svoji pozornost, je diskriminace v zastnani z dvodu pohlavi ve vSech fazich
(vybérova fizeni, uzateni smlouvy, kariérni postupjigsuny zarsstnand, Skoleni nebo
nag. spory souvisejici s uk¢anim pracovniho po#nu), a to mj. i z toho dvodu, Ze se

v rdmci mivodni pisobnosti pi ochraré osob ped jednanim ¥adi setkaval s fipady, kdy
oblastni inspektoraty pracé mamitané diskriminaci provély kontrolu nedsledrg. Cinnost
vefejného ochrance v ramciayodni pisobnosti tak Ze vyznama prispét i ke zlepSeni
prace dalSich instituci (inspektoraty pracéady prace). Z hlediska genderové rovnosti
pusobi ochrance také v oblasti poskytovani zboziizesl a pistupu k nim.

2.5. 4. Kraje a obce

Na krajské urovni a na urovni obci dosud neexisigerdina&ni mechanismus politiky
rovnosti Zzen a mui Jedinym naznakem koordinace politik s centralrpolitikami je statut
zastupd kraju jako stalych host na jednani Rady vlady pro rovnéilpzitost Zen a mu#

(cozZ je moznost, kterd jekterymi kraji vyuzivana).

Prvnim krokem k lepSimu poznani gaaného stavu a k nalezeme8Seni jeAnalyza stavu
rovnych piileZitosti pro Zeny a muZe ve vybranychitadech samospravy® Vypracovani
analyzy si vroce 2009 zadalo na zakld&riorit ministerstvo vnitra. Analyzu zpracovala

*® Smérnice 2006/54/EX|. 20.
9 Pavlik. P. — Smet&ova, |. (2009): Analyza stavu rovnyckilgZitosti pro Zeny a muZe ve vybranydadech
samospravy. Praha.
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Katedra genderovych studii Fakulty humanitnich istuK (autai: Ing. Petr Pavlik, PhD.
a PhDr. Irena Smetkova, PhD.) na vzorku 75adh samosprav (z toho 11 krajskycradi,
16 (radi obci Il. typu, 31 adi obci Il. typu a 17 fadh obci I. typu). Z analyzy mj. plyne, Ze
v prosazovani rovnychiiezitosti jsou nejaktivsi krajské wady, které jsou aktivijSi nez
obce lll. typu. Pouze jeden krajskyad méa explicitd formulovanou strategii rovnych
prilezitosti Zen a mug kterou pravidelé vyhodnocuje. Pouze 4% vSecltadi maji
definovany konkrétni priority a op@hni v oblasti rovnych fflezitosti pro Zzeny a muZze,
ve vSech fipadech jde o krajskérady. Zprava obsahuje dopdani, ktera zahrnuji nap
rozsteni nabidky vzélavacich aktivit, pipravu metodickych materigl ztizovani pracovnich
pozic s naplni prosazovani rovnychilgzitosti, vypisovani specifickych vyzev, podporu
sitovani, zizeni poradny a vyzkumnych fér, monitoring a sletiivirend. Nektera z échto
doporweni jsou promitnuta do navrhovanych dpat (viz navrh gilohy usneseni). Zasadni
otazkou, které se analyza dotyka, je vhodnost a&eglitelnost fizeni pracovnich pozic na
krajskych dadech a tadech obci typu Il. a Ill. Tato otazka mé& nejeiij aspekt pravni
(potreba zrgny zakori), ale gedevSim finaéni. Analyza potvrzuje fedpoklad, Ze i
rozsiovani institucionalniho zabezfmni je nejvhod§si z&it s krajskou Urovni.

2. 5. 5. Shrnuti

V roce 2009 se vyragnprosazuje posilovani institucionalnich mechariisiNa globalni

a evropské udrovni probihaji kroky k ustaveni, resmsolidaci tzv.genderovych agentur
(entita v rdmci OSN, Evropsky institut pro rovndsn a muié v EU). Jsou posilovany
rovrez institucionalni mechanismy na narodni urovni.ilRa$ zahrnujeit prvky: 1) rozsfila

se msobnost viejného ochrance prav o agendiesa pro rovnost, 2) na urovni centralni
exekutivy byly vytvdeny na ministerstvech pracovni skupiny, a 3) déSttynamickému
rozvoji spolupridce s nestatnimi organizacemi a akéckym sektorem pragdnictvim
jejich zapojeni do prace vyhor pracovnich skupin Radyémito kroky se tvéi zaklad sit,
kterd by do budoucnadia zahrnout i dalSi aktéry igdevSim na regionalni a mistni drovni)
a fungovat jako celonarodni férum pro dialog a spdci v této oblasti.

Soutasre vSak getrvavaji zasadni problémy, mezérpati:

» nedostaténa kapacita centralniho koordiémého pracovidt — oddleni rovnosti Zen
a mui

» nedostaténé finargni zajiSéni pro vytv&eni institucionalniho zabezgeni, wetrg
nedostaténé podpory nestatnich neziskovych organizésbpicich v této oblasti

» absence orgdnpro prosazovani rovnosti Zzen a mMuda krajské a mistni arovni
(kraje, obce IlI. a lll. typu)

» absence koordigaich mechanisfnna krajské urovni.

Ukoly v této oblasti jsou zasadni, a nelze je $ddeiz gesnerovani finaknich prostedki.
Tento za¥r je ve svych dsledcich v rozporu s obetprijimanym pozadavkem na snizovani
poctu statnich tedniki a zandstnand vefejné spravy a nema tudiz snadegeni.

V navaznosti na novou strategii je proto nutné efitvrealisticky plan institucionalnich
zmeén a rozfazovani dalSich krok Pro nejblizSi obdobi se navrhuje pracovat na edtul
které s sebou nenesou vyrazné fimamaklady. Pt mezi ré:
> rozSiteni nabidky vzélavacich aktivit v problematice rovnyclhiilezitosti Zen a mu#
pro krajské a obecniady
» podpora prosednictvim distribuce metodickych matetigdro trady samosprav
» zpracovani studie, ktera by vyhodnotila pravni nosfina finagni dopady #izeni
pracovnich pozic na krajskychfaglech a tadech obci Il. a Ill. typu pro pracovniky,
kteri se zabyvaji rovnymiijleZitostmi pro muze a Zeny.
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2. 6. Ekonomické postaveni zen, posileni ekonomimekgavislosti zen detns
vytvareni celospok&enskych podminek pro skad pracovniho, soukromého
a rodinného zivota

2. 6. 1. Ekonomické postaveni zen

Dosazeni ekonomické nezavislosti je nejen jedniciiizpolitiky rovnych gilezitosti, ale
souwasre je rovrez predpokladem pro ugpnéteSeni jinych probléin (nag. sdileni pée

0 kti a potebné, potirani domaciho nasili). Dosazeni stejeilomomického postaveni Zen
a mu# je také jednou z priorit EU. Studie, kterou nechagpracovat Svédské&gqusednictvi
EU vroce 2009, dosta k zaru, Ze plné dosazeni rovnosti Zen a thu®y prineslo
v jednotlivych ¢lenskych zemichist HDP o 15 - 45 procen€eskéa republika by si takto
mohla polepsit o 32 procefft.V souvislosti se saasnou hospodékou situaci bohuZel
predkladatel nema k dispozici genderovou analyzu dibprize ani dopail riznych
protikrizovych opateni a reforem z genderoveho hlediska.

Dlouhodoby piznivy trend posilovani role a postaveni Zen v bodsfstvi naruSila ve vSech
zemich EU hospodsgka krize. Dsledky krize zatim dopadly vice na muZze, existuge a
riziko, Ze Zeny zasdhne naslédnag. v podolé rozpatovych Skrti ve veéejném sektoru,
kde jsou Zeny vice zastoupetyDispropotné mohou dopadat na Zeny r@mrozpa@tové
Skrty v socialni oblasti, n&pobecné snizovani socialnich davek a jinych fopsdpory.
Prikladem je kontroverzni snizeni geité pomoci v maistvi.

Podle Lisabonské strategieélm celkovamira zaméstnanosti dosahnout do roku 2010
alespa 70% a mira zaistnanosti Zen nejmér60%. Ripravovana Strategie Evropa 2620
si klade za cil usilovat o dosazeni 75% &simanosti ,Zen a muZ ve véku od 20 do 64 let.
Castelenskych zemi (nap Svédsko a Spaltsko, predsedajici EU ve druhé pologimoku
2009, resp. v prvni polovnroku 2010), trvaji na stejné cilové vizi 75% jato geny, tak
muze.

| kdyZ z hlediska mezinarodniho srovnani nalégska republika v ramci EU mezi zém
s vySSi mirou zagstnanosti Zen (v roce 2008nila 57,6 %), a tedy se vyrazrblizila
lisabonskému cili, mira zasstnanosti Zen je stale nizSi neampér za vSechnylenské zem
EU. Ceska republika také gaimezi sednlenskych zemi, kde se rozdil v z&tnanosti Zzen
a mu v obdobi mezi léty 2003 a 2008 zvyZil.

Poiet nezamstnanychdosahl WCeské republice k 31. prosinci 2009 385 tisic osobpho
189 tisic zen. V relativnim vyjéeni se jednd o nast zhruba dvouetinovy. Mira
nezangstnanosti Zen je dlouhod®bvyssi (k 31. prosinci 2009 byla 10,3%) neZ mira
nezandstnanosti mu& (k 31. prosinci 2009 byla 8,4%). Mezérd rist nezamistnanosti se
projevil jak v Zenské sloZzce populace (o0 60,1 tigigsi), tak pedevSim v muZzské sloZce
populace (o0 94,2 tisic vy53fKrize, jak je uvedeno vyse, tedy prim&medopadala na Zeny,
obecrg ale zhorSila situaci na trhu prace a potengiahystavila Zeny ®tSimu riziku
diskriminace. Ministerstvo financi i ministerstvdorany, ktera maji propracovany systém
vyhodnocovani stiznosti, uposaii, Ze v roce 2009 zaznamenaly 8®¢iZnosti v souvislosti

0 sfstrom, A. (2009): Gender equality, economicwgitoand employment 2009, s. 27.

>L Rovnost Zen a miiz- 2010. KOM(2009)694 v kodaém zni.

2 Evropskéa rada 25. a 26:dzna 2010. Z&vy.

%3 Dal&imi zendmi jsou Slovensko, Polsko, Bulharsko, Rumunsko msk. Viz statisticka ifloha Sdleni
Komise — Rovnost Zen a muz 2010, s. 4.

>4 http://www.czs0.cz/csu/csu.nsflinformace/czam020846
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s tlakem na trhu prace (o diskrimémh jednani se v3ak podle vyhodnocenicédoych
instituci nejednalo).

Pretrvavajicim problémenteské spolénosti je vysoky rozdil v odsfiovani Zzen a mui
Prijmy Zen tvdi v praméru 74% (v medianu 79,3%Yipma muAi. Ke dni 31. prosinci 2008
&inil tzv. ,gender pay gap v Ceské republice v pméru 26% (v medianu 20,7%). V celé
EU &inil v roce 2007 gender pay gap asi 17,5%.

Podpora podnikani Zen je stale vice diskutovanyrisapem, jak zvySit ekonomickou
aktivitu Zen. VCeské republice je mezi vlastniky Zivnostenskéhchamni cca 27% Zen
z celkového p&tu pracujicich Zen.#stoze se jedna o péme vysokécislo srovnatelné se
staty EU, je zdeiejma vysokd segregace &em Kk typicky ,Zenskym* profesim jako je
kadenice, kosmetika apod.

Nektera zajimava zjighi ohled ekonomické situace Zen plynouAnalyzy darovych
pirijmua fyzickych osob z genderového hledisk&terou provedlo v roce 2009 ministerstvo
financi. Ministerstvo uvadi, Ze dle centralniho isag je ke tetimu ctvrtleti roku
2009 evidovano celkem 2,04 mil. fyzickych osob, tatmto pdtu je 34,1% tj. cca 696 tisic
Zen. Muzi maji vyssSi obraty v podnikani, obraty servSak mezimé zvysuji. Analyza téz
ukazuje, Ze Zeny plati dampoctiwji nez muzi - nedoplatek na dani vykazuji cca 4i%4m
oproti 1/5 Zen. Analyza dale konstatuje, Ze ve aladém obdobi vyraZnvzrostl p@et
,podnikajicich Zen“ (v roce 2008 se blizil k% zkmého patu fyzickych osobf®
Podnikajici Zena uz tedygstava byt vyjimkou a stava s&Zbou obchodni partnerkou muze,
uvadi se v analyze. Séasreé ale analyza upozbuje, Ze podnikani fZe byt pro mnohé Zeny
feSenim, jak zvladnout chod rodinyi pradicnim rozdleni roli - podnikaji proto, aby se
mohly vice pizpusobit potebam rodiny a finami prinos jejich podnikani nebyva
pro rodinny rozp&et rozhodujici (viz podrokii k Analyze giloha 1Va).

Ze studie, kterou si nechala zpracovat Evropskais®mroce 2008 vyplyva, Ze potencialni
piekaZky podnikani Zen Ize shrnout dbdblasti: 1) kontextuélniipkazky: volba vzéani,
tradicni nadhledy na Zeny a stereotypy o Zena¢bs a inovacich, 2) sektor inovaci vyZzaduje
zna&né investice a Zeny mohou byt #iy jako méw duavéryhodni \&fitelé, 3) nekké
piekazky: nedostatekiistupu k technicko#deckym a obchodnim sitim, nedostatek vycviku
v podnikani, modelovych rolich a podnikatelskychagmostech! Podpora Zen v podnikani

by se n&la snazit odstiigovat tyto bariéry.

Zeny se¢astji nez muzi mohou na trhu prace setkavat s diskré@mim jednanim, které je
bariérou jejich profesniho uplatmi. V roce 2009 doslo kiteZitému vyvoji v judikatie>®
vztahujici se k této oblasti, a to v medtimamém fpadu Zalobky&é M. C. proti Prazské
plynarenské a.s. (v tomtdipact se jednalo o namitanou diskriminaéi pybérovémfiizeni

na misto finatini feditelky). Zalobky® podala dovolani k Nejvy3$imu soudu a dovolaci soud
konstatovaF® Ze doslo k nespravnému pravnimu posouzéeii protoZe soudy niz&i instance
nespravel aplikovaly v praxi zasadu tzv. obracenéhikaizniho emene(aplikace §133a

odst. 1 obanského soudniheadu)®® V projednavané &ci soudy - v obecné rowin—

> Rovnost Zen a miiz- 2010. KOM(2009)694, Statistical Annex, s. 6.

*% Analyza sleduije fyzické osoby podéavajiciide4 giznani.

>’ Citovano v More women ..... (2010), s. 25.

%8 \/yvoj judikatury, &etns rozhodovéani mezinarodnich sdua kvasi-soudnich orgén ve cech diskriminace
na zaklad pohlavi i na zaklagisexualni orientace sleduji téZ Zpravy o stavikijdb prav vCR.

9 Rozsudek Nejvyssiho soudiR ze dne 11. listopadu 2009 sp. zn. 21 Cdo 24&/200

% podle ustanoveni § 133a odst.1 h.gve zréni &inném do 30.6.2009ma soud ve &ech pracovnich
skutenosti tvrzené o tom Zecastnik byl pimo nebo nefimo diskriminovan na zakl@dsvého pohlavi,
rasového nebo etnickéhaiyindu, naboZzenstvi, viry, &ového nazoru, zdravotniho postizenékw nebo
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ze spravného pravniho nézoru v podstatychazely, nepromitly ho vSak nalezZit
do zjistného skutkového stavuési. Proto zavry Méstského soudu o neopodstatasti
Zaloby podle Nejvyssiho soudu nemohly obstéat. Rozbt odvolaciho soudu bylo zruSeno
a ¢ byla vracena Mstskému soudu v Praze k dal$intazkoumanf*

2. 6. 2. Sl&ovani pracovniho, soukromého a rodinného zivota

Zakladni problém stéovani rodinného a pracovniho Zivota gské republice je vystiZn
charakterizovan v odborné literéujako oddlenost s¥ta rodiny a prace:Cesky socialni
stat funguje na principu odénych s¥éta, kdy swt prace a skt p&e a rodiny jsou pro zeny
a pro muze, kié cheji na p&i participovat, definovany jako v zasadeslgitelné. Ritom
na evropské Urovni je zastnanost Zen, ktera nevylyje zakladani rodin a peo dti,
sousasti politik zandstnanosti.®?

Souasné nastaveni systému neni problémem jen z poldedosti Zen a mu ale je icisté
ekonomickym problémem. Jak konstatovala Zprdva OELJara 2010: ,Rodiovské
prispivky a jiné davky dostupné rodinam s malymitndi odrazeji preferencteskych
instituci rodinné p& o diti, a proto jsou vyrazhvychyleny k pondrné dlouhé ekonomické
deaktivaci rodia. M¢l by byt proveden komplexni f@zkum ustanoveni daveho
a davkového systému, ktera se vztahuji na rodmgzaopdaenymi dtmi. Cilem by nélo byt
lepSi skloubeni pracovniho a rodinného Zivota awéknastaveni paramefrkteré by bylo
vice neutralni vzhledem k vailsodici, jak kombinovat préci a rodind™

V Ceské republice v géo dti a ostatni pagebnécleny rodiny a domacnost dominuji Zeny.
Je to dano také rozdilnou vystijpa Zzen a mult, kdy rodt s vySSim platem setrvava
v zangstnani a druhy odchazi do domécnosti (viz vyse).

Pro sla’ovani pracovniho, soukromého a rodinného Zivotakjem& mistré a finartné
dostupnych sluzeb pé o dti, klicova také nabidka flexibilnich pracovnich uvazk
Sociolozky Kizkova a Vohlidalovd (2009), které zmapovaly fléiilp pracovni doby
a mista vykonu prace aském trhu prace v souvislosti s imlistvim, dosply k zawru, ze
,zatimco v zapadni Evr@pje pruzna pracovni doba @sté&€né Uvazky relativé ¢astou
formou usp@adani pracovni doby, veské spoknosti stale pevazuje neflexibilni plna
pracovni doba sipsré danym zaatkem a koncermCeské Zeny maji obegmeérg flexibilni
zanestnani nez muzi, u nichz vSakepaZzuji negativni typy flexibility nebo usfamani
pracovniho rezimu kombinované s dlouhou pracovbbdoV kontextu pevazujici negativni
flexibility na ¢eském trhu prace jsou matky malycttidohroZzeny nejistotou pracovniho
mista vyznam&vice nez muzi®

V sowasné dob v Ceské republice fevazuje jedna forma flexibility pracovni doby —
zkraceny pracovni GvazE8R.V Ceské republice pracuje na zkraceny pracovni Uvaek
Zen nez muz K 30. z& 2009 to bylo 70,9% Zen z celkovéhocpo osob se zkracenym

sexualni orientace za prokézané, pokudizeni nevySel najevo opak. Pravni Uprava obsazertémio
ustanoveni mimo jinéipdstavuje naptmi zavazku, ktery vyplyva ze Smmice Rady ze dne 15.12.19@7
97/80/ES, o dkaznim emenu v fipadech diskriminace na zaktpohlavi.

61 K problematice diskriminace @R viz téZ vyr@ni Zpravy o stavu lidskych prav.

62 K¥izkova, A., Vohlidalova, M. (2009), s. 53.

3 OECD (2010): EkonomickyighledCeské republiky 2010. Policy Brief, duben 2010.

% Ktizkova, A.- Vohlidalova, M. (2009), s. 54-55

% Jedné& se odinou pracovni smlouvu, ale s tim rozdilem, Ze gesiina kratsi neZ stanovena tydenni pracovni
doba a tomu odpovidajici zkracena édm
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pracovnim Gvazkerff. Davody k praci na zkraceny pracovni Gvazek jsabegké republice
razné: u mu# prevazuje zdravotni stav a &dvani, u Zen g o osobu blizkou.

Zkracené uvazky vSak maji nevyhody, na které pawkadomaci i zahratni odborné
studie. Z nejno¥Si rozsahlé analyzy kvality prace na zkrceny eékazkterd byla
zpracovana v sousednim Rakousku prorgimt spolkové ministryh pro Zzeny a vieejnou
sluzbd” vyplyva, Ze tato forma prace nese pro postaveninze trhu prace velka rizika.
| kdyZz zangstnavatelé &donme usiluji o nabidku kvalitni prace rast&ny Uvazek, znamena
tento model nizZSi ifjem, ktery ¢asto nezajiduje existedini sokEsta&nost, omezeny jsou
moznosti dalSiho vadhvani a postupu do vySSich poziggstény Uvazek neni ddb
slwitelny s praci ve vedoucich funkcithDiavody pro tuto formu prace jsou u miua Zen
rozdilné. Podle rakouské studie dominuje u zeare gépotebnécleny rodiny a u muk dalsi
vzklani a vycvik (situace je obdobna i u nas — vizeyy®Rakousti odbornici proto dospivaji
ke kritickému postoji k praci na zkraceny Uvazekot®ze vSakcéasto zkraceny Uvazek
piedstavuje jedinou cestu, jak skloubit praci &ipgipadré praci a vzdlavani, je nezbytné
hledat vSechny cesty ke zlepSeni kvality pracéast€ny Uvazek, uzavira citovana studie.
Na rizika zkracenych uvaikpoukazuji iceské badatelky. Zkracené uvazky mohou byt
nebezpénou pasti nizkého platového ohodnoceni, nedobrévotrizansstnanosti, pracovni
nejistoty a diskriminac&

Negativni dopady mohou mit i dalSi flexibilni fornprace, dohoda o pracovginnosti

a dohoda o provedeni prace, pokud jsou alternagivace na plny Uvazek. Celkbplati, ze
pii zavadni genderov specifickych flexibilnich rezin nebo cast&énych Gvazk jen pro
Zeny (matky) niZze vést k marginalizaci &itych skupin na pracovnim trhu, cozZ je problém
znamy z jinych zemi (n@pz Rakouska a &necka)’® Pii (vahach o roz#éni casténych
Uvazk, jejichZ podil je WCeské republice ve srovnani s jinymi zem nizky, je proto
poteba cilit na to, aby byly vyuzivany jak muzi, tadoami.

Opatenim bez negativnich vedlejSich efelg nagiklad pruzna pracovni doba nebo prace
z domova. Jejich zavedeni je proto Zadouci pod@draX¥atim vSak neni pravidlem ani
na ministerstvech — z (daj poskytnutych resorty plyne, Ze jsou zavedenai.nap
na ministerstvech dopravy, financi a prace a sei@hlci (viz piiloha¢. IVa). Lze shrnout,
Ze negativnim genderovym dogaal flexibilnich forem prace jeféba gedchazet. Podpora
vyuzivani &chto forem prace by #a byt zandtena jak na muze, tak na Zeny.

Slad’ovani pracovniho, soukromého a rodinného Zivoteejen otazkou nastaveni podminek,
ale i otazkou fistupu jednotlivé a spolénosti k &lbé roli v rodirg. Proto je dlezita
podpora ¥tSiho zapojeni obou rafli do vychovy dti — tj. podpora aktivnhiho otcovstvi.
V roce 2009 podpdo ministerstvo prace a socialnichior aktivni otcovstvi progednictvim
praw probihajiciho projektu ,Tato, jak na to?“. Jehdewi je prostednictvim osgtové
kampar zviditelnit a rozvijet aktivni otcovstvi jakailzitou sodast muzskeé identity.

8 zdroj: CSU, http://www.czso.cz/csu/2009edicniplan.nsf/t/930083D/$File/310109q344.xls

" Bergman, N., Papouschek, U., Sorger, C. (2010).

% Tyto jevy existovaly podle citované rakouské stutbvreZ v podnicich, které byly povazovany zékiady
dobrého spojentasténych Gvazk s nabidkou kvalitni prace, viz Bergman, N., Papbek, U., Sorger,
C. (2010), s. 82.

9 Vohlidalova, M. (2008); Kizkova, A.- Vohlidalova, M. (2009), s. 51-52.

0 Ktizkova, A.- Vohlidalova, M. (2009), s. 52. \tkierych zemich, které se s touto situaci potykdgdaji
feSeni v povinnémipdnostnim zagstnavani osob pracujicich dasté&ny Uvazek pi uvolnéni mista na plny
Uvazek. Na témattasténych Uvazk ,pro maminky" Ize pozorovat i polarizaci &énského sektoru, kdy toto
opateni, prosazované jednéasti, je jinousasti zpochyllovano s poukazem na uvedena rizika.
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2. 6. 3. ZajiSEni p&e o diti predskolniho wku

Problematickym ve vztahu k posileni ekonomickéhstgeni Zzen se ukazuje zajitt p&e

0 malé dti. Tento problém neni unikatni pr@eskou republiku, coZ se odrazi také
v tzv. barcelonskych cilech, které si stanovila &&l v roce 2002 (v kazdéienském
statu néla byt do roku 2010 zaji&ha pée o alespd 90 % dti ve wWku od Fi let do zahajeni
povinné $kolni dochazky a o alesp®3 % diti mladsich it let).”* V roce 2009 se z podiu
Rady vlady pro rovné iflezitosti Zzen a mu¥ zabyvala otdzkou skupina dehych
ministerstev. Na zakl&drozhodnuti vliady bude tato prace pakneat rovréz v roce 2010,
kdy bude zpracovana analyza moznostazavani dti od dvou let do Skolek.

Dnes je v Ceské republice zaji&ta pé&e v matéskych Skolach pro 93,3 % dti ve wku
od & let do zahgjeni Skolni dochazky, dostupnostejmgch matéskych Skol (zejména
v okoli velkych ngst, jako je Praha) se vSak v gasnosti vyraz& zhorSuje v souvislosti
s mirnym vzestupem porodnosti v poslednich lef2&problémem umistit dfdo Skolky se
setkavaji rodie, které by sifaly vyuzit zkracené (tj. dvouleté) varianty réaliské dovolene,
ale stalecastji se s odmitnutim setkavaji i raei dti starSich if let. Ve Skolnim roce
2009/2010 nav8vovalo matéskou Skolu 314 008 &ti, pritom 20 000 Zadosti tstalo
nevyizeno. Pro &i ve wku do ti let je vSak zajigha pée mimo rodinu jen pro 1,2 %&d
(tentoudaj se vztahuje k zajiti p&e ve zdravotnickych z&enich — jeslich, pdpv ramci
p&e o dti dle zakona o Zivnostenském podnikani). Konkféiglo v roce 2008 v provozu
46 jesli a mikrojesli celkem pro 1418td Ministerstvo prace a socialnicliof v ramci vyzvy
pro pedkladani individuélnich projektOP LZZ ,Rovné pilezitosti Zen a mu¥ na trhu
prace a slathi pracovniho a rodinného Zivota“ podporujefippc déti do dvou let ¥ku
pievazr individuélni péi, resp. péi v malych skupinach s ohledem na nizR{ aéti.

Situace Ceské republice, co sedy p&e o dti mladsi ti let, je nejextrémsi v Evrog.
Ceska republika je proto logicky také zemi, kde wdicovstvi diti mladSich 12 let u Zen ve
véku 25-49 let nejptSi dopad na zakstnanost ze vSech zemi EU. Rozdil mezi&dnanosti
Zen s dtmi a bez dti ¢ini az 35 procentnich bédv neprospch Zen s &mi — u mui je
to jen 5 procentnich béad*

Souasny stav neumdnje naprosté #Sin€ rodict peiujicich o @ti do i let realnou volbu
ve vztahu Kk navratu do pracé&ato volba je v satasné dob systémow omezena jen
na rodiny s vysokymi ifjjmy, které si mohou dovolit financovat individuélp&i (chtavu).
Podle Kuch#ové se ceny soukromého hlidanirebu pohybuji mezi 60-100 ¢h (v pripact
Sedé ekonomiky) a 130-150¢k0d (v fFipads agenturniho hlidanfy. Pokud rodie chgji
umistit dvouleté dédo soukromé maiské Skolky, ceny gsicniho Skolného se napv okoli
Prahy pohybuji minimath kolem 10000 K.”® Nejvyrazmj$im projevem absence
adekvatniho zaji8hi p&e o dti do ti let, a dalo by se&ici piimo anomalii systému je
moznost zrychleného dvouletéhoerpani rodiovského pispivku na jedné stran
a neexistence systémové podpory spuodsti v péi o déti ve wku od dvou doif let na

"L Presidency conclusions, Barcelona 15 and 16 M2Be2, SN 100/1/02 REV 1

2 Nelze nepoznamenat, Ze v ndzvu tohoto druhu Skwigte'skaSkola“) se odraZi genderovy stereotyp, a bylo
by vhodné p prilezitostre novelizovat § 7 odst. Skolského zédkona a tentdidnd nazev zrénit, nag.

na neutralni termin ,Skolka“.

3 Kuchaova et al. (2009)

" Viz statisticka piloha Séleni Komise — Rovnost Zen a niuz 2010 (Commission Staff Working Document
SEC(2009) 1706. s. 12

> Kuchaova et al. (2009), s. 146

"8 \/ohlidalova (2010)
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straré¢ druhé. Velkacast Zen tedy stale nema realnou moznost sva@bednrozhodnout
o délce rodiovské, pestoze umozmi této volby byl jeden z diljeji reformy v roce 2008.
Dil¢i teSeni by se mohlo nalézt v raesii moznosti Zazovani dti od dvou let
do matéskych kol, jak plyne z rozhodnuti viafyZ analyzy, kterou pro vladu zpracovalo
ministerstvo Skolstvi, mladeze &lavychovy, vyplyva, Zze ve Skolnim roce 2008/2009
navstvovalo mateéské Skoly celkem 26 384¢d mladSich i let, tj. 24,8 % popukniho
rocniku (tyto dti vétSinou dovrsSi ¥ku ti let v pibéhu dochazky do maiteké Skoly v obdobi
od z&i do prosince kalendidiho roku). Pokud by se dolnékova hranice posunula na dva
roky, do mateskych Skol by mohly nastupovat iétd které je nejsou dostatmé
samostatné, které gebuji soustavnou pomoc deé#p osoby. Ministerstvo iedpoklada, ze
by se v pipact rozSteni kapacit matskych Skol poet cti mladSichiti let nav&tvujicich
matgskou Skolu postugnzvysil na maximalé 50% populéniho ra@niku. Coz sice finese
zvySeni narok na statni rozpget, tuto otazku ovSem nelze posuzovat izolévaide
o celospoléenskou investici, protoze raddosud peujici o dit bude naslednekonomicky
aktivni, bude platit daha sodasré se mohou sniZit i daldi vydaje statu.

2. 6. 4. Shrnuti

Vroce 2009 nedodlo v otazkach ekonomického posfaveen vCeské spolénosti
ke zlepSeni. Zawstnanost Zzen stagnujefeprvava vysoky rozdil v od&iovani prace zen
a mu#k, stdle schazi systémowésSeni pé&e o diti ve wku do fi let. Komplex ¥&chto
podminek zpsobuje, Ze pro stovani pracovniho, soukromého a rodinného Zivoteds

i pro dosahovani rovnosti Zzen a nu¥ ekonomické oblasti nejsou vytiemy dobré
podminky. V néasledujicich letech budou diskutovém@ateni a posuzovany zasadni
systémow zmeny, které budou ovSem vzdy probihat s ohledem n&ézgné zohlatbvani
nejlepSiho zajmu dite, realizaci plnohodnotného rodvstvi a zajmu rodii profesg se
uplatnit.

V této oblasti je Zadouci naléztiangjSi opateni a realizovat tyto cile:

> zvySit zangstnanost Zen
> postupr piekonavat vertikalni a horizontalni segregaci trracp
» odhalovat a odstt®vat diskriminaci na z&kl&dpohlavi na pracovnim trhu ve vSech
podobach (vyérova fizeni, uzaveni smlouvy, vypodd’, kariérni postup, i@suny
zanestnand, ukorteni pracovniho pognu)
» now nastavit podminky pro sl@vani rodinného, soukromého a pracovniho Zivota
- zajistit Sirsi spektrum nabidek finad dostupné pie o diti do ti let
- zavadat flexibilni pracovni Uvazky a umoznit praci z dovag sogasrg
realizovat opdeni, aby se flexibilni tvazky nestaly bariérou
» podnitit veejné instituce, aby v ramci svych moznosti byl§ikladem dobrého
nastaveni podminek pro glavani soukromého, rodinného a pracovniho Zivota
» podpdit podnikani zen.

Déle je nutné posoudit zasa&ghi systémove zgmy, m;.:

" Usneseni vlady ze dne 18. ledna 2@1(63 k moznostem systémovékeseni agendy denni g o dti

do zahdjeni povinné skolni dochézky, ulozilo mimist Skolstvi, mladeze aglbvychovy zpracovat ve
spolupréaci s ministryni zdravotnictvi, ministry peaa socialnich&ci a financi a ministrem pro lidska prava
navrh dalSiho postupu tykajici se uvedené probi&gna¥lada na svém jednani dne 18. ledna 2010 dgilar
rozpracovat t@ast givodniho materialu, které&edpokladala snizenikové hranice &i v matdéskych Skolach
na dva roky.

8 Napr. naklady placeni zdravotniho pogist.
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» zvazit a vyhodnotit moZnost odstégi zakazu souhu cerpani rodiovského
prispivku a umistni ditte do zéizeni denni pe&e

» zvazit moznost zakonného zkraceni débgpani rodiovského pispivku (a sodasreé
navyseni fispivku pobiraného kratSi dobu) a vyhodnotit mozné dggahoto kroku
i se Zetelem k dostupnosti sluzebceéo diti

» zvazit moznost volby délky a vySerpani rodiovského pispsvku pro SirSi okruh
piijemai.

2. 7. Distojnost a inteqgrita Zen, odstéamm nasili zalozeného na pohlavi
a obchodovani s lidmi

O problémech dktojnosti a integrity Zen, nasili na Zzenach a odokéni s lidmi, které je
povaZzovano za moderni podobou otroctvi, se ¢asné dob vede intenzivni diskuse
na mnoha mezinarodnich a narodnich forech. Vedleyge uvedenych aktivit Rady Evropy
smefujicich k gijeti umluvy o potirdni nasili na Zenach a domécitasili, ktera bude
nepochybl znamenat vyrazny meznik v této oblasti, se probianzabyva i EU. V roce
2010 by mdla Evropskd komise zpracovat d&egstavit suj plan pro spolény postup
dlenskych zemf® V ndvaznosti naifjaté Zawry Rady z ezna 2010 zpracuje evropskou
strategii Evropsk&d komise. Vzhledem k aktualnogimatu mapuje niZze uveden#st
podrobrji dosavadni vyvoj.

Vlada Ceské republiky jiz v prvnim strategicko-politickéuiokumentu, ktery se tykal
rovnosti Zen a mu¥ a ktery projednala afipala usnesening. 6 ze dne 7. ledna 1998 —
Informace o postaveni zen ve spolesti, na problematiku nasili na Zenach a domac#sdi
poukazuje. Zabyva sefgrlevsim otazkami trestnyaiini se sexudlnim motivem a nasilim
pachanym v rodia

V Utkolech vladou uloZzenych jednotlivym redort z roku 1998 si vlada vytila v oblasti

nasili na Zenach ambiciézni cile: Vyhodnoceginmdosti vté dob platnych pravnich
predpisi vztahujicich se na problematiku nasili na Zenagii@adné navrzeni opgahi k

jejich zefektivreni, podporu psobeni interdisciplindrnich tyim spojujicich zdravotni,
socialni, pravni a policejni pomocii podhalovani a stihanifipadi nasili na Zenach
a zamgteni socialni prace na pomocédm nasilnych trestnyclint na rodiny a podporu
rozSkovani si¢ azylovych don pro Zeny-obti domaciho nasili.

Ve vztahu k realizaci svobody volby zdravotnickyehizeni getrvava nizka dostupnostdee
samostatnych porodnich asistentek. V problematiezakonnych sterilizaci bylafiata
opateni, kterd byla z hlediska prevence nezakonnychlizdei &inna. Vlada vyslovila
politovani nad zji&nymi individualnimi pochybenimiipprovadni sterilizaci. Nedoslo vSak
k vytvoreni zvlastniho mechanismu pro odSk&dna zatim ani kijeti nové pravni Upravy,
S niz se vSak do budoucn&fia.

2. 7. 1. Domaci nasili

V této kapitole bude pojednano o problematice dahwanasili z genderového pohledu, tedy
piedevsim o problematice doméaciho nésili tnua Zenach’ Vétsina vladnich aktivit se

"9 Plan bude zpracovan v navaznosti nadgfiRady - Vymyceni nasili pachaného na Zenach woiské unii,
které byly fijaty dne 8. bezna 2010.

8 problematiku opmou, tedy doméaci nasili Zen na muzichigdba mit také nareteli. Na zaklad statistickych
informaci (92 — 98 % z celkového {to obksti domaciho nasili jsou Zeny) se ovSem pozorn@stnith opdeni
v sowasné dob zaniuje predevsim na zZeny (&) jako oketi.
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odvozuje od kazdowmé aktualizovanych Priorit, dkteré ¢innosti se protinaji s aktivitami
ministerstva vnitra aipdevsim jeho odboru prevence kriminality.

Ukoly vyplyvajici z Priorit se ve ziaé mfe také prolinaji ginnosti Vyboru pro prevenci
doméciho nasili, ktery vznikl 1. ledna 2008 jakorgumi organ Rady vlady pro rovné
prilezitosti Zzen a mu¥ ovSem Vybor se trochu nesystérdow ramci z#azeni pod
.genderovou“ Radu) na svém ustavujicim jednani edziwénovat problematice doméciho
nasili v celé i, tedy domacimu nasili v rodinachigr Zenam, muiim, détem, seniaim,
osobam se zdravotnim, mentalnith, kombinovanym postizenim, a tocetné prevence
a prace s nasilnymi osobami. VWkterych jeho aktivitach jde tedy rozsah jebimnosti
za oblast upravovanou a postihovanou Prioritansingré hlavni oblast jehoysobeni, tedy
prevence domaciho nasili na Zenach jako jeh@itényhradnich obtech, je pl# v souladu
s zangienim vladniho materialu Priority.

Za domaci nasili se obecmpovazuje takové nasili, které u jednoho z paitregisobuje
strach z druhého. Skrze uZziti moci, které tentacktrumo#uje, kontroluje nasilny partner
chovani druhého. Domaci nasiliite nabyvat formy fyzického, sexualniho a psychickéh
nasili, donucené socialni izolace a ekonomické idepe. Doméci nasili v partnerskych
vztazich je vzhledem k intimnimu charakteru vztahezi olEti a agresorem a pouzivani
rafinovanych forem tyrani z hlediska prevence argnt jednou z nejkomplikov&jsich
oblasti v ramci nasili pachaného na Zenéach.

Vyvoj legislativy ve vztahu k domacimu nasili

V uvodnich zpravach o pini Priorit bylo konstatovano, Ze forméalnieppoklady stanovené
pravnimiadem pro moznost postihu pachateBsili na Zenach jsou jiz vytkeny (domaci
nasili bylo, i kdyZz znén¢ slozi€, mozné stihat na zakkadskutkovych podstat ublizeni
na zdravi, omezovani osobni svobody, vydirani siJdalonkrétni zrdny pravnich pedpisi
mely byt navrhovany resorty spravedinosti a vnitralgZné. Ministerstvo spravedinosti bylo
pozckji (rok 2002) vyzvano zvazit novelizaci ustanovehR15 trestniho zakona (tyrani
swiené osoby) tak, aby trestpostihovalo i tyréni jinych nez &enych osob, a zvazit také
moznost pijeti dalSich legislativnich opani k potl&ovani domaciho nasili a lepsSi ochfan
jeho ol#ti.

Od 1. ledna 2002 bylo novelizaci trestnifémlu v § 163a dosaZzen@st&ného zlepSeni
postaveni okti domaciho nasili, nelsarganycinné v trestnintizeni uz nemusely vyZadovat
souhlas o#ti s trestnim stihdnim pachatele — osoby blizké&.d\otrestniho zakona (zakén
91/2004 Sb.), &inna k 1.¢ervnu 2004, domaci nasidasté&né trestrépravre upravila, a to
zavedenim zvlastni skutkové podstaty trestnéimu tyrani osoby Zijici ve spaie¢
obyvaném byt nebo domt — § 215a trestniho zakona.

V bieznu 2006 fijala Ceska republika novou pravni Gpravu na ochraied pdomacim
nasilim: zakon¢. 135/2006 Sb., kterym seémi nekteré zakony v oblasti ochranyeul
domacim nasilim (dale jen ,zédkon o domacim nasgitinnosti k 1. lednu 2007. Zakon
o0 domacim nasili vytid zakladni pravni ramec pi@Seni domaciho nasili, a to zamezenim
nebezp&nym utokim proti Zivotu a zdravi pragdnictvim policejniho vykazani (dasné
separace o0soby nasilné od osoby ohrozené). Dalaviubppodminky poskytovani
bezprostedni psychologické a socighpravni pomoci osobam ohrozenym domacim
nasilim v intervetinich centrech a interdisciplinarni spolupraci m&aitnimi, komunalnimi

a nestatnimi organizacemi, které se podileji nagore& domaciho nésili a pomoci ohrozenym
osobam a jejich nezletilymeétem. Specialni pracovist- Interverni centra, ktera vznikla
na zaklad novely zakona o socialnich sluzbach k 1. lednu72@@skytuji krizovou pomoc
osobam ohrozenym domacim nasilim (viz nize).
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Dne 1. ledna 2009 nabytiainosti zakort. 273/2008 Sb., o Policieské republiky (dale jen
zakon o policii). Zakon o policiifmesl do oblasti doméaciho nasilidizmeny. Vykazani je
pojato jako fakticky Ukon a jiz se nejedna o rozinatd vydané ve spravnitizeni. Pro policii
tim dochazi k zasadnimu zjednoduSeni postupu, kdypglicisté nadale nejsou nuceni
vyhotovovat formalni rozhodnuti se vSemi nalezitost véetrg odivodreni, odpada
komplikované dortovani a dochazi k odformalizovaniuthpro posouzeni spravnosti
vykazani v odvolacinizeni.

Dne 1. ledna 2010 vesla vignost novela okanského soudnihi@du, zakore. 218/2009 Sb.
ze dne 22¢ervna 2009, kterym sedmi zdkon¢. 99/1963 Sb., atansky soudniad, ve zgni
pozckjSich gedpidi, a rekteré dalSi zakony. Smyslem zakona je doplnit wsteni tykajici
se domaciho nésili, které vaamnském soudnirfédu chybi, dale blize specifikovat jednotlivé
instituty doméaciho nasili a odstranit interpteiia potize jednotlivych ustanoveni, které
vznikly v souvislosti s aplikaci tohoto institutu pvaxi. Novela krord jiného rozSiuje
demonstrativni v§et povinnosti, které Ize ulozitigdlEZznym opattenim, nap. povinnost
zdrzet se nezadouciho sledovani &anitani navrhovatele jakymkoliv #pobem. Dale jagn
stanovi nalezitosti navrhu naifeeni fedlEzného opdeni tykajici se doméaciho nasili.

Dne 1. ledna 2010 nabyl¢imnosti novy trestni zakonik (zéakah 40/2009 Sb., trestni
zakonik, ve zéni zakonac¢. 306/2009 Sb.), ktery v zasadievzal skutkové podstaty
trestnych¢ini obsazené vipdchozi Upra¥ now vSak byla zavedena skutkova podstata
trestnéhocinu nebezpéné pronasledovani (8 354, tzv. stalking), ktera qtaje na postih
pronasledovani, které byva iielka pokrg&ovanim domaciho nasili po odchoduc¢bb
od nasilného partnera. Zavedena byla téZz specstiitkova podstata trestnékimu zabiti

(8 141), umotujici zohlednit zvlastni okolnostifipadu vrazdy nasilné osoby osobou
tyranou. Novy trestni zakonik obsahuje také tregtnymaeni vykonu @iedniho rozhodnuti

a vykazani (8 337 odst. 2).

V roce 2009 ministerstvo spravedInostippavilo novelu zakond. 549/1991 Sb., o soudnich
poplatcich, ve z#ni pozdjSich gedpigi. Novela zakona na zakkadoudni praxe upravuje
8 11 odst. 2 zakona zavedenim osvobozeni od sdughoiglatki u navrhovatele veéegech
domaciho nasili podle § 76b @mského soudnihiadu, a to bez ohledu na povahu subjektu
¢i jeho majetkove posry.

Informa éni kampaii

Jiz v tvodnich zpravach o @i Priorit bylo opakovahkonstatovano, Ze &eské spokénosti
zatim dostatné a &inné¢ nepisobi socidlni obranné mechanismy k vychgvroti nésili
a k respektu k lidskym prém. V zajmu zvySeni \Wejné vnimavosti &i nepijatelnosti
domaciho nasili a dalSich dfuhasili pAchaného na Zenéach, bylo od roku 1999 ayaark
uloZeno ministru vnitra, ministru prace a socidnigci a zmocanci viady CR pro lidska
prava (pozdji také ministru Skolstvi, mlddeze &dvychovy a ve spolupraci s nevladnimi
organizacemi) zorganizovatiegnou informani kampa o negijatelnosti €chto forem nasili
pachaného zejména na Zenach.

Kampai vzhledem k nedostatku finamich prostedku prokhla az vroce 2003 a byla
zametena zejména na prevenci mezi mladymi lidmi ¥lewod 15 do 25 let. Cilem kampan
bylo informovat mladé lidi o zakladnich faktech onthcim nasili a ndit je rozpoznavat
jeho giznaky v p@ateinim stadiu partnerstvi. S ohledem rik ¢ilové skupiny byla mimo
bézné formy kampah zvolena i netradni pciitacova hra, v niz si mladi lidé mohli
ve virtualnim vztahu zazit situaci domaciho nasitiadit se v této situaci reagovat. VesSkeré
materialy (letaky, rozhlasovy spot, kinoreklamanfery, CD informani klip, atd.), které
vznikly v souvislosti s kampani, byly umisy na domé& www.domacinasili.cz Ukol
2uskutenit verejnou informé&ni kampa” ¢i pokratovat v informovani viejnosti* zZistaval
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souwasti priorit az do roku 2008¢koliv jeho plreni bylo omezené a vice mérerpalo
z aktivit realizovanych v ramci kamparktera probhla v roce 2003.

Podle adaj poskytnutych ministerstvem vnitra prisinictvim Informace o pémi opateni
pro zavedeni interdisciplinarnich tynspojujicich zdravotni, socialni a policejni ponpgic
odhalovani a stihanifjpad: doméaciho nasili za rok 2008igravila PolicieCR v roce 2009
plakat a skladky s tématikou domaciho nasili, které budou fax&iny docekaren lekai,
do 3kol, na benzinové pumpy, do kulturnidgredisek, vo# méstské hromadné dopravy apod.
Déale byla ministerstvem vnitra distribuovana skt&@apro véejnost ,STOP domacimu
nasili“.

Ministerstvo prace a socialnichéoi vroce 2009 zadalo objednavku na zpracovani
informani broZury pro osoby ohroZzené doméacim nésilim gabm cca 90 stran, kterd bude
obsahovat informace o pravnich presicich ochrany ai domaciho nasili (vykazani,
piedk¥Zné opateni soudu, trestni prdvo), o moznostech socialnét®zpeeni a zfisobech
Upravy rodinnych posra (rozvod, vychova a vyzivaét). Tato inform&ni broZura bude
vydana v roce 2010 v celkovém nakladu 2 00Gikus

V roce 2009 byly také vydany publikace organizacefdn o.p.s. Domaci nasili — pravni
minimum pro Iék& nebo pirucka organizace Rosa 0.s. pro pracovnikyiikieacuji s dtmi,
s nazvem Kouzelnd knizka.

Aktivity ministerstva vnitra v souvislosti s fungovanim interdisciplinarnich tyma pri
odhalovani a stihani nasili na zenach

Otazka fungovani interdisciplinarnich tyrpti odhalovani a stihani nasili na Zenach obecn
se ihned od petku ukazala jako relatigrkomplikovana, nelxbministerstvo vnitra fwodns
(1999) namitalo, Ze pi@ba vytvéet tyto tymy zatim nenastala. Proto mu bylo ulozeno
posoudit efektivnost afpdpoklady jsobeni &chto tymi a v navaznosti na vysledek tohoto
posouzeni navrhnout dalSi postup. Tento ukol byldgo rozSicen o pozadavek vytveni
pracovni skupiny sloZzené ze zastupmpowdnych resoft i zastup@ nevladniho sektoru
za elemrieSeni otdzky fungovanidhto tymi. Skupina zahajila svotinnost v dubnu 2002.
V roce 2003 realizovalo ministerstvo vnitra Modejomezioborovy projekt k vytv@ni
pravniho ramce a metodickych postupro zavedeni interdisciplinarnich tymspojujicich
zdravotni, socialni a policejni pomoti pdhalovani a stihankipadi domaciho nasili.

Projekt se stal prvnim krokem k zpracovani koncepcezavedeni systému koordinované
mezioborové spoluprace stnjici k eliminaci doméaciho nasili \Ceské republice.
Ministerstvo vnitra na jeho z&kladzahajilo ptibéZnou koordinaci a sledovani phi
pravidelr® aktualizovanych opgni, zamitenych na interdisciplinarnieSeni problematiky
doméciho nasili a na vytieni integrovaného systému pomoci jehétem.

Za timto @&elem byla z&atkem roku 2005 ustavena meziresortni pracovniiskuglozena
Ze zastup ministerstva vnitra, spravedinosti, prace a sa@él \&ci, zdravotnictvi, Skolstvi
mladeZe a dovychovy, Policie Ceské republiky a zastupcnestatnich neziskovych
organizaci (KOORDONA a Bily kruh bezfig Uvedeny tym expeit koordinuje aktivity
zainteresovanych resarta sleduje pléni aktualizovanych legislativnich a metodickych
opateni v oblasti stihani a trestani domaciho nasileské republice. Zpravu o smsném
stavu a pokroku, ale i ofipadnych petrvavajicich nedostatcichigulklada ministr vnitra
kazdor@né viack Ceské republiky s terminem do 3liebna. Prvni "Informace o pgini
opateni pro zavedeni interdisciplinarnich tynspojujicich zdravotni, socialni a policejni
pomoc i odhalovani a stihanitipadi domaciho nasili" byla vi&dpredloZzena v dubnu
2005.
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Informace o pldni opateni pro zavedeni interdisciplinarnich tyrspojujicich zdravotni,
socialni a policejni pomociipodhalovani a stihanifipadi doméaciho nasili za rok 2009
popisuje situaci v oblasti domaciho nasili za uplymok, zejména v souvislosti s ji#iletou
aplikasni praxi zakonas. 135/2006 SB'. Material dale obsahuje vybrana statisticka data,
vyhodnocenitizeni ve ¥cech pestupki proti olfanskému souZiti a informaci o détd
podpde projekfi zaméfenych na praci s nasilnou osobou a pracetsid jako swdky
doméciho nésili. S@asti materialu jefiehled plgni opateni ze strany jednotlivych resort
a také aktualizacé&cthto opaiteni.

Ministerstvo vnitra (odbor prevence kriminality) guxilo financné v roce 2009it projekty
nestatnich neziskovych organizaci vramci doitao titulu ,Prevence domaciho nasili
s dirazem na praci s nasilnymi osobami®, a téastce 525.000,-K Jedna se o pilotni i jiz
realizované projekty, které se z&wji na praci s nasilnymi osobami, individualni
a skupinové terapie, mediaci v rodinnych vztazistiadani agrese atd. v ramci doténiho
titulu ,Programy zardfené na &i jako swdky domaciho nasili“ g projekii v ¢astce
900.000,-K. Vystupem ¥tSiny projekft jsou manualy a metodiky k praci s nasilnymi
osobami a s&mi jako swdky domaciho nasili.

Poskytovani ochrany ohroZzenym osobam a problematikazylového bydleni

Ministerstvu prace a socialnickéai byl jiz od p&atku (1998) uloZzen ukol rozdwvat st
azylovych dond pro Zeny, obti nésili a pozdji také podporovat vznik azylovych daém

S utajenou adresou. Ministerstvoélm také poskytovat podporu nevladnim neziskovym
organizacim zabyvajicich seémito aktivitami. Ministerstvo v nasledujicich lekec
provozovani azylovych dofmpodporovalo progédnictvim dotaci (2001-2006), dale jiz vSak
informace o plani tohoto Ukolu neposkytlo.

Jednim ze zékladnichrgalpoklad efektivniho fungovani boje proti domacimu nésiicb

v roce 2007 vytvieni Interverinich center (celkem 15 — ve 13 krajich bylo vyerm jedno,

v jednom z kraj dw), ke kterému doSlo na zakkadovelizace zakona o socialnich sluzbach
¢. 108/2006 Sb. Byl vyti@n samostatny typ socialni sluzby Inter&giho centra podle

8 60a. Intervetni centra poskytuji pomoc osblmhrozené domacim nasilim do 48 hodin
od dorgeni opisu rozhodnuti o vykazani tomuto centru. I8juiou poskytovany formou
ambulantni, terénni nebo pobytovoufi¢cpmz zékladni ¢innosti této sluzby jsou
socioterapeutického charakteru, poskytovani ponpiciuplatiovani prav, oprawmych
z4jm a (¥ obstaravani osobnich zalezitosti.

V materialu Informace o pémi opateni pro zavedeni interdisciplinarnich tyrapojujicich

zdravotni, socialni a policejni pomoti pdhalovani a stihaniripadi domaciho nasili za rok
2009 uvadi ministerstvo vnitra, Zze vroce 2008eské republice pragtdnictvim sluzby

poradkové policie krajskycheditelstvi PolicieCR bylo evidovano celkem 783rozhodnuti

Policie Ceské republiky o vykézani néasilné osoby ze spdleo obydli (z toho bylo
vykazano 16 zen).

V souvislosti s vykazanim bylo doméacim nasilim besgpedré ohrozeno 762 zen, 39 muz
a 911 dti. Udaje za sledované obdobi vykazuji takéémgiaozdil mezi jednotlivymi kraji.
Z hlediska absolutniho ptu vykazani, doSlo k nefiSimu pd@tu tchto gipadi v kraji
Usteckém (134). Za nim nasleduji kraje Moravskaigz(111) a Jihomoravsky (82).
Ke krajim s nejmenSim goem vykazani podle absolutniéfsel pati kraje Kralovéhradecky
(16) a Plzasky (14).

81 7akong. 135/2006 Sb., kterym sesni nékteré zakony v oblasti ochranyga doméacim nasilim.
82 Jedna se o statistiky PolididR.
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Napomoci obtem doméciho nasili by mohl i novy détd program ministerstva pro mistni
rozvoj. Ministerstvo si pro rok 2009 stanovilo resd priority v oblasti podporyizovani
byti pro osoby se zvlastnimi gebami, ¥. osob s nezaoganymi dtmi v tizivé rodinné
situaci a obti domaciho nasili — vroce 2009 tak byly vyhlaSedwa doté&ni tituly:
Petovatelsky byt a Vstupni byt.

Aktivity ministerstva zahrani ¢nich véci v oblasti boje proti nasili na Zzenach a domacimu
nasili

Ceska republika se tématu boje proti nasili na Zemadomacimu nasili dlouhodolénuje
na mezinarodni scénVznesla pes d¥ desitky dotak a dopordeni v této oblasti stéam
revidovanym v ramci mechanismu Univerzalnitiezkumu stavu lidskych prav, podporuje
rezoluce Valného shrom&¥d a Rady OSN pro lidsk&d prava dotykajici se tébtasti,
rezoluce Rady bezpeosti OSN k Zenam, miru a bezZpesti a také relevantni odkazy
v jednanich o dalSich textech na mezinarodniclkcFoeepodili se na unijni politice boje proti
nasili na Zzenach .

Spoluprace s nevladnimi neziskovymi organizacemi

Jednotlivé resorty dlouhodsbspolupracuji Zadou nevladnich organizaci meziZnpati
piedevsim Bily kruh bezpg Ceska katolicka charita, ProFem, Rosa o0.s., Gentlgfies,
0. p. S. a dalSi. ZasSujicim subjekterrady organizaci&nujicich se problematice doméaciho
nasili je Koalice neziskovych organizaci proti daindu nasili (Koordona). Tyto organizace
vykonavaji zasluznou praci, potykaji se v8akto s nedostatkem fin&arich zdroj.

Struéné statistiky
NiZze uvedené statistické informaterpaji z materialu Vyboru pro prevenci domacihalhas
ke dni prevence nasili na Zenach (25. listopadigkavé zpravy ministra pro lidska prava
k tomuto dni®®
0 cca 50% - lidi starSich 15ti let vi ogjakém gipadu partnerského nasili
z doslechu
0 cca 25% lidi starSich 15ti let se s partnerskynilindsetkala pimo, negastji
v roli swedka, ale nijak vyjimeéné i v roli obeti
0 92 -98 % z celkového ptu oketi doméaciho nésili jsou Zeny
0 2 -5 % z celkového gtu obiti domaciho nasili jsou muZi
o ve velké¢asti rodin, v nichz dochazi k nasili mezi partneziji déti — 80%
a v téngr 60% tchto rodin se nasili odehravéimpo peed jejich zraky
0 97 % osob starSich 15ti let vi nebo alespgsi, co si pod pojmem domaci nésili
predstavit
0 jen 19 % véejnosti ma dostatek informaci jak na domaci nésdgovat
0 84 % veejnosti si mysli, Ze domaci nasili je problém, sy nel stat réco
délat
o v Ceské republice v roce 2009 pozadalo o pomoc netho vaoblasti domaciho
nasili na 10 000 osob
0 neziskové organizace v roce 2009 ubytovaly viceIn@@0 osob prchajicichrex
nasilnymi osobami
0 spolu se svymi matkami do azylovych obydli odeSloae 2009 vice nez 1500
deti.

83 http://www.vlada.cz/cz/clenove-vlady/ministri-priadu-viady/michael-kocab/tz/157--k-mezinarodnimurdn
proti-nasili-na-zenach--64886/
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2. 7. 2. Obchodovani s lidmi, zvlagtse zenami a &mi

Obchodovani s lidmi definujeclanek 3. Protokolu o prevenci, patteani a trestani
obchodovani s lidmi, zvl&Stse Zzenami a &mi, ktery je sowasti mezinarodni Umluvy
0 nadnarodnim organizovaném &t ze dne 13. 12. 2000, takto: ,Obchodovani s ilidm
Zznamena najimani igpravu, pevoz, gechovavani nebofpeti osob za telem zneuzivani
za pomoci hrozby, pouziti sily nebo jinych foremndoeni, za pomoci Unosu, podvodu,
uvedeni v omyl nebo zneuziti masiistavu bezbrannosti nebo pomoéegani nebo ieti
plateb¢i vyhod, a to za &elem ziskani souhlasu osoby majici kontrolu nasjinsobou®

V souwasné dob se podle ministerstva vnitra vyskytuji ¢&$gji tyto formy obchodovani

s lidmi: za &elem sexudlniho vykstovani a nucené prostituce; nucené prace, praktiky
podobné otroctvi, dluznimu otroctvi, nucenym sluipapracovnimu vykistovani;
za Welem odnimani lidskych orgarti tkani, nucené Zebrawi nuceni k pachani drobné
trestné&innosti a nucenénatky.

Obchodem s lidmi se zabyvaji i evropské regionahgianizace - Rada Evropy a Evropska
unie. V ramci Rady Evropy byla v roce 2005 dgtna k podpisu Umluva o obchodovani
s lidskymi bytostmi §. 197), ktera vstoupila v platnost v roce 2008nluva mj. zakotvuje
trestni odpowdnost pravnickych osob (tento instituteském pravnintadu zatim neexistuje)

a povinnost statu postihovat zakazniky obchodovarmgob.Ceska republika tuto Gmluvu,
kterou jiz ratifikovalo 26 zemi Rady Evropy a dalsil7 podepsalo, zatim nepodepsala.
Situace se ani v roce 2009 neita.

Ve druhé polovia roku 2009 se jednalo v EU o navrhu nového ramcovébhhodnuti Rady
o prevenci obchodovani s lidmi, boji protimu a ochra# obgti, jehoz cilem je zefektivimi
boje a roviZ pravo obti na spravné, nestrann&ininé a rychlé vysébvani. Toto pravo by
mélo byt naplrno vziistajicim uznanim role &b v trestnimiizeni.®

V Ceské republice od roku 200Figravuje Narodni strategii boje proti obchodovani
s lidmi ministerstvo vnitra.Strategie pro obdobi 1e2008-201%° navazuje na opini
piedchozich dvou narodnich strategii. Pro potirardhodovani s lidmi byla v roce 2008
ustavena Mezirezortni koorditrd skupina pro oblast boje proti obchodovani s iidm

Strategie uvadi, Zze zefstinidobého hlediska se rozsah ani formy obchodu s lid@gské
republice pilis neneni. Relativié nejrozsfensjSi formou obchodovani s lidmi_je sexudlni
vykofistovani ZzenV souasné dob je Ceska republika ijedevsim zemi cilovou a transitni,
ato hlave pro obchodované Zeny ze zemi byvalého¢&iého svazu, zejména Ukrajiny,
Ruska a Moldavie. Vtéto oblasti je obzviastulezita spoluprace s neziskovymi
organizacemi, které nejen poskytuji sluzbytem, ale rovdZ zprostedkovavaji ¥deni

o fenoménech jinak obtizndostupnych ke zkoumani. Vroce 2009 inaprganizace
La StradaCeska republika, o. p. s., Zegnila sondu do progdi mongolské pracovni
migrace (zahrnuto 8 muza 7 Zen), ktera ukazuje, Ze situace pracovnichramig
a migrantek je zIa. Ziji v izolaci a z&stnavatelé set¥i nim chovaji nefijatelné a mnohdy

i nezakons (naff. neuzaviraji smlouvy, krati a zadrzuji mzdy, némdvody a vyhrozuiji§’

8 http://www.unodc.org/documents/treaties/UNTOC/Pudtions/TOC%20Convention/TOCebook-e.pdf
8 Navrh Evropska komise zignila v leznu 2009. Navrh ramcového rozhodnuti Rady o prven
obchodovani s lidmi, boji proti#mu a o ochrahobgti, kterym se zruSuje rdmcové rozhodnuti 2002/629/S
KOM/2009/0136 konégném zrni Vzhledem ke vstupu Lisabonské smlouvy v plathosle ale navrh név
piedloZzen v podabsnernice a do legislativniho procesu zapoji ioedle Rady plétéz Evropsky parlament.
% http://aplikace.mvcr.cz/archiv2008/rs_atlantic/mpeevence/lidiobchod/9492.html

87 La Strada’R, 0. p. s. Sonda do prestli mongolské pracovni migrace — 2009, dostupnéma.strada.cz
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Cinnost neziskovych organizaci, které pomahajitein, by mohla byt oslabenaktierymi
ustanovenimnového trestniho zakoniky ktery nabyl dinnosti 1. ledna 2010. V zakoniku
jsou za@azeny do vi§tu skutkovych podstat, jejichz nigkaZeni, resp. neoznameni je trestné,
now i trestnéciny obchodovani s lidmi a zbaveni osobni svobody g8, resp. § 170).
Neziskové organizace namitaji, Ze povinnogtkpzit trestnycin obchodovani s lidmi
a trestnyc¢in zbaveni osobni svobody a povinnost oznamit skot, Ze doSlo Kinto
trestnym ¢inum, znemozni terénnim pracoviaik a pracovnicim efektivhpracovat. Ztizi
poskytovani socialnich sluzeb této zranitelné sikupiohrozi kriminalizaci osoby, pracujici
v humanitarnich a dalSich nevladnich organizaciclova¢Zz samotné aki. Argumenty
piedloZzené La Stradolieska republika o. p. s., jsoieg\wdiivé a jeji stanovisko podpita
také Ceskomoravska konfederace odborovych 8vakni stanovisko ministerstva vnitra,
odboru bezp#mostni politiky, v této ¥ci obavy nevladnich organizaci zcela nevyvPaci.

OvSem v této souvislosti ministerstvo spravedinastadi, Ze ,trestnyin obchodovani
s lidmi podle 8§ 168 odst. 1 trestniho zakoniku pagk ochranu &em (tj. osobam mladsSim
18 let) ged sexudlnim zneuzivanim, @dbm €lesnych orgai, nucenymi pracemidetn
nevolnictvi a otroctvi. Stanovit, Ze jiz nebudestrng ten, kdo negkazi nebo neoznami
prodej ditte za takovymto zlnnym cilem, je ped véejnosti neobhajitelné ifps obavy
organizace La Strada na ztiZzeni §@&inosti. Ministerstvo spravedlnostiqrpoklada, Ze i tato
organizace, pokud by ziskala poznatkyfipmvovaném, pachaném nebo jiz spachaném
vysoce zavazném zlmu wvici ditéti, Ze by bez vahani splnila tuto zadkonnou oznaroiova
povinnost. Pokud jde o trestjn zbaveni osobni svobody podle § 170 trestnih@rzi&ki
jedna se v prvém odstavci o &io, ve druhém afétim odstavci o zvldSzavazny zléin,
ktery se svou intenzitotadi k nejzavazsim trestnyntinam (horni hranice trestni sazba az
16 let) a trestnost jeho neoznameni nebdatgzeni je proto nezbytna.”

Prioritou ministerstva vnitra v oblasti boje praibchodovani s lidmi bylo v roce 2009
posileni sbru avynény dat o obchodovani s lidmi vramé€leské republiky i Unie.
Zaceskeho pedsednictvi EU byla vytwena jako zakladni nastroj pro spolupraci mezi
dlenskymi staty EU, specializovanad webova strBhka mapa obsahujici informace
o fungovani narodnich zpravodaj jednotlivych statech, jejich kontakty a relev@marodni
materidly. S Evropskou komisi bylo dojednano, Zsabbstrdnek budeigvzat a zéenen

do specialniho portalikmovaného obchodu s lidmi.

2. 7. 3. Shrnuti

V Ceské republice spada problematika boje proti oboté@i s lidmi do gesce ministerstva
vnitra, které vytvailo jak prislusnou strategii tak i institucionalni mechanismuzhledem

k tomuto pokryti tématu se nenavrhuje zahrnovatstiategie rovnosti Zzen a muinova
opateni v této oblasti.

Do gesce ministerstva vnitra spada vésmmosti také koordidai role i potirani domaciho
nasili. V této oblasti {sobi i Vybor pro prevenci doméaciho nasili Rady ylgao rovné
piilezitosti Zzen a mu¥ (viz vyse), z jehoZ poditu schvélila Rada (v unoru 2010) Narodni
akeni plan prevence domaciho nasili a&m® navrh na pesun této agendy daigobnosti
ministra pro lidska prava. tAjiz bude realizovan tentoi@sun nebo koordinaceistane
zachovana na ministerstvu vnitra, bude nutné vzrénsti na fijeti pripravované Umluvy

8 Citované dokumenty, detns stanoviska ministerstva vnitra, jsou dostupné mawstrankach organizace
La Stradahttp://www.strada.cz
8 Adresa stranek jeww.national-rapporteurs.eu
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Rady Evropy o potirani algdchazeni nasili na Zenach a domaciho nasili odilast aktivit
na poli nasili na Zzenach a domaciho nasilienansolidovat, vetn
» uréeni organu, ktery bude na narodni arovni odploy za implementaci amluvy
» zamezeni Ppadné neefektivni dupligitinnosti statni spravy
» rozSikeni aktivit véejné moci roviZz o oblasti doposud nedost&ai& pokryté (nap.
nasili ve jménu cti, mrzani Zenskych pohlavnich orggn

V souwtasné dob je v pipominkovém fizeni Narodni adki plan. ,Informace o pkni
opateni pro zavedeni interdisciplinarnich tynspojujicich zdravotni, socialni a policejni
pomoc i odhalovani a stih&nitipadi doméaciho nasili®, tj. material ministerstva vnjtra
ktery byl gredloZen vilad pro informaci 9. dubna.tPohou materialu je vyhodnoceni phri

a aktualizace 0kél na dalSi obdobi. Proto nejsou do oblastigimwvana v ramci tohoto
materialu nova opgni.

2. 8. Rekonani genderovych stereotyp

Nahlizeni a posuzovani Zzen a mu¥e spolénosti je velmi Uzce spojeno s existenci
tzv. genderovych roli. Jedna se o soubor odliSmgstofi, ¢innosti a vzorg chovani, z nichz
nekteré jsou v dané spdieosti uteny Zzenam adkteré muam. Pokud jsou genderoveé role
spol&nosti povazovany za némmé a na druhé pohlavi rfepositelné, tedy vyplyvajici
z piirozenosti“ neboli biologického pohlavi, uplaji se zpravidla v jejim mysleni
genderové stereotypy. Pokud je cilem sfmdsti umoznit mudm i Zenam moznost
svobodr rozhodovat o svém Zivgtje zadouci genderové stereotypgkmnavat. Cilem
neni stejnost a pépni vSech rozdil mezi pohlavimi, ale rovnost,igdevsim rovnost
prilezitosti.

V roce 2009 byla na zakladikolu zadaného ministerstvu Skolstvi, mladezél@aychovy
vypracovdn manudl gendefowsenzitivniho jazyka ve Skolstif, ktery objasuje tuto
problematiku a jeji vyznam veském jazykovém prasdi. Manual vyzyva ke kritickému
vnimani texi a mluveného slova ve kgném prostoru jiz od obdobi Skolni dochazky,
k jasnému pojmenovavantasti zen na iejném &ni, jejich kompetenci a spaenského
piinosu ¢i k prehodnocovani tradii cklby prace mezi Zenami a muzi. Autorky manualu
uvadsji konkrétni giklady pouzivani diskriminujiciho nebo stereotymnjazyka a nabizeji
rodow vyvazene alternativy vyjadvani procestinu, angtitinu a méinu.

Ministerstvo Skolstvi, mladeze &ldvychovy jako gestor problematiky vddvani, ktere
vyznamnym zpisobem formuje iedstavy dti o genderovych rolich Zen a niyzby
v nasledujicim obdobi &o pii potirani stereotyfpsehravat $tsi roli.

Velky vliv na postoje viejnosti maji média. Stat je v moznosti ovilbvat média po pravu
zna&né omezen, coz ovsem neznamena, Ze B ma ¢innost smdrem k nestereotypnimu
zobrazovani jak Zen, tak mufezignovat; je ale nezbytné nalézt vhodné peolsty ovlivreni
médii.

V rdmci ¢eského pedsednictvi Rad EU se v kétnu 2009 v Praze uskutgla Evropska
konference o novych cestachikekonavani genderovych stereatypématem konference byly
nastroje a metody pro igkonavani genderovych stereatypv cktstvi, médiich
a v rozhodovacich procesedfilenské staty na konferencigustavily své inovni postupy,
nastroje a zjsoby, kterymi Ize v evropském kontextu docilit pivzi znmenu veejného

% Dostupny na http://www.msmt.cz/uploads/Skupina_&i&e prirucka korektura.pdf
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minéni. Na strankach tadu vlady je k dispozici ke stazeni sbornik obsahypdnotlivé
piispsvky a dalsi materialy”

2.8. 1. Rijmeni zen

S genderovymi stereotypy souvisi i zatim igpaliskutovana problematikaripneni u zZen
a zneny piijmeni @ uzaweni manZzelstvi. Téma zatim, s vyjimkou otazkgahylovani (viz
téZ nize), neni podroBnzpracovano akademickou offciani veejnou moci. Neexistuji
statistiky ohledd zmeny prijmeni u Zen (a mug pii uzaweni manZzelstvi, ani gty déti, které
maji pfijmeni po matce nebo po otcititem praxe zminy prijmeni u Zen a norma patronymie
obecr jsou prvky pezivajiciho patriarchalniho modelu spwilesti, a jsou tak zajimavym
ukazatelem jejiho stavu. Ve &¥ i v Cesku jist existuje mnoho Zen, pro které j& byla)
volba gijmeni vysledkem tlaku okolni spéleosti. Znamym fikladem je jedna
z nejmoggréjél’ch Zen s¥ta — sodasna ministrysé zahrantnich wci USA Hillary Rodham
Clinton.

Co se tye volby gijemni, sodasna pravni Uprava Geské republice v zasadespektuje
princip volby gijmeni @i uzaweni manZelstvi aima snoubenci, a proto neni z hlediskazyn
zakor aktualni>*

ProblemaiitéjSi je ale situace piechylovani gfijmeni Zen. Sowasna pravni Uprava tvorby
piijmeni u Zen vychazi z pravidla, Zé&ijmeni Zen se tid v souladu s pravidlyeské
mluvnice®® Zakon dale stanovi, Zd¢iapisu uzakeni manzelstvi Ize na zakkadadosti Zeny,
jiz se uzakeni manzelstvi tyka, uvést v maétri knize gijmeni, které bude po uz&ni
manzelstvi uzivat, v ,muzském tvaru®. Tuto mozneSak dava jerttyrem kategoriim Zen:
a) cizinkam, b) okanceCR, kter4& ma nebo bude mit trvaly pobyt v cizio) olkanceCR, jejiz
manzel je cizinec, a d) oéance, ktera je jiné ne&eské narodnosti. Obdobna omezeni se
vztahuji k z4pisu fijmeni ditte. Ri zapisu narozeni die I1ze na zakladzadosti rodit uvest
piijmeni ditéte Zenského pohlavi v muzském tvaru, je-li¢ ddlovy zakona a) cizincem,
b) obtanem, ktery ma nebo bude mit trvaly pobyt v @izit) olanem, jehoz jeden z radije
cizincem, d) obanem, ktery je jiné neeské narodnosti.

Popsany stav je vysledkem pozvolného vyvoje. Z&koB801/2000 Sb. o matrikach, jménu
apijmeni a o zmné nekterych souvisejicich zakén umoznil no¥ pouzivani
negrechyleného fiimeni u Zen, které jsouriglusnicemi narodnostnich mensin. V roce 2004
byl zakon novelizovan (zédkah 165/2004 Sb.) a moznosti uzivani resyleného fijmeni
byly roz&teny. Tato novelizace byla vysledkem poslaneckéatiiy.”®

°L Dostupny na http://www.vlada.cz/assets/clenove-vlady/ministiigradu-viady/michael-kocab/rovne-

prilezitosti-zen-a-muzu/aktuality/gender_conferepdé

%2 Komplexre se tématem zabyva prace D. Komanické (2009) Rsieazeny pri uzavreti manzelstva - Sttdia
mechanismov uchovavania patronymie a patrilineaftyS UK Praha. Dif studie k problému ifjmeni zen
publikovala lingvistka Jana Valdrova.

% Hillary Rodham Clinton z#ala svoji profesni kariéru pod rodnyntijmenim Rodham, které pouZivala i
po siatku, byla ale tlakem okoli donuceniégpojit ke svému gijmeni rovréz piijmeni manzela.

% Citovana prace D. Komanické (2009) ale upéafE na mozné problémytiptvorbé pifjmeni dti, jejichz
rodice maji slozenaiimeni a téZ na omezeni danych voleb. Zakonna épgdymeni i existujici praxe by se
nepochybn mgly stat frednetem SirSi genderové analyzy.

% Viz § 69 zakona. 301/2000 Sb. o matrikach, jménuigpeni a o zrén nekterych souvisejicich zakén

% Navrh gredloZil poslanec Pavel Htft. Ve svém vystoupeni uvedl, Ze navrh reagujéana podati, které
obdrzel zejména od ¢anekCeské republiky hlasicich seckské narodnosti,&Sinou trvale Zijicich v cizid

jez se obraceji na poslance s problémy, které snpfiuzivanim svéhotipmeni v takzvané figchylené forr.
(Viz rozprava a poz#iovaci ke séimovnimu tisku 466, vol. obdobi 2002-2006, www.pgp £ vystoupeni
nelze dovodit zda a do jaké miry byl navrh i reakaikritiku vélejného ochrance prav a téz na vyvoj judikatura
v EU (rozsudek Evropského soudniho dvora z 2. Q032 148/02 ved&ci Garcia Avello proti Belgii).
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Souwasna pravni Uprava je z hlediska rovnosti Zen airsp@arna, protoze @ize v jednotlivych
piipadech naruSovat pravo Zen na vlastni identitwolwvd otézky i z hlediska Ustavnosti,
protoze rozliSuje lidi v pozivani zakladnich préavzéklad narodnosti a Zeneské narodnosti
znevyhoduje a nuti je (pokud cji uzivat gijmeni v nepechylené formy) k deklaraci jiné nez
ceské narodnosti. To je v rozporu s ustanovetlir@ Listiny zakladnich prav a svobod, podle
niz ma kazdy pravo svobog&mrrozhodovat o své narodnosti a &asre zakazuje_jakékoli
ovliviilovani tohoto rozhodovani a vSechny tspby natlaku setujici k odnarodovani.
Skute&nost, Ze zakon Ize touto formoiitgdSeni se k jiné narodnosti négské snadno obejit
(coz se v praxi ge) nemize byt v pravnim stétdivodem pro pehlizeni patby vhodwjsi
pravni Upravy.

Situaci néeSi ani dalSi uvedené okolnosti podujici vyjimku, protoze tyeSi pragmaticky jen
situaci uzsiho okruhu Zen (cizinky, @mky CR, které maji za manzela cizince acaibky
pobyvajici trvale v zahragi). SpiSe jen podtrhuji skuteost, Ze ke Kni na zasat
piechylovani neexistuji dost&t@ silné divody, jelikoz i dnes se iz neaplikuje systematicky

Problematika fechylovani by rmda byt upravena komplexji, (tj. véetns otdzky zndny
piijemni mimo uzakeni manzelstvi a narozeni) a vychazstom z pedpokladu, Ze kazda
Zenama pravo svobodnse rozhodnout, zda bude pouzivéfrpeni v tradinim grechyleném
(zenském) neboli népchyleném (slovy zakona ,muzském®) tvaru. Minimalai nikterak
slozit4 Uprava zédkona sfjga v odstrasni stavajicich omezujicich podminek.

2. 8. 2. Shrnuti

Genderové stereotypy a jejich svazujicgiingék provaziceskou spolkénost stale velice
intenzivnim z@sobem. Je nezbytné se snazit pozéivovliviiovat prostedi, kde se
genderové stereotypy utiia reprodukuji, tedyipdevsim oblast vZthvani a oblast médii.

Dulezité je gedevsim:

vypracovat analyzu Skolského systému z hlediskaastv Zen a mu,

plné vyuZivat moznosti Skol a dalSich sloZzek institnelzované vychovy
k oswité

nalézat nové postupy, jak genderové stereotypylodata jak je pekonavat
nalézat cesty, jakym apobem efektivé informovat a pozitivé ovliviiovat
média snrem k nestereotypnimu zobrazovani zen atmuz

upravit legislativeé Usek uzivani fijmeni tak, aby respektoval svobodnou
volbu jedindg a neznevyhatbval Zeny.

YV VV VYV

2. 9. Prosazovani rovnosti zen a minw2 vrejSich vztazich

Klicovym Ukolem ministerstva zahrg&nich \&ci je zajistit rovhorrné a systematicke
prosazovani lidskych prav Zen v oblastech politiiiskych prav, transforngai politiky
a rozvojove politiky.

Ceska republika se aktignprofiluje v ramci mechanismu Univerzalnihdéepkumu stavu
lidskych prav zaloZzeného v roce 2008. Ve svych zith a doportenich revidovanym
statim Ceska republika pravideinzohlediuje otazky naglovani principu nediskriminace,
boje proti nasili na Zenach a domécimu nasili,é@ni o lidskych pravech sichzem

na ochranu lidskych prav Zen a odstngani negativnich stereotyp Béhem svého
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piedsednictvi v RadEU Ceska republika zahajila implementaci PokyBU pro politiku
boje proti nasili na Zenach. Zastupitelskédy CR ve sété byly zodpowdné za zpracovani
zprav popisujicich stav v zemi svéhaspbeni a navih pro postup EU &etnd moznych
projekti. V sowasnosti se ¢které ze zastupitelskychiadi podileji na dalSi fazi
implementace.

Jednou z oblasti, kde byeska republika mohla (&fns prosazovat rovnost Zen a niuz
v zahrantnich vztazich, jezahraniéni rozvojova spoluprace Timto tématem se zabyva
Policy Paper Ustavu mezinarodnich viZt&@entra ProEquality ze #42009" Autori
preswdcive dokladaji, Ze bez zkenéni genderu nebude&eskd rozvojova spoluprace
v naphovani Rozvojovych cil tisicileti efektivni, omezené ¥ejné prostdky nebudou
vyuzity hospodaré a Ceska republika nebude respektovana jako &lgisgarcovska ze
jsou @itom kriti¢ti k sotasnému stavu implementace tohoto principu.

Ministerstvo zahragnich \ci k prosazovani rovnosti Zzen a miuZ zahranini rozvojové
spolupraci uvadi, Ze budenovat v ramci nové koncepce zahtamirozvojové spoluprace
na roky 2011-2015 rovnosti Zen a mMuZelou pasaz, ze genderova problematika bude

obsaZena v novém internim materi@leské rozvojové agentury a Ze bude klad&givdiraz
na kontrolu pl&ni genderového aspektu projiekt

Systém zahrasini rozvojové spolupraceCeské republiky dopje transformaéni
spoluprace ktera je svébytnou séasti vladni politiky k rozvojovym a transformujicise
zemim. Speiva v podpoe demokracie a obhajélidskych prav, sougtéd’'uje se na vytv@ni
a posilovani demokratickych instituci, pravnihotstélianské spoknosti a zasadadné
spravy ¥ci veejnych, Charakterizuje ji spoluprace se skupinamiaoské spoknosti
vyloucen?® Nedilnou souésti této politiky by nsla byt — podle podminekiiiimaci zens -
rovnéz podpora rovného postaveni Zen, kterd je vaznyrobl@mem gkterych
transformujicich se spaleosti (nap. Irak). Zdirazreni této dimenze lidskych prav
a demokracie zatim v koncepci transfoémaspoluprace chybi.

V mezindrodnim kontextu s@eska republika podilela v roce 2009 na prosazok@miosti
Zen a muid téz prostednictvim @asti delegaci na jednani mezinarodnich organixatkou
piilezitosti pro prosazovani rovnosti Zen a fhbylo pritom piedsednictviCeské republiky
v Radé EU.

Dulezitou udalosti bylazasedani Komise OSN pro postaveni zefiNew York) v l¥eznu
2009. Tématem jednani bylo rovné sdileni oddowsti mezi Zenami a muzi a rovnéagt
zen v rozhodovacich procesecfieské pedsednictvi udrzelo spdieou pozici vsech
¢lenskych stdt EU, kterd v porovnani s jinymi staty OSN, tkawi obsahovala itaz

na vysoky standard prosazovani rovnosti zen aimiéska republika také upidala de

setkani s nestatnimi neziskovymi organizacemi ayeparalelni akci — semihgSladni

rodinného a pracovniho Zivota z hlediska EU".

Genderovou tématikou se v roce 2009 zabyvala kakéise OSN pro populaci a rozvoj
jejimz hlavnim bodem jednani bylo pii mezinarodnich zavaitk predevsim Kahirského
akeéniho programu a Rozvojovych titisicileti. Komisi byla po slozitém vyjednavartijgta
rezoluce, ktera vyzvala kidlednému pléni vSech zavazk¢lenskych stat. Podobu rezoluce

" Horky, O., Luka3ova, M. (2009): Strategieleaeni genderu déeské rozvojové spoluprace: ne moda, ale
nutna podminka efektivity. Policy Paper. Ustav méeddnich vztalfCentrum ProEquality, 2009.
% Koncepce transforndai spoluprace (2005) , vigww.mzv.cz
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vyznamnym zpsobem ovlivnila - progednictvim¢eského pedsednictvi - EU v otdzkach,
které se tykaji nap reprodukniho zdravi, rovnosti Zen a muyzvzdclani, osvty,
planovaného rodovstvi, dostupnosti antikoncémich prostedki, zlepSeni dostupnosti
a kvality zdravotni p& pro sexualni a reprodirid zdravi, boje proti pohla¥rpienositelnym
nemocem vetns HIV/AIDS a odstrasni chudoby.

Béhem jednaniMezinarodni konference prace (dale jako ,MOP*), nejvysSiho organu
Mezinarodni organizace prace (OSNjervnu 2009 eské republika jakoipdsednicka zen
EU, podob# jako v gedchozim fipad, koordinovala a vyjednavala spéteu pozici EU.
Jednim z projednavanych témat bylo téma ,Rovnostazenui — podstata iktojné prace”
ano¥ byl vramci MOP ustaven Vybor pro rovnost Zen azimuCeské pedsednictvi
(ve spolupraci se Svédskem) vyjednalo za EU smistatlenskymi staty MOP kompromisni
zréni zavra Vyboru pro rovnost Zen a miyzkteré se zastily piedevsim na problematiku
tzv. feminizace chudoby, rozdilv odmenovani, getrvavani vertikdlni a horizontélni
segregace, Spatnych pracovnich podminek a nevybbdrgracovnich Gvazk Zen
¢i nedostatek vzidavani.

Ceské republika se také v listopadu 200%astnila pipravnéhoregionalniho zasedani
Evropské hospodéské komise OSNk plréni Pekingské alni platformy (Peking+15), kde
se redevsim progednictvim koordingnich setkanich EU podilela na utsgai spoléné
pozice k politickému dokumentu ,Zéry predsedy”. Tento dokument byl poté podkladem
pro jubilejni zasedani Komise OSN pro postaveni Zdmeznu 2010 k patnactému vyio
Pekingské deklarace adi platformy.

Ministerstvo zahraghnich wci wnovalo v roce 2009 pozornost také mapiani resoluci
OSN¢. 1325 o Zenach, miru a be#zpesti ac¢.1820 o sexualnim nésilébem ozbrojenych
konflikta. Behem ceského pedsednictvi byloceské zastoupenifipOSN v New Yorku

v problematice Zen v ozbrojenych konfliktech velahkiivni. V pitibéhu Sesti misiai Ceska
republika fikrat na toto téma vystoupila v Rabezpénosti jménem EU. V Unoru stala mise
organizovala ve spolupraci s Evropskou komisi sémira téma zlepSeni spoluprdce OSN
a regionalnich organizaci v implementaci rezolusN@. 1325 a. 1820.

Ceska republika se jako pozorovatel v R&@ISN pro lidska prava podilela néegkladani
rezoluce odsuzujici nasili na Zenach (A/HRC/7/24y @mci svého fedsednictvi v EU
uspdadala v Unoru 2009 v Zeneweformalni diskusi EU &leni Vyboru proti diskriminaci
Zen k otdzkédm préace tohoto vyboru a k vhodnostugsti zvliaStniho mandatu k diskriminaci
zen v pravnich iedpisechCeska republika usiluje denstvi v Rad OSN pro lidska prava
vroce 2011 aip jeho dosaZzeni se bude vramci jednani rady snabsazovat témata
ZlepSeni postaveni Zen a zamezeni nasili na Zzenach.

2. 9. 1. Shrnuti

Ochrana lidskych prav a podpora demokracie js@deptim tématemieské zahragini
politiky, zahranéni politika by proto prosazovani lidskych prav Zewla systematicky
zahrnovat do vSech svych oblasti. Prosazovaniilpoliovnosti Zzen a mu# by proto n¢lo
byt do budoucna také jednou z prioritnich oblakthp pro prosazovani rovnosti zen a fhuz
Je proto zadouci:
» rovnost Zen a muiZjako prioritni témaceské zahramni politiky l1épe artikulovat
a za&lenit jej do zakladnich dokumentzahranini politiky, vetné zahranini
rozvojové spoluprace a transforénapolitiky
» pokratovat v Usili o naglovani rezoluci OSN. 1325 a. 1820
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» trvale spolupracovat s nevladnimi organizacemi xafigimi se prosazovanim
lidskych prav Zzen

» systematicky a cileénpodporovat programy a instituce OSN zabyvajiclidgkymi
pravy zen.

2. 10. Dalsi aktualni témata

2. 10. 1. Role nestatnich subjelit akademické obce a okanské spolénosti
V prosazovani rovnosti zen a mug

| v roce 2009 realizovaly podstatndaist aktivit i prosazovani rovnosti Zen a niuestatni
neziskové organizace. K zesileni jejich aktivit leexbvrez ¢eské pedsednictvi EU (viz téz
prilohac. IVd predkladané zpravy).

V roce 2009 pokroval trend k SirSimu zapojeni nestatnich organizictinnosti Rady
vlady pro rovné filezitosti Zen a mu# Jak z pohledu statu, tak i neziskovych organigaci
proto klicova otazka vymezeni dalSinmdelu spoluprace.Sowasné dni sneiuje k modelu
spoluprace, ktery existuje na urovni EU, a jehomish@antnim rysem je to, Ze neziskové
organizace se stavaji nastrojem realizadejmgch politik Na strag statu se tentoifstup
odrazil jiz v Souhrnné zpréw plreni Priorit a postup z roku 1999, a to mj. vesté ,Pokud
se nestatni neziskové organizace budou podiletimmipukoli statni politiky v oblasti
rovnych gilezitosti, bude ministerstvo prace a socialniébi provaéni prisluSnych aktivit
podporovat progédnictvim své dotmi politiky.“*°

Na strag neziskovych organizaci existuji k prosazeni tohwoimdelu piznivé podminky.
Jsou dany mj. tim, Ze v éédnském sektoru hdjicim prava Zen dominuje ipvy transaéni
aktivismus:®® Tento novy druh aktivismu vznikl v zemictesini a vychodni Evropy po roce
1989 za fispeni mezinarodnich daific a pozdji fondi EU. Sp&iva na malych advokaich
organizacich, které jsou vysoce profesionalni aagyk velkou aktivitu, nejsou ovSem
schopny demonstrovat podporu vysokéhdtpostoupeng. Jejich fisobeni je tak odliSné
od jinych druli politického aktivismu, nap od tzv.starého participaniho aktivismuktery
je predstavovarorganizacemi, které jsou schopny pro dosazeni seiléhmobilizovat své
¢leny a €Si se porérné dobrému pistupu k politickému systému (napdbory). Pikladem
starého participamiho aktivismu jeCesky svaz Zen, ktery ma jediny jakosptmouclenskou
zakladnu a simistnich organizaci.

Profesionalizacecinnosti advokanich organizaci je spjatargoevSim svlivem EU,
a to v podob tlaku na ¥tSi spolupraci a kooperaci a moznosirpat penize z foridEU.
Podle Vrablikove a Cisa (2010) byla evropeizace pro neziskové organipagiei Zzenska
dochéazicasto ke zrinam v ageng organizace se posouvaji od neformalniho dobrastyin

k podnikatelské logic&’? Podle vyzkumu citovanych automa 72% procent zkoumanych
.2zenskych” organizaci za¥stnance, a to v pméru 11.

% Na tuto &tu poukazuje M. Marxova Tominova ve Stinové zprag04, s. 113
1% gyy, Cisg O., 2008, s. 33-34.

9% Cisa, 0., Vrablikova, K., 2010

192 Cisa , O. — Vrablikova, K., 2010
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Céast organizaci tohoto typu ma blizko k tzv. thinkkim,'*® a jsou schopny vstupovat
do sou¢ze o zdroje s akademickymi pracovistist jejich aktivit se zasegkryva scinnosti
podnikatelskych subjekt (nag. PR agentury, komeémi poskytovatelé konzuktaich

a poradenskych sluzeb). Vedle toho existuji gdvorganizace, kterérgvazre poskytuji
socialni sluzby ufité skupiré klientl, a zpravidla jsou UzZeji specializované (sem spadaj
nag. organizace pomahajici &em domaéciho nasili, obchodovanym Zzenam apOdsto
v3ak tyto organizace spojuji ®innosti (nap. La StradaCR, o. p. s.). Podoknjako
instituce a politiky na stranstatu, jak jsme je popsali vySe, je i nestatni@e&rganizaci
héil’i:ol"‘préva Zen internacionalizovany a evropeingya pro rgj je ,motorem mobilizace"”
EU.

V logice vySe nastimého instrumentalniho modelu jsou (resp. mohou bgjiskové
organizace nejen nastrojem realizace politik, aErdim slova smyslu t¥d i sowast
Jnstitucionalniho  zaji&ni“ realizace veejnych politik. Spolu s institucionalnimi
mechanismy na strarstatu tak mohou tvd sit’ spolupracujicich subjektadvok&ni sig,
coz se jiz ¢asti &tje. Dobré fungovani tohoto modelu ale vyZzadujgkou formu podpory
zajiséni provoznich nakladtzv. zaste3ujicich organizaci, jakou je v sasné dob Ceska
Zenska lobby(viz priloha IVd). Veejna moc by réa ale najit i dinngjSi formu komunikace
s ol¥anskou spoknosti v SirSim pojeti - vtomto ohledu se zatimi j@ko nevyuzita
piileZitost existujici struktur@eského svazu Zen.

Vyznamnou roli v prosazovani rovnosti zen a thaedujimaji také socialni partimezvliase je
nutné zminit AKni ramec v oblasti rovnosti Zen a nduktery dojednali socialni partfiena
evropské arovni, socialni dialog a kolektivni vyjédani jako dlezité nastroje pro rozvoj
rovnych gilezitosti Zzen a mui

Spektrum aktér na poli prosazovani rovnosti Zen a rinwdophuji akademicka pracovist
90. léta pinesla nejen rozkit nestatnich neziskovych organizaci, ale gdvwwyrazny rozvoj
akademickych pracowus ktera se zabyvaji genderovymi studiemi. Vsmme dob pasobi

v Sociologickém Ustavu Akademiesds Ceské republiky Oddeni Gender & Sociologie,
které bylo zaloZeno jiz v roce 1990; gasti oddleni je Narodni kontaktni centrum — Zeny
a wda (viz nize), které bylo zalozeno v roce 2001. deeova studia se téxqunaSeji na
n¢kolika univerzitnich pracovistich (Katedra gendsidyv studii FHS UK Praha, kde prvni
ro¢nik zahajil magisterské studium v zimnim semes@@52Centrum genderovych studii FF
UK Praha, které je odbornym pracowi®t pod patronaci Ustavu préeskou literaturu
a literarni ¥du; Genderova studia FSS MU v Brrkde jsou sotasti programu Katedry
sociologie, a Genderova studia na PFCHské Budjovice). Védomosti, které tato pracovist
piinaseji, je zatim jen malo vyuZitdipvorbe politik.

Jednim z Ukolu nové strategie prosazovani rovriestia mui by melo byt i koncegnéjsi
uchopeni role neziskovych organizaci ve vSech fighkocetns zde nediskutovanych roli,
nag. monitorovaci, vetné podpory jejiché¢innosti. Je Zadouci:
> v zajmu @&inngjSiho prosazovani rovnosti zen a mudzvinout vznikajici
model spoluprdce mezi statem a neziskovymi orgaama a posilit jeho
fungovani pimérensjSim materielnim a finamim zajisénim;
> posilit spolupraci mezi Gsdnim koordinénim organem a akademickymi
pracovisti, ¥etné vysokych Skol, ktera se zabyvaji genderovou téati

193 Think-tanky se rozumi organizace zabyvajici sekufizem politik, které nejsou zavislé na \déal do jisté
miry jsou nezavislé téZ na sptdmskych zajmech reprezentovanych firmami, zajmovygkiipinami a
politickymi stranami.

1% Cisa, 0. 2008, s. 141.
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2.10. 2. Rovné prilezitosti zen a mui ve wWdé a vyzkumu

V souvislosti s rozvojem genderovych studii se alastlo pozornosti i oblast rovnosti Zen
a muz ve Kd¢, a to zejména prasgdnictvim Narodniho kontaktniho centra — Zenydav
(dale jen “NKC-ZV*), které je projektem Sociologigko Ustavu Akademiesd CR, v.v.i.,
probihajicim od roku 2001Cinnost NKC-ZV, ktera je podporovana z programu EQPR
administrovaném ministerstvem Skolstvi, mladeze &ovychovy, vyrazg prispiva
ke zviditehovani problematiky rovnych Sanci Zen a fhuZe wWdé. Now se také
prostednictvim mechanismu Rady vlady pro rovn@editosti Zen a muk tato tématika
dostava na vladni Uroie

Podle zpravy o stavu genderové rovnosti v oblagliyva vyzkumu z roku 2088 ve wdg
pietrvavaji nerovnosti mezi Zenami a muzi aéktarych gipadech se rozdily zvysuji.
Napr. zastoupeni Zen mezi vyzkumnymi pracovnicemi ac@@miky se nezvysSuje
a v poslednich sedmi letechigd vydanim zpravy) stagnuje kolem hodnoty 23%ska
republika vtomto ohledu zaostava zairpérem celé EU. Vroce 2005 byla z hlediska
zastoupeni Zen, které pracovaly ve vyzkumu a vywadjina 22. mistv paadi vSech zemi
EU. Ve srovnani s novyndlenskymi statyCeskéa republika zaostava co do podilu vyzkumnic
aZ 020 procentnich bad Zeny vieské ¥dé nemaji dostatay podil narozhodovani,
dosahuji jen velmiizdka nejvyssi kvalifikace a sowaf’uji se ve finatiné mére atraktivnich
védnich oblastech a sektorech vyzkumuC&ské republice se n&wje pozornost genderové
dimenzi ve strategiich tykajicich se vyzkumu, vevajinovacti tercialniho vzdlavani.

Ceska republika v3akigsto zatim nefjala zadny specificky program podpory genderové
rovnosti ve ¥dé. V zahranti jsou gitom bézn¢ prijimany programy na podporu zvyseni
podilu Zen na rozhodovacich pozicich a v profes@isisborech, existuji i specifické granty
pro Zzeny v oborech, kde jsou vyrganérg zastoupeny atd.

Jednim z probléi ktery se vyraz&ityka wdkyn a wdci — rodict malych d@ti, je moznost
posunout zahajeni grantu nebeenusit jehoiedeni. NKC-ZV v této zaleZitosti oslovilo
pocatkem roku 2010 Grantovou agentufaské republiky (dale jen ,GAR®), ktera toto
neumo#ovala. Na zaklatitohoto poditu bude GACR do budoucna umébvat gedlozeni
individualni Zadosti o fferuSenic¢i odloZeni udleného grantového projektu, ktera bude
vedenim GACR posouzena z hlediska dopaderpseni na aktualnogtsené problematiky.
(Proti posudm a prodluZzovani gramtstoji riziko neaktualnosti vyzkumu.) Novyigtup
umoznila zmdna zakona ¢. 130/2002 Sb., o podp® vyzkumu a vyvoje, kdy
od 1.cervence 2009 je neév mozno prodlouzit platnost grantové smlouvy a takeé
antidiskrimin&ni zakon s fesnou definici fmé a nefimé diskriminace®®

V roce 2009 byla problematika zen vy zviditelréna rovréz bkehemceského pedsednictvi
EU, kdy ministerstvo Skolstvi, mladeze &ovychovy uspéédalo ve spolupraci s NKC-zZV
a Evropskou komisi 20. zasedani tzv. Helsinki GronpVomen and Scient®@ v Praze dne

195 Tenglerova, H. (2008): Postaveni Zen wekdva aktivity na jejich podporu. Monitorovaci zprézearok 2008.
SU AV CR, v. v. i., Praha 2008.

196 K orespondence mezi GZR a Narodnim kontaktnim centrem — Zenysdavz lfezna 2010. Korespondence
byla poskytnuta v kopii oddeni rovnosti Zzen a miz K dispozici je také nawww.zenyaveda.cz
(http://lwww.zenyaveda.cz/html/index.php?s1=1&s2=8&€8&s4=0&s5=0&s6=0&Ing=12&user_url=&menu_i
d=1&m=1&typ=clanky&recid_cl=2497&menu_id=1).

197 Skupina  funguje jako poradni organ Evropské kemigipominkuje interni dokumenty a dava pégn
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13. kwtna 2009 a dale konferenci v raméegsednictvi EU a Evropské komise pod nazvem
,Changing Research Landscapes to Make Most of thenah Potential® ve dnech
14. a 15. k¥étna 2009 v Narodnim dofma Smichov.

3. ZAVER

Rok 2009 nebyl z hlediska prosazovani rovnosti@enuzi zlomem, pesto gines| rékolik
zmeén a novych trenil v oblastech, které jsou sledovany jako prioritféma rovnosti zen
amuii napomohlo posunout oéeo vice do centra pozornosti spmiesti ceské
predsednictvi EU, snimZ bylo spjato i vyrazné zesilaktivit neziskového sektoru.
Predsednictvi rové dalo Ceské republice moznost prosazovat mnohémaziji rovnost
Zen a mu#t na mezinarodnim foru. Posileni tématu rovnostigemuz v zahranini politice,
jejiz vlajkovou lodi je obhajoba lidskych prav adpora demokracie, by se tak mohlo stat
trvalejSim odkazemeského pedsednictvi.

Na unijni drovni byl vroce 2009 nejvyznaiji udélosti vstup Lisabonské smlouvy
v platnost. Smlouva posilenim Evropského parlameatavedenim alanské iniciativy
a posilenim externich politik fip4Si potenciay i veétSi vyznam unijnich  politik
pro dosahovani genderové rovnosti. Symbolickym rakimhajeni noveé éry v zZivotUnie
rovnéZ na poli rovnosti Zen a mabylo slavnostni oteeni Evropského institutu pro rovnost

Zen a mud v prosinci 2009.

Ve vnitrostatnim vyvoji doslo k malym, alaildzitym znenam. Rijeti antidiskrimin&niho
zékona pitom lze povazovat za zasadni systémovogreny legislativni oblasti. Ukazuje se,
Ze zakon z&na plnit i normotvornou a osiovou funkci.

V oblasti institucionalniho zaji&i rovnosti Zzen a muZ to byly #i kroky: ustaveni
pracovnich skupin na resortechizeni novych vybar Rady vlady pro rovnérfiezitosti Zzen
a muzi a rozsteni pisobnosti véejného ochrance prav, ktery budéspbit jako tzv. &gleso

pro rovnost (equality body). Na ochrance se budouirabracet Zeny a muzi, kfese stanou
okéti diskriminace, a lze fipdpokladat, Ze jeho prace povede v delSim horizoownz

k pozvednuti prace jinych instituci pffenych ochranou ipd diskriminaci, pedevsim
inspektoral prace a tadi prace.

Na udrovni regionalni a obecni samospravy nadaietrya stav nedostateého

institucionalniho zabezpeni. V roce 2009 byla zpracovana odborna studerakimapuje
stav a navrhuje realisticka opeii k prosazovani zin. Nektera z doporéeni z této studie
jsou grevzata do navnavrzenych Ukadil.

Opateni Priorit z roku 2008 poloZilaidaz na zvySeni podilu Zen v rozhodovacich pozicich
a v politickém Zzivat. V roce 2009 byla naslednotewena politicka diskuse a zahajeny
odborné prace ke zvydeni zastoupeni Zen v Posknedmovns Parlamentu CR,

v zastupitelstvech kraja hlavniho mista Prahy. Prosazeni reformy volebnich zakonucse si
pozdrzelo, mj. i z tivodu slozi¢jSiho nalezeni jejich optimalni podoby, ale tatoiaie neni
piekvapiva. ZkusSenosti z jinych evropskych zemi ukazie podobné reformy jsou vzdy
tématem vyhragnych politickych diskusi a neprosazuji se snadrio.pRpraw volebnich
zakoru se také otaela otazka saiasného Ustavniho ramce ve vztahu k rovnosti Zenza m

a jeho mozné zomy.

pro rozvoj dalSich aktivit v oblasti genderové rosti ve &ds. Ceska republika ma ve skugidvé zastupkys.
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Jak vyplyva z evropského srovnéni, &ané nastaveni systému, kterésgbuje, Ze matky
malych dti opoustji v Ceské republice pracovni trh na dlouhé roky,ésilgbciuje z praxe
okolnich zemi a je bariérou ekonomickélistu. Na zékladl opateni uloZzeného v Prioritach
bylo vroce 2009 téma reformy ¢ o dti do i let potvrzeno jako problém a byly
zmapovany moznosti a podminky &my. Vlada nasledhrozhodla, Ze odp@dné instituce se
budou nadale zabyvat diiln feSenim — moznosti SirSihofaaovani dti do matéskych Skol
od dvou let ¥ku. V oblasti sld'ovani rodinného, osobniho a pracovniho Zivatetrpavaji
bariéry systémoveho charakteru, které brani zldpSen

Stejre tak stagnuje rowZ celd oblast vyrovnani ekonomickych pozic Zen a&imwoz
dokladaji dostupna srovnani se zem EU. Nelze neZz opakovankonstatovat, Ze stale
existuji zn&né rozdily v zapojeni miza Zen na trhu prace, v zéstnanosti a v odihovani.
Vysoky rozdil v odninovani Zen a muv neprospch Zen je alarmujici.

V roce 2009 nadale pokfavala prace na prevenci domaciho nasili a obchdudimg dvou
oblasti, kde se situace v poslednich letech zkepsilvyraznéhoispeni nevladniho sektoru.
Vyznamnou skut@nosti, ktera tuto oblast do budoucna ovlivni, bylahajeni jednani
o pripraw imluvy Rady Evropy o potirani nasili na zenactmdéciho nasili. Umluva gita
s vytvarenim narodniho koordigaiho organu a monitorovaciho mechanismu, a fisp§je
rovréz k vytvareni systematiéjsiho gistupu v této oblasti.

Podpdeny a zviditelgny ¢eskym pedsednictvim EU byly rowZ aktivity oktanského
sektoru. Projevuje seigtelna tendence Kk zintenziimi spoluprace mezi vejnou moci
a neziskovymi organizacemi. Rysuje se moznost wgvoSirSi advokani sig, jejimiz uzly
budou vedle neziskovych organizaci téz institudeyvajici se prosazovanim rovnosti Zen
amuifi na vladni strah Zatim ale neni oblast konceg uchopena. Vikledku
rozpaitovych Skrti se horSi situace ve financovani neziskového sekijomty prograni

zametenych naizné aspekty rovnosti Zen a niuinancovanych resorty klesaji.

Zawrem je nutné podotknout, Zégalkladana Souhrnna zprava ogoinPriorit a postup je
pokusem o nalezeni optimdjgi varianty monitorovani stavu rovnosti Zen a mufeské
spole&nosti. Je nepochybné, Ze gasny stav se liSi od cile, kKmuz by n&la snéfovat @isti
dlouhodolsjSi strategie rovnosti Zen a mu4Priority 2011-2015), jejiz zpracovani se
piedpoklada ve druhé polowimoku 2010. Bez nové vize rovnosti Zen a thaaili tuto vizi
uskute&nit, nelze zasadni zlom v postaveni zen aimaEkavat. A to by bylo ke Skeccelé
spole&nosti.
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