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Definice harmonizace prace a rodiny

o0 Definice 1: V ramci harmonizace prace a
rodiny jde v podstaté o nalezeni a
zajisteni urcitého stupné fungujici a
prijatelné kombinace placené
(povinnosti v zaméstnani) a neplacené
prace (prace v domacnosti spolecne
s pecCi o zavisle cleny rodiny).

0 Definice 2: Forma konfliktu roli, kdy
tlaky sféer rodiny a prace jsou v nekterych
ohledech navzajem neslucitelné.




Pro sladovani pracovnich a rodinnych povinnosti rodi¢im
napomaha rozsah formalnich opatreni (napriklad
opatreni rodinne politiky, zaméstnavatele) i neformalnich
opatreni (napriklad vypomoc partnera pr/ zaJ/sten/
domacich pracich), které prlsplvaJ| pracu3|C|m rodi¢im

k tomu, aby napln|I| oCekavani zameéstnavatele, stejné tak
jako potreby ¢lend rodiny.

To znamena, ze balancovani prace a rodiny je,
spoluutvareno pr|IeZ|tostm| které jsou rodi¢Um dostupné
a jejich schopnostmi je vyuzit.

Dale také shodou mezi témito nabizenymi prilezitostmi a
preferencemi ¢i ocekavanim rodin s détmi vuci nim.



Paradigmata/diskurzy nerovnovahy mezi
praci a rodinou v evropské politice

o 3 odlisné racionalni principy — odlisné typy
opatreni/instrument

o Odklon od,cisteho' principu rovnych prilezitosti k
agendé ekonomlckeho rustu

X Pravo davat /prijimat peci + snaha o tzv. de-
genderovani pece = nizsi priority

1. Paradigma statu socialnich investic (social
investment state)

2. Model tranzici/prechodii na trhu prace
(transitional labour market model)

3. Paradigma osobni/individualni
zodpovednosti (personal responsibility perspective)

KNIJN, T.; SMIT, A. 2009. The Relationship between Family and Work: Tensions, Paradigma and
Directives. REC_WP 11/2009. Edinburg: RECWOWE Publications, Dissemination and Dialogue Centre.



Aktéfi a legitimita problému z riznych
uhlt pohledu 1.

1. Stat

o Demografické duvody
o Udrzitelnost socialniho systému

o Spoluzodpovednost pri vychove deti
O

Snizeni rizika nezameéstnanosti zen s
detmi




Aktéfi a legitimita problému z riznych
uhlt pohledu 11.

2. Rodiny

oZmeny rodinného chovani
oZmeény hodnotoveho systému
o Nutnost dvou pFijmu
oNaroky trhu prace




Aktéf1 a legitimita problému z raznych
uhlt pohledu I11.

3. Zamestnavatelé
o Pozadavky zaméstnancu
o Legislativni zavazky

o Hodnotova vychodiska

o Ekonomické duvody




Role socialni politiky

o Cilem RP je ,usnadnit sladéni pracovniho
a rodinneho zivota".

o Otazky:
1. Jakym zplsobem?
2. Na koho jsou opatreni zamérena?

3. Existuje provazanost mezi jednotlivymi
opatrenimi?




Familialismus vs. de-familialismus 1.

O Typologie socialniho statu dle Esping-
Andersena (liberalni, konzervativni a socialné-
demokraticky model)

o Familialisticky model - kiade na rodinu maximalini
socialni zavazky a zdUrazfiuje samostatnost rodin a princip
subsidiarity (konzervativneé-korporativni model).

O De-familialisticky model - maximainé individuaini

ziskdvani zdroju nezavisle na rodinné & manzelské
reciprocité, coz zmirnuje zavislost individua na rodiné

(socialneé-demokraticky a liberalni model)



Familialismus vs. de-familialismus 11.

o Typologie dle S. Leitner - zdUrazfiuje pecovatelskou funkci
rodiny

o Nastroje a indikatory (matefska a rodi¢ovska dovolena, pfimé a
neprimé transfery pecovatelum, jina socialni prava vztahujici se k pecovatelum,
moznosti pece o dité mimo rodinu)

o Explicitni familialismus posiluje zodpovédnost rodiny za sve
zavisle cleny, coz prosazuje zejmena tim, ze stat nepodporuje
zadne jine alternativni formy pece. (Rakousko, Nemecko,
Italie, Nizozemsko).

o Volitelny familialismus (optional familalism) podporuje
zodpovednost rodiny za své cCleny, ale zaroven rodinam nabizi
a respektuje i jine glternativni zpusoby pece o zavisle Cleny.
Hlavnim rozdilem vuci explicitnimu familialismu je, ze oba dva
typy garantuji pravo pecovat, ale pouze v ramci volitelného
familialisgnu se toto pravo nerovna povinnosti (Belgie, Dansko,
Francie, Svédsko a Castecné Finskog).

o Implicitni familialismus neposkytuje ani programY )
podporujici rodinnou péeci ani zadne jine programy alternativni
pece. Rodiny pecuji o sve cleny proste proto, prafoze zadny
jiny zpusob neni , po ruce" (Recko, Portugalsko, Spanélsko).

o De-familialismus je charakteristicky zajistenim sluzeb
formélm’dpéée o deti prostfednictvim bud’trhu nebo statu, ale
pravo rodiny se sama starat o své cleny, neni nikde vyjadreno




Varianty tamilialismu dle Leitnerové

Silna podpora
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rodinu rodinu
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Zakladni nastroje HPR

Zakladni déleni:

>

Opatreni umoznujici opusteéni trhudprace z diivodu
rodicovstvi - jde zejmeéna o financni davky a danove
ulevy, ktere kompenzuji ztratu prfijmu v dobé pece o dite a
naklady na péci o dite. A dale existence schémat materske,
rodicovske, pripadné otcovské dovolene. (prednaska 9)

Flexibilni opatreni v zameéstnani - zejmeéna flexibilni
usporadani pracovni doby, dny pracovniho volna pro
rodinné ucely. (prednaska 12)

Sluzby zajisténi péce o dité - zejmena pro deti od 0 do 6
let, které umoznuji navrat na trh prace. (dnes)

+

Le %/slat/vn/ ochrang rodic na TP (sluzebni cesty, Uprava pracovni
Y, oSetrena mozna rizika nékterych zaméstnani pro téhotné a

kojici matky apod.) (dnes)

Po//t/ky zameéstnanosti zohlednujici zhorsené postaveni pecujicich
rodi¢d na TP (dnes)



Legislativni ochrana

O

Opatreni na statni urovnij, které chrani rodice
na trhu prace g jsou smerovany K

zameéstnavatelum (Zakonik prace, obligatorni opatreni vs.
dobrovolna)

Moznosti ,,uniku™ z povinnosti dodrzovat dana
opatreni

Zkaz diskriminace rodi¢d (Zen) vs. U¢innd
kontrola

Legis|ativni ochrana zaméstnancu (a tedy i
rodicu) se vice dodrzuje, pripadné zvysuje ve
vetsich organizacich, kde _existuji odbory a
probiha kolektivni vyJednavanl.



Politika zaméstnanosti — APZ. 1.

0o Zakon o zamestnanosti (od 2004) rozsiruje okruh
uchazecu o zamestnani, kterym ma byt o
venovana zvysena pece pri zprostredkovani
zamesgtnani o matky do 9.mesice od porodu a
obCanum pecujicich o dite do 15ti let veku X
explicitné se nesoustredi na zeny v prubéhu cCi po
rodicovské dovolene.

o Politika pracovniho trhu se soustredi na rychly
navrat na TP X ke konci Ci po ukonceni RD by se
mela soustredit spise na obnoveni, podporu a
rozvoj lidského kapitalu

o Vzdélavaci a pracovni programy jsou zatim
realizovany pouze v nekterych lokalitach
(neexistuje celostatni program - dobrovolna
aktivita nekterych UP a NGO)




Politika zaméstnanosti — APZ. 11.

O

Rodi¢ na RD nemuze byt uchazeem, ale pouze _zajemcem o
zamestnani - nedostupnost kIaS|ckych opatreni APZ
(krome rekvalifikaci od 2004) - nelze nezamestnanosti
predchazet.

Problem zajisténi péce o déti v prubehu APZ.

Zeny se ycastni programu APZ Castéji nez muzi (jen o 1,1%
oproti prumeru).

Zenvasou zahrnuty v rekvalifikacich a ve SUPM mirné
castéji nez muzi (Jen 0 2%).

Rekvalifikace pro zeny (nejvice ze vsech APZ - 31%)
jsou spise obnovovaci a rozsirovaci kurzy (25%).

Celkoveé APZ sméruji méneé k nezamestnanym pecujici
o nezaopatrené déti (hIavne VPP a SUPM).

Ucmky rekvalifikace na snizeni nezamestnanosti jsou
horsi pro zeny. Efekty rekvalifikaci se u zen objevuji po
delsim obdobi nez u muzu.



Sluzby péce o détt od 0 do
0 let



Vychodiska hodnoceni sluzeb péce o
deti (OECD)

O Vztah mezi pece a

-----

o A zlepsovani sluzeb péce

Hlavné prostrednictvim:

o Zvysovanim verejnych investic a
o Podporou vzdélavani pracovnikll v téchto
sluzbach



Soucasné moznosti zajisteni péce o deti

v Ceské republice

O Soukromé hlidaci agentury
O Jesle
o Materské skolky

(Firemni miniskolky)




..v

Soukromé hlidaci agentury/ zajisténi
péce o dite

o Zakon C. 455/1991 Sb. o ziynostenském podnikani - odpovédnym
orgdnem je Ministerstvo prdmyslu a obchodu bez vazby na jiné rezorty.

1.
(vetsinou tzv. hlidacl agentury)
= Jde o poskytovani sluzeb souvisejicich s chodem domacposti, jako je vareni,
uklid, prani, zehleni, péce o zahradu, zaLstovanl nakupu, véetné individualni
Eece o déti nad t¥i roky véku v rodinach a pouze pr|Ie2|tostne kratkodobé
lidani déti (vCetné déti do tfi let véku), a zajisténi péce o osoby vyzadujici
zvysSenou peC|

= Neni zdravotpické zafizeni, ale podnikatel musi zajistit péci osobami splfiujicimi
odbornou zpusobilost.

= Bylo poZzadovano zdravotnické vzdélani, ale od roku 2008 rozsireno o
socialni pracovniky a osoby v socialnich sluzbach, sanitare, porodni
asistentky apod.....

= Pozadavky na hygienu, stravovani, osvétleni, vytapéni, mikroklimatické
podminky, na stravovani
m| (podil pouze 1,2% z celkového poctu MS Y%
CR) - musi splnovat podminky vymezené skolskym zakonem a ted
pozadavky Ramcového vzdélavaciho programu pro predskolni vzdelavan/.



Problematické body soukromé péce o
ditc

o FinanCni a organizacni narocnost vazané zivnosti
pro zrizovatele.

O Financni narocnost/nedostupnost pro klienta.

O Prostorova nedostupnost sluzby (je rozSirenou
pouze ve vetSich méestech)

o Omezeni moznosti zajisténi hlidani déti do 3 let
veku.

O Problematické je dosazeni a ovéreni kvality péce
o deéti.

o Castd nedlvéra rodi¢l - mald tradice soukromé
poskytovane péce o deti.



Jesle

zdravotnictvi CR)

D Urlc\leno v 7 14 -
~lécebne vychovna funkce®

= ,..poskytovani péce o vsestranny rozvoj deti zprawd/a ve véku do 3 let.
péce v jeslich navazuje na péci o déti v rodiné'

= ..V jeslich je poskytovana detem péce komplexni, jak z hlediska
zd ravotniho, tak z hlediska vychovného jako nedélitelny celek, ktery
ovliviuje te/esny a dusevni vyvoj déti. Péce o detj v jeslich je dop/nkem
péce rodinné, neni jeho nahradou. Musi byt cilevedoma a planovita a
musi og’powdat vékovym a individualnim zv/astnostem déti. Usporadan/

(resort Ministerstva

Zivota déti je tfeba co nejvice pfiblizit zpdsobu Zivota déti v rodiné.

O . pouze Metodické
opatreni €. 10 o provozu jesli (MZ z roku 1968) + dalSi navazujici
predpisy

O od roku 1991 neni stat, ale v 95% prlpadu je to
obec a ve zbylych pripadech to je jina pravnlcka Ci fyzicka osoba.

O »~dvouzdrojove" - rozpocet zfizovatele a poplatky

rodi¢U; neni hrazeno z rozpoctu verejného pojisténi
m jsou obvykle détské zdravotni sestry + péstounky




Doporuceni OECD k rozvoji péce o
détt do 3 let (jesli)

Kamerman, Neuman, Waldfogel, Brooks-Gunn, 2003:

o Systematicky a integrovany pristup k rozvoji a realizaci
sluzeb péce,

o Silné a rovnocenné partnerstvi v ramci vzdelavaciho
systému,

Univerzalni pristup, co se tyCe dostupnosti

Vyznamné mnozstvi verejnych dotaci pro investice do
rozvoje sluzeb péce a jeji infrastruktury,

o Participacni pristup na zlepsovani sluzeb jesli (rodicq,
deti a personalu),

o Adekvatni vzdélavani personalu,
o Systematické monitorovani a sbér dat o sluzbach jesli

Agenda se zamerenim na longitudialni vyzkum a
evaluaci dopadtll sluzeb péce na vyvoj ditéte.

O O

O




Vyvoj poctu jesli
rok [ 1980 [ 1985 [ 1990 [ 1995 | 2000 |

pocet

zarizeni 2 151 2 048 1476 207 65
pocéet mist

celkem 72 268 74 137 50 118 6 747 1 750
mezi rocni

pokles +2,6% | -32,4% | -86,5% | -74,1%
pocet

zarizeni 56 49 47 47 46
pocéet mist

celkem 1579 1 480 1 495 1413 1419
mezi rocni

pokles -9,8% -6,3% +1,0% -5,5% 0,4%

UZIS 2011




Dulezité aspekty a problematické body

poskytovani jesli

O

— 2 slozky (skolné + stravneé),
pomerne nizka, vyrazne vyssi poplatky nez v MS, urcuje
zrizovatel, nejCastéji cca 2000 K¢

— pokryti cilové populace méneé

nez 1%, vice ve vétsich méstech
- je pro rodice na prvnim misté pri rozhodovani o

typu péce

- neprovazanost vzhledem k ¢astednym Gvazkdm a

rodicovskému prispevku
Soucasna

hodla vyuzwat kolektivni peci o

déeti do 3 let Castéji zhruba ve 25% piipadlu (zejména
kvalifikovanéjsi pracovni sila, samozivitelky)

2004)

(Narodni zprava o rodiné



Materske skolky

O | (soucast vzdélavaciho systému -
rezort MSMT)

O
m  Osobnostni a vsestranny rozvoj ditéte v navaznosti na vychovnou funkci
rodiny.
m Cilem je ziskavani socidlnich zkusenosti, poznatk( o svété a specifickd
priprava na pokracujici vzdelavani prostrednictvim hry s ostatnimi detmi.
m Predstavuje jednu z mozZnosti, jak détem , vylepsSit" rozvojové a vzdélavaci

podminky a jak détem, které jsou znevyhodnéné, napomoci k vyrovnani
jejich vzdelavacich a zivotnich sanci.

. Skolsky z&kon (¢.561/2004 Sb.)
je zpravidla obec (+ soukromy zrizovatel Ci

O o0

cirkev)

O : otrizdrojoveé™ (statni rozpocet, zrizovatel a
poplatky rodicu)

O jsou pedagogoVe.




Vyvoj poctu MS

1990/91 7335 352 139 21,7
1995/96 6 475 333 433 22,1
2000/01 5776 279 838 22,2
2005/06 4834 282 183 22,1
2006/07 4815 285 419 22,8
2007/08 4808 291 194 22,9
2008/09 4809 301 620 231




Dulezité aspekty a problematické body
poskytovani MS

O — vetsinou zohlednéna socialni
situace rodiny (ZM - poplatek odpustén uplne), skolné (cca
200 - 500 K¢/mesic -_nesmi presahnout 50% prumernych
neinvesti¢nich nakladu) a stravné (cca 20 - 25 K¢&/den), od
2005 neplati skolne deti v poslednim roku - preneseno na
mladsi rocniky (navyseni az o 2/3)

O — problem v mensich lokalitach,
pomeérne velky podil Zadosti je odmitnut, pokryti populace -
85-86% déti od 3 do 6 let

O O

neprovazanost S
podminkami na TP (navrat po RD, pracovni doba)

— podpora Castecnych Uvazku b&hem RD (moznost 4 hodiny
denne pri zachovani prispevku) X MS majl problém prijimat
deti na castecny pobyt




Aktualni novinky — ,,navrh
prorodinného balicku®

0 Snaha o legislativni ukotveni vzajemné

rodiCovské SVEpOMOCi (poskytovéni péce o
nevlastni dité evidovanym poskytovatelem v jeho
domacnosti za limitovanou uplatu.)

o Uprava Zivnostenského podnikani ve

sluzbach péce o deti (uprava: zmirnéni pozadavkd
na hygienické pozadavky a pozadavky na vzdélani pokud
ma podnikatel vlastni déeti do 7 let a/nebo podnika ve
vlastni domacnosti a pecuje max o 4 déti)

O Firemni miniskolky (podpora poskytovani sluzeb na
nekomercnim zakladé — miniskolka)
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