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Podle Americana Jeremyho Rifkina je EU cestou, jak feSit problémy dneska, vyplyvajici
ptedevsim z procesu globalizace. Koncept evropské integrace ma podle néj velkou silu,

protoZe vytvari novy historicky ramec, zaméreny na kvalitu Zivota, udrzitelnost, mir a
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harmonii.' Je zaloZena na respektovani univerzalnich hodnot, jimiz jsou ochrana lidskych
prav a svobod, respektovani mezinarodniho prava a mirové feseni sport. Je otazkou, zda je
tomu skute¢né tak. Krize poslednich nékolika let doslova ,,zpiFehazela* nase ustalené
prredstavy o usporadani svéta a hodnotach a principech, jez tzv. Zapad povazoval za

samozi‘ejmé a nedotknutelné.

Neni nijak jisté, Ze Evropa tento koncept ,,ustoji, zda si podrzi roli vyznamného
mezinarodniho aktéra, nebo zda se ocitne v pozici marginalizovaného subjektu svétového
vyvoje. Postaveni Unie v celosvétovém métitku se bude odvijet od toho, nakolik bude EU
skute¢né predstavovat jednotny a udrzitelny koncept, nakolik bude vystupovat
jednotné a ,,mluvit jednim hlasem* a do jaké miry se ji podaii definovat ,,evropsky

narodni zajem®.

Nizozemsky filosof Paul Scheffer uvadi, ze pro soucasnou situaci je tieba za vychozi bod
uvah o budoucnosti a usporadani Evropy vzit Peking a nikoliv Berlin. Soucasné dé&jiny
Evropy nemohou zacinat v Pafizi, ale v Sao Paulu. Takze pochopit dnes Evropu na narodni
urovni je moZné jen tak, Ze si udélame jinou predstavu o zahranici. Zasadni diivod
integrace existuje mimo kontinent. Evropa je jednozna¢né¢ jedinym métitkem, v jehoz ramci
se muze vytvorit uspéSny model spole¢nosti v ramci svétové ekonomiky. Pokud tohle

bude fungovat, nepiijde v ramci evropské integrace o ztratu suverenity, ale o rostouci

vliv diky spoleénému postupu. V principu tomu miize napomoci euro.

EU ma urcité predpoklady pro to, aby 1 nadale hrala dilezitou roli v mezinarodnich vztazich.
Jde jednak o predpoklady formalni, které vytvofila Lisabonskad smlouva, a jednak o jeji

dosavadni faktickou aktivitu, jez ji stale jest¢ v pozici dilezitého hrace udrzuje.




A) Evropska strategie

1.Zaklad jednotné Evropy

Evropska unie ke svému dnesnimu postaveni a védomi globalni odpovédnosti dospéla pres
vytvoreni védomi evropského. Jeho podstatou byla snaha o prekonani rozpori a
resentimenti, které od pocatku charakterizovaly a utvarely déjiny evropského

kontinentu, a navazani na zakladni evropské hodnoty.

Zaklad nadnéarodni Evropé polozili Francouzi Robert Schuman a Jean Monnet. Jejich
koncept jednotné Evropy spociva v prevedeni nékterych pravomoci statii do kompetenci
spolecenstvi s cilem dosahnout konkrétnich uspécht v ekonomické oblasti a vytvoreni
nadnarodnich organi s vykonnymi pravomocemi, které nejsou volené (nemaji primou
demokratickou legitimitu). Organy ¢lenskych stati mély dosud plnou suverenitu v oblastech
s politickym obsahem. Kromé ekonomické integrace mél Schuman na mysli i integraci
politickou, cestou tzv. evropské federace. Az dosud posledni fazi vyvoje ustavniho ramce
EU byla jiz zminénd Lisabonska smlouva, ktera nabyla ti¢innosti 1. prosince 2009. Zakladem
ustavniho usporadani EU jsou nyni Smlouva o EU ( Maastricht 1992) a Smlouva o
fungovani EU.

Mezi nejvyznamnéj$i zmény, které Lisabonska smlouva prinesla, patii zejména:

e  pfiznani pravni subjektivity Evropské unii;

e ziizeni funkce predsedy Evropské rady, ktery vede jednani Evropské rady
(dale jen ER), spolu s ptedsedou Evropské komise zajist'uje jejich ptipravu a
kontinuitu, zastupuje ER ptfed Evropskym parlamentem a reprezentuje EU navenek
v oblasti spole¢né zahrani¢ni a bezpe€nostni politiky;

e  zFizeni funkce vysokého predstavitele pro zahrani¢ni véci a bezpe¢nostni
politiku;

e rozsireni hlasovani kvalifikovanou vétSinou v Radé na dalSi oblasti politiky EU

a zména zpusobu rozhodovani kvalifikovanou vétSinou v Radé — od roku 2014 se
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bude pro tento zptisob rozhodovani pouzivat dvoji kritérium: kvalifikovana
vétSina bude vymezena jako nejméné 55 % c¢lenti Rady, ktefi budou zaroven
zastupovat Clenské staty predstavujici alesponi 65 % obyvatel EU;

e dalsi posileni pravomoci Evropského parlamentu (dale jen EP) — rozsifeni
spolurozhodovani na dal$i oblasti, posileni postaveni EP pfi sjednavani
mezinarodnich smluv, zavedeni prava EP predkladat navrhy na zménu zakladacich
smluv;

e zruSeni tzv. tietiho pilife EU, tj. mezivladni povahy rozhodovani v oblasti
policejni a soudni spoluprace v trestnich vécech — Lisabonska smlouva zavedla
postupy charakteristické pro komunitarni rozhodovani, véetn¢ pravomoci
soudniho dvora;

e  zé4sadni posileni role vnitrostatnich parlamentii, které budou moci posuzovat
veSkeré navrhy unijni pravnich predpisi a signalizovat unijnim organim
rozpor se zasadou subsidiarity; za urcitych podminek budou moci Rada ¢i EP i
odmitnout navrhovany ptedpis s odvolanim na negativni stanoviska parlamentt

¢lenskych stati.

Lisabonska smlouva umoziiuje EU jednotnéji a diiraznéji vystupovat na mezinarodni
scéné, coZ je vyznamné z hlediska nutnosti prispivat k FeSeni soudobych celosvétovych

problému.

Béhem svého dosavadniho vyvoje méla EU nesporné€ pozitivni vliv na situaci v Evropé&. Staci
si uvédomit jen skuteCnost, Ze od druhé svétové valky zZije Evropa v miru, fesi své
problémy mirovymi cestami, bez pouziti zbrani (nebereme-li v ivahu konflikty po rozpadu
Jugoslavie v devadesatych letech 20. stoleti). Ekonomicky rozvoj za obdobi 50 let od
vzniku Evropského hospodarského spolecenstvi (EHS) je rovnéz nepopiratelny. Po
politickych zménach, ke kterym doslo na pielomu osmdesatych a devadesatych let ve stiedni
a vychodni Evrop¢, prispéla EU k demokratizaci byvalych socialistickych stati, k tomu,
ze v nich doslo k nastoleni pravniho statu a k respektovani hodnot, na nichz je EU zalozena.
EU ma i dalsi ptfedpoklady pro to, aby byla brana vazné¢ jako vyznamny subjekt mezinarodni
politiky. Na jejim uzemi Zije zhruba pil miliardy obyvatel. Je rovnéZ nejvétsim
jednotnym trhem na svété. Podil EU na svétovém exportu Cinil v roce 2006 17,3 %, na

svétovém importu 19,1 % (podil USA ,jen 12,3, respektive 21,6 %, Ciny 11,3, respektive
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8,9 %).> Obchod se zbozim &inil v roce 2008 1,56 bilionu eur.’ Sluzby, které hraji
v ekonomice EU velmi vyznamnou roli ( viz napr. londynska City, ktera vytvari 4 %
HDP Velké Britanie poskytovanim sluZeb v oblasti investic, pojiStovnictvi uéetnictvi ),

se v roce 2008 podilely na HDP EU 71,7 %.

EU zdaleka neni jen spole¢ny trh. Je nadnarodni organizaci, jejiz rozhodovaci pravomoci
maji prioritu pied pravomocemi jednotlivych ¢lenskych statl. Proto také EU sama sebe vidi
jako dulezitého hrace na poli mezinarodni politiky, zejména v Fadé oblasti, jeZ maji
globalni rozmér — napriklad udrzitelny rozvoj, zména klimatu, rozvejova pomoc, pomoc
pri feSeni krizovych situaci v riiznych zemich svéta, v posledni dobé i FeSeni finan¢ni

Krize.

Celkovy ramec mezinarodnépolitickym aktivitam EU by méla davat spole¢na zahrani¢ni
a bezpecnostni politika. EU se na mezinarodni scén¢ tidi zdsadami, které inspirovaly jeji
zalozeni, rozvoj a rozsifeni a které se snazi prosazovat v SirSim métitku — demokracie,
pravni stat, univerzalita a nedélitelnost lidskych prav a zakladnich svobod, respektovani
distojnosti ¢lovéka, rovnost a solidarita a dodrZovani zasad Charty OSN a
mezinarodniho prava. EU rozviji partnerské vztahy se tfetimi staty a s mezindrodnimi,

regionalnimi i1 globalnimi organizacemi, které respektuji uvedené zasady.

Jak jiz bylo uvedeno, EU ma diky Lisabonské smlouve poprvé od svého vzniku pravni
subjektivitu. Mtze tedy vystupovat samostatné v mezinarodnich vztazich. Lisabonska
smlouva pfitkla ur€ité pravomoci v oblasti mezinarodnich vztahii nejen vysokému
ptedstaviteli, ale i prezidentovi Evropskeé rady a prezidentovi Evropské komise. Postaveni a
autorita EU v této dnes nesporné citlivé oblasti bude proto zalezet na osobnosti toho, kdo tuto
funkci vykonava. Prvni vysokou ptedstavitelkou EU je dnes pani Catherine Ashtonova. Ona
tedy vtiskne této funkci charakter a vymezi ji i ve vztahu k dal§im dvéma vyznamnym

politickym hra¢tim EU.




Soucasna financ¢ni krize EU ovSem vnesla do existence spoleenstvi vyznamné zmény.
se prosazuji myslenky na dalSi integraci Evropy k jeji federalizaci. Na piednosti tohoto
konceptu odkazuje naptiklad kniha Strobe Talbotta Velky experiment s podtitulem Historie
starych ti$i, modernich sttt a hledani globalniho naroda ( Talbott, The great
experiment,Simone/Schuster 2008). Tento proces mize narazet na fadu piekazek: ze se
Evropé 1) nemusi podarit provést redukovat své statni vydaje, protoZe to narazi na
odpor verejnosti; ze se 2) nepodafi zvysit efektivitu ekonomického vykonu tvari v tvar
novym konkurentim ( BRIKS) a ze se 3) nevytvori koncept !udrzitelné Evropy*,

zaloZeny na restrukturalizaci nejen evropské ekonomiky, ale celého Zivotniho stylu.

2.Evropa 2020

Era globalizace vyZaduje nové piistupy a koncepce v oblasti ekonomické, technologické,
socialni a environmentalni. Pocatkem 21. stoleti byla odpovédi tzv. Lisabonska strategie
(2001). Jejim hlavnim cilem bylo ucinit z EU do roku 2010 nejkonkurenceschopnéjsi
ekonomiku na svété zaloZenou na znalostech a socialni soudrZnosti. Slo zejména o
vytvofeni podminek pro sniZeni nezaméstnanosti, pro inovativni pristupy v hospodarstvi,
o zvySovani vzdélanosti ob¢ani EU. Ale to ve svétle soucasné krize a vyzev je stavéni

hradi z pisku.

Uplynulych deset let potvrdilo, ze Lisabonska strategie tato o¢ekavani nesplnila. Jednim
z vedlejSich diivodi byla jeji komplikovana struktura, prili§ mnoho cili a aktivit a
nejasné rozdéleni odpovédnosti za jejich plnéni, a to zejména ve vztahu mezi EU a

Clenskymi staty.

Ptispélo k tomu i to,ze §lo o obdobi, v némz doslo k nékolika zisadnim zménam. EU se
rozSirila o 12 novych ¢lenskych stata (v letech 2004 a 2007), euro se stalo jednou z

hlavnich svétovych mén ( ze 26 ¢lenskych statii je dnes 17 v eurozoné). Posledni roky



jsou kromé¢ toho spojeny s celosvétovou ekonomickou krizi, kviili niZ napriklad HDP v EU

poklesl v roce 2009 o 4 % a nezaméstnanost je dnes 9 %."

Problémem je i stale rychlejsi starnuti populace EU. Takzvana baby boom generace starne a
ocekava se, ze podil aktivni populace v EU se v letech 2013-2014 zacne snizovat. Pocet
obyvatel starSich 60 let nyni roste dvakrat rychleji nez pted rokem 2007 — o cca dva miliony
ro¢n¢ oproti jednomu milionu pfed rokem 2007. Kombinace sniZzovani podilu aktivni
populace a vysSiho podilu penzisti bude predstavovat dalSi tlak na systémy socialniho

zabezpeceni.

Nova strategie nazvana ,,Evropa 2020. Evropska strategie pro inteligentni, udrzitelny a
vSeobecny rast” vychazi z nedostatki strategie piredchozi a ze zkuSenosti posledni
ekonomické Kkrize. Neni z ni také jednozna¢né patrnd snaha vyrovnat se USA.

Za kli¢ova pouceni z predchozich deseti let oznacuje: 1. Ekonomiky v ramci EU jsou
vzajemné propojené, a tudizZ problémy jedné zemé ovlivni vS§echny ostatni. 2. Pro FeSeni
problémii je naprosto nezbytna koordinace v ramci celé EU. 3. Také navenek musi EU

pusobit jednotné.

Jak vyplyva z nazvu, nova strategie stanovi t¥i priority:
1. inteligentni riist — hospodatstvi zaloZené na znalostech a inovacich;
2. udrZitelny rist — podpora udrzitelného a konkurenceschopného hospodarstvi;
3. vSeobecny rist — riist zamefeny na hospodaistvi s vysokou zaméstnanosti a

socialni soudrznosti.

Jde o priority vzajemné podminéné a charakterizujici evropsky model socidln¢ trzni
ekonomiky 21. stoleti. V ramci té€chto priorit si EU stanovi pouze pét hlavnich cila
zamérenych do oblasti zaméstnanosti, investic do védy a vyzkumu, sniZovani emisi oxidu
uhli¢itého, podilu populace s tzv. terciarnim vzdélinim a na sniZovani rizika chudoby.’

Navrh strategie zdlraznuje nutnost spoluprace EU a ¢lenskych statii.




3.Strategie udrzitelného rozvoje

Dalsi vyznamnou strategii je strategie udrzitelného rozvoje. EU se v otazkach udrzitelného
rozvoje a zejména ochrany Zivotniho prostiedi povaZzuje za svétového lidra. V ramci
téchto ambici prijala EU v roce 2001 na summitu Evropské rady v Goteborgu Strategii
udrzitelného rozvoje EU (SUR). Jejimi hlavnimi prioritami byly klimatické zmény,

doprava, verejné zdravi a prirodni zdroje.

Pti hodnoceni realizace SUR konstatovala Evropska rada, Ze ptestoze udrzitelny rozvoj je i
nadéle zékladnim cilem EU podle Lisabonské smlouvy, Fada trendi je neudrZitelna.® Mezi
problematické oblasti patii zejména zména klimatu a vytvoreni adapta¢nich mechanismii,
energeticka narocnost v dopravé, ztrata biodiverzity a nadmérna exploatace prirodnich
zdroju. Je nezbytné jasné stanovit priority dal§iho vyvoje a zajistit jednozna¢né vazby na
strategii Evropa 2020. To plati 1 pro spravu véci vefejnych, jez je podminkou fungovani obou

strategii.

BohuZel se zatim stile nedafi propojit SUR EU se strategii Evropa 2020 (respektive v
minulosti s Lisabonskou strategii) v jeden strategicky dokument. Nechut’ k takovémuto
kroku nejspiSe vyplyva z pretrvavajiciho presvédceni predevsim v ¢lenskych zemich, Ze
udrzZitelny rozvoj je jen otazkou Zivotniho prostredi, a predstavuje tudiz zvlastni

element, ktery ma negativni vliv na ekonomicky a socialni rozvoj.

Na Strategii v r. 2011 navézal Plan pro Evropu G¢innéji vyuZivajici zdroje. Rozsifuje
konkrétnéji Strategii. Podle materidlu ma-li si Evropa udrZet dosaZenou zZivotni Groven a
zaroven své postaveni ve svété bude musit jeji hospodafstvi projit béhem jedné generace
zasadni transformaci — v oblasti energetiky , primyslu, zeméd¢lstvi, rybolovu, dopravnich
systémd a kvality vyrobkl a a chovani spotfebitelti. Material uvadi, ze pokud by se zdroje
spotfebovavaly v planetarnim méfitku jako dosud, lidstvo by v r. 2050 pttebovalo kapacitu
dvou planet zemé&. Do r. 2050 bude proto tieba 4 — 10 x vyuzivat zzdroje , ale vyznamna

zlepsSeni bude tfeba dosdhnout uz do r. 2020.. Néstroji, které to maji umoznit, jsou




srozumitelné ukazatele, které maji slouzit jako signal a umozni méfit pokrok dosazeny pii

u¢innéjSim vyuzivani zdroja.

Hlavni myslenky:

casovy horizont 2050
hospodaistvi porost, ale bude respektovat omezené mnozstvi zdroji a omezenou
vysokou zivotni Groven a pfitom méné zatézovat ZP

plan ukazuje jak budou politika provazany a propojeny

Hlavni cile do r. 2020

udrzitelna vyroba a spotfeba ( energeticky u¢inng;si vyrobky a sluzby, malo
znecist'ujici zivotni prostiedi

Pifeména odpadu na dzroje ( pokles odpadli na hlavu, rozsifeni tfidéni odpadd,
vytvofeni funk¢nich trhti a druhotnymi surovinami)

podpora vyzkumu a inovaci

Odstranit dotace, které §kodi Zivotnimu prostiedi a spravné nastavit ceny ( presun

danového zatizeni z prace ve prospéch ekologického systému)

Ptirodni bohatsvi a ekosystémové sluzby

fadné ocenovat a zohlednovat ekosystémové sluzby vefejnymi organy a podniky
provadét opatieni, omezujici biologickou rozmanitost

nerosty a kovy — omezovat spotiebu

voda — dosédhnout dobrého stavu ve vSech povodich EU

ovzdusi — dodrZzovat stavajici normy

puda — cilen¢ se zaméftit na dosazeni nulovych zébori

motské zdroje — udrzitelny rybolov, dobry stav prostfedi ve vS§ech motskych vodach

EU

Kli¢ova dovétvi

potraviny — pobidky ke zdravéjsi a udrzitelné vyrobé, snizit plytvani

lepsi t€innost budov — sniZeni spotieby energie, ucinné vyuzivani zdrojl pii renovaci
a vystavbe

zajiSténi raciondlni mobility - niz§i energeticka narocnost, lepsi vyuzivani moderni

infrastruktury

Ptikladem je podpora efektivni — a tedy hospodarné vyroby. V r. 2007 hospodaistvi EU
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celkem spotiebovalo vice nez 8 mld t surovin. Lepsi opétovna pouzitelnost surovin by mohla
usettit 1,4 EUR. Do r. 2020 budou proto zavedeny trzni a politické pobidky, které odménuji
investice podnikl do u¢innosti. Jiny pfiklad: rocné je v EU zabrano vice nez 1000 km 2 pro
ucely bydleni, primyslu, silni¢ni infrastruktury ¢i rekreace. Asi polovina této plochy se pak
zastavi, takze kazdoro¢né se zabetonuje plocha o velikosti Kypru. Cil v souladu s planem by
m¢él byt snizit zabory do r. 2020 na priimérnych 800 km 2 ro¢né., aby ve findlnim vysledku se

mohl snizit zabor na 0.

Se strategii udrzitelného rozvoje uzce souvisi priprava Svétové konference o Zivotnim
prostiedi a rozvoji Rio + 20. V souladu se svou roli svétového lidra v této oblasti EU
ptipravuje podklady pro tuto konferenci — tzv. cestovni mapu zelené ekonomie ( a green
economy roadmap). Mapa specifikuje cile a akce a ¢asové horizonty, k nimz jich ma byt
dosazeno.Zvlastni diiraz klade na vztah mezi prirodnimi zdroji, pracovnimi prileZitostmi
a zivotnimi podminkami svétovych chudych. Mapa zahrnuje pét klicovych ablastni, ato
vodu, bohatstvi mo¥i, zemi a ekosystémy ( v€etné lest) ,udrzitelné zasobovani energii a
hospodarné vyuzivani zdroju véetné hospodareni s odpady. Mapa navazuje na vlastni
strategii UR EU. Materialnim cilem, ibéznikem mapy obecné je zménit neudrzitelné zplisoby
produkce a spotieby. Navazuje piitom na zaveéry prvé Konference o udrzitelném rozvoji

v Rio de Janeiru v r. 1992.

4 .Zmeéna klimatu

Zména klimatu patii k hlavnim tématiim dnesni evropské politiky. Prave v této oblasti EU v
poslednich nékolika letech vystupovala jako suverén a lidr na mezinarodni Grovni.
Vyznam této politiky je dan 1 tim, ze jak negativni vliv zmén klimatu, tak cesty a nastroje k
feSeni problému se dotykaji fady dalSich politik (zejména energetické, dopravni, zemédélske,
socialni, migracni), ale i bez vyjimky vSech obCant EU a obyvatel této planety.

EU plni své zavazky vyplyvajici pro obdobi 2008-2012 z Kjotského protokolu. Ptijala velice
ambiciozni zadvazek snizit emise sklenikovych plynt do roku 2020 o 20 %, poptipad¢ pii
splnéni urcitych podminek az o 30 %. Pfijeti kli¢ovych pravnich pfedpist (tzv. klimatického
balicku) v prosinci 2008 povazuje EU za velky uspéch, predevsim vzhledem k hospodarské

krizi. Z politickych zavazki se tak staly pravné zavazné limity.
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Velka o¢ekavani spojovala EU s konferenci o klimatu, ktera se konala v prosinci 2009

v Kodani. Tato o¢ekavani se vSak nenaplnila a vysledky konference byly pro EU velkym
zklamdanim. EU predevsim nesehrala tu roli, kterou pfedpokladala, Ze sehraje. BEhem dvou
tydnd konference se ji nepodafilo prosadit cile, jeZ si predsevzala. Konference nevyustila ani
v pfijeti pravné zdvaznych cil(, ani v pfrijeti politické dohody predpokladajici dalsi, tentokrat

zavazné kroky v blizké budoucnosti.

Posledni z konference k tématu se konala v jihoafrickém Durbanu. Na ni rozhodujici roli
Evropska unie sehrala. Vysledkem jednéani byla jen dohoda, ze r. 2015 zhGcastnéné staty
uzavirou kone¢né imluvu o omezeni zne€isténi ovzdusi sklenikovymi plyny.; M4 jit
pritom o vysledek spojenectvi mezi EU a staty, které jsou klimatickou zménou nejvice
postiZeny, ale patii sem také Jihoafricka Unie a Brazilie. Smlouva ma stanovit kolik
kysli¢niku uhli¢itého se smi jesté produkovat v r. 2050 a musi rozhodnout v kterém roce

mohou tyto emise dosahnout maximum — a odkdy tedy musi zac¢it klesat. Opousti se tak
o

drivéjsi cil nepripustit, aby emise zpisobily zvySeni primérné teploty o 2 C . Nové

pojeti umoznuje kontrolu kazdé zemé a tedy i1 do jaké miry ohroZuje svymi emisemi ostatni

staty. Rozhodujici véta zni “Stejny pFistup k udrZitelnému rozvoji“. Znamena, 7¢ Cina a

Indie, které drasticky zvySuji emise \CO 2 se nemohou fidit vzorem Zépadnich zemi. Budou

se musit fidit kritériem ,.klimaticky spravedlivého* rozvoje.

5.EVU v obdobi finanéni krize

Ekonomicka krize zasédhla EU stejné tak jako Spojené staty, kde vlastn¢ zacala.. Obdobi
poslednich let je obdobim nejhlubsi recese, jakou evropské hospodarstvi nezaZzilo od
tricatych let 20. stoleti. V roce 2009 poklesl HDP EU o 4 %, coz byl nejvétsi pokles
ekonomiky za celou dobu existence EU. Priumyslova vyroba poklesla na aroven

devadesatych let minulého stoleti. Podil nezaméstnanych stoupl na 10 % aktivni
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pristup jak firem, tak domacnosti k dvérum. Deficit vetejnych financi v celé EU ¢ini
v priméru 7 % HDP a troveii zadluZeni je zhruba 80 % HDP.® Tato &isla znamenaji sniZeni

rustového potenciadlu ekonomiky béhem krize na polovinu.

Krize byla obrovskym Sokem pro miliony obyvatel EU a odhalila slabiny evropské
ekonomiky. Jeji vaznost politiky EU nepiijemné piekvapila. Do podzimu 2008 spocivala
finan¢ni politika pfedev§im na opatfenich monetarni povahy s cilem podpofit likviditu
finan¢nich instituci; byla to reakce na zmrazeni mezibankovnich operaci, k némuz doslo na
podzim 2007. Na podzim 2008 vSak bylo nutné pfijmout zadsadné&jsi opatfeni, v¢éetné zklidnéni

monetarni politiky, pfejimani garanci za dluhy bank atd.

V tomto moment¢ se také zdalo, ze pokles hospodaistvi EU bude podstatné strméjsi, nez se
puvodné ocekavalo. ZkuSenosti predchozich financnich krizi ukazovaly, Ze pokud se
politicka opatieni k jejich FeSeni omezi pouze na finan¢ni systém, upadek hospodarstvi
bude nevyhnutelny. Proto se také zacalo uvazovat o opatfenich, kterd by zmirnila dopady
krize na ekonomiku jako celek, v€etné dusledkti socidlnich (napf. nezaméstnanost). Jde o
opatieni, jako jsou fiskalni stimuly (podobné tém, jez byly prijaty v USA), podpora
pracovnich trhi a vyrob v primyslovych odvétvich nejvice postiZenych krizi.
Dosavadni FeSeni finan¢ni krize ukazalo, jak dilezity je jednotny, koordinovany postup
celé EU zaloZeny na dlouhodobé perspektivé vyvoje. Skutecnost, ze EU byla schopna
nabidnout rdmec pro feSeni problémt, vyménu informaci a koordinaci postupt, se ukazala
jako nesmirn€ vyznamna. PfestoZe se v ur¢itych momentech nékteré ¢lenské staty snazily
postupovat individualné (napf. soupefit o dotace na podporu svych spole¢nosti) a vytvaret tak
riziko, ze problémy se pieliji do ostatnich statli, podatilo se tomuto nebezpeci vyhnout.
Spole¢na ména se ukdzala jako urcity §tit chranici ekonomiku statii eurozony pred kurzovymi
vykyvy. Zarovei ale také odhalila miru vzajemné propojenosti jejich ekonomik.
Neudrzitelny rist verejného dluhu v nékterych statech eurozony zatézuje spole¢nou

meénu.
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Ukazalo se rovnéz, Ze kdyby EU méla potfebny ramec pro koordinaci politik k FeSeni
finan¢ni krize k dispozici pfedem, misto jeho tvorby takrikajic za pochodu a pod
obrovskym ¢asovym tlakem, bylo by moZné celou situaci zvladat mnohem efektivnéji a

koordinovanéji.

Z téchto diivodii EU prijala Dohodu o stabilité, koordinaci a Fizeni ekonomické a
monetarni unie. Dohoda zavazuje smluvni strany k tomu, aby k posileni ekonomického pilite
hospodaiské a ménové unie prijaly pravidla, uréena k posileni rozpoctové discipliny na
zakladé rozpoctové dohody a k posilnéni koordinace hospodarskych politik zemi EU a
zlepSeni spravy eurozony ( tj. zemi, které prijaly jednotnou ménu EURo). Zakladnim
zavazkem je, ze zemé budou dodrZovat pravidlo, podle néhoz jejich rozpoctovy schodek
nepresahné 60 % HDP a v zaporném pripadé podniknou restriktivni a strukturalni
opatieni ke sniZeni tohoto schodku. Nu¢ini-li tak, rozhodne o této jejich povinnosti
Soudni dvir, ktery uloZi dokdy a jaka opatieni musi zemé prijmout, aby se dostala do

souladu s poZzadavky dohody.

Pres skeptické hlasy, které v dobé krize predvidaji pad eura, je naopak moZné ocekavat,
Ze jednotna ména bude pro Evropu silnym nastrojem pro prekonavani krize zptisobené
krizi globalniho volného trhu. Pad Eura by znamenal zfejm¢ navrat k Evropé konflikti, jaké

existovaly zejména ve 20. Stoleti.

Na druhé strané pri zachovani EUR a kdyby doSlo k zasadnéjSim celosvétovym
problémiim, byla by Evropa nejvétSim a nejsilnéjsim ekonomickym blokem. Jeji
postaveni, bohatstvi a jednotnd ména by ji umoznily prosazovat potiebné reformy. Lze
optimisticky piedpokladat, ze 1 v takové globalni depresi, k jaké doslo ve tiicatych letech

minulého stoleti, by Evropa mohla byt mnohem mén¢ zasazena nez USA nebo asijské staty.
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B)Mezinarodni vztahy

Obrana Evropy

Spojené staty presunuji v souladu s ménicim se strategickym vyznamem Ciny svou
vojenskou pozornost do Pacifiku. Cina intenzivné zbroji a vznika tak vojenska rivalita mezi ni
a Spojenymi staty a sousednimi staty. Evropa se tak zdanlivé ocita na okraji svétového
méreni sil. Ve skutecnosti tomu tak neni : ukazala to valka s Kadafim v Lybii, ukazuje to
trvajici konflikt Assadova rezimu s vlastnim obyvatelstvem v Syrii. NevyreSeny je konflikt
mezi Ruskem a Gruzii Pfitom Ameri¢ané v souladu se zménou své strategie zredukuji pocet
svych jednotek v Evropé z 80 000 na pouhych 10 000. Evropa bude proto musit prevzit vétsi
odpovédnost za svou obranu, predevsim zvysit vydaje na zbrojeni. To v obdobi
ekonomické krize a nutné restrukturalizace bude tkol zvlast obtizny.

V ramci NATO nesou Spojené staty v soucasnosti 75 % vydajl, zatim co 25 % nese 27
evropskych statd EU. Jen Francie, UK, Albanie a Recko ( !!!) vynakladaji na zbrojeni potfebna
2 %.

Vychodiskem musi byt zadsada pooling and sharing, tj. kazdy nemusi délat vSechno.
VyZaduje to ovSem uzsi spolupraci mezi staty — jak zni prikaz chvile i pro jiné oblasti EU. Jde
tedy ve smyslu zavér konference NATO v Mnichové v r. 2012 o spole¢nou zbrojni vyrobu —
napf. vyrabét jen 2 druhy letoun(, nikoliv 7 jak dosud, dale jde o spolecny vycvik, ne tedy 27
akademii generdlniho stabu, ale jen nejvys 3, a konecné jde o specializaci — napf. Dansko
soustfedéné na ndmornictvo, Rakousko na jednotky horskych myslivc(.

Dokonce i Cina, stejné jako Spojené staty, pozaduje na Evropé vétsi angaZovanost v Asii — i
kdyz tam nebude hrat roli vyznamného hrace. Zajmy Evropy se tam nevyCerpavaji jen
vyvozem automobill. Ale sebevédomi evropskych vyjednavaci se zaklada také na
vojenském potencialu. Nesmi se opakovat co se stalo v Lybii, Ze leteckym silam béhem
kratkych par tydna jejich nasazeni v Lybii dosla munice a dodat ji musily Spojené staty.

A konecné : Spojené staty se budou odvracet i od Blizkého vychodu, protoZe nebudou na
jeho ropé zavislé — na rozdil od Evropy. Bude tedy véci Evropy nahradit tam ve vlastnim
zajmu vojenskou pFitomnosti postaveni Spojenych statu.

Koncentrace na obranu spolu rozpoctovou disciplinou jsou dilezité kroky na cesté
k moZné - stale jesté ne jisté — federalizaci Evropy. DalSimi oblastmi budou musit byt
doprava, energetika, zahranicni politika, zaméstnanost.

14



Boj proti terorismu

Evropa méla zkuSenosti s terorismem jiz pred 11. zarim 2001, zejména napriklad Velka
Britanie, Irsko a Spanélsko. Po ttocich na USA a naslednych akcich teroristtl v Madridu
(11. bfezna 2004) a v Londyné (7. ¢ervence 2005) se boj s terorismem stal prioritou ¢lenskych
statl 1 instituci EU.

Evropské zemé vZdy chapaly terorismus spiSe jako ,,domaci® fenomén, na ktery je tieba
reagovat piredev§im pomoci vnitrostatnich opatieni jednotlivych statia. Pojeti boje proti
terorismu v Evropé¢ je jiné nez v USA. USA povazuji terorismus za néco, co stat ohrozuje
zvnéjsku a je mozné s tim bojovat mimo vlastni uzemi. V EU je boj proti terorismu chapan
spiSe jako zalezitost justi¢nich a policejnich organi a také zpravodajskych sluzeb. Diiraz
na roli armady a operace mimo vlastni izemi neni oproti Spojenym statiim tak velky.
Hlavnimi aktéry v boji s terorismem jsou jednotlivé ¢lenské zemé EU, které také nesou
hlavni vahu konkrétnich protiteroristickych operaci. Role EU na poli boje proti terorismu se
viak neustile posiluje. EU v soucasné dob¢ zajistuje hlavné lepsi vyménu informaci,
spole€ny pravni ramec a spolupraci s mezindrodnimi partnery. Spoluprace nékterych
¢lenskych zemi je také v urcitych oblastech protiteroristické politiky velmi uzka.

Po teroristickych ttocich, k nimZ doslo v USA, pfijala EU spole¢nou politiku, tzv. Akéni
plan boje proti terorismu. V ramci Europolu byl zfizen specialni tym odborniki na boj

s terorismem sloZeny ze zastupcu ¢lenskych stati. Shromazd'uje informace a zpravodajské
udaje tykajici se mozného nebezpeci, analyzuje informace a provadi potfebné operacni a
strategické rozbory, zpracovavéa dokumenty o cilech, Skodach, moznych forméch aktivit a

disledcich pro bezpecnost clenskych stata.

Soucasti politiky EU v této oblasti je predevSim evropsky zatykaci rozkaz tykajici se
postupii predavani mezi lenskymi staty. Definuje spole¢ny koncept teroristického ¢inu,
véetné takovych €intl, jako je zalozeni teroristické skupiny, a minimalni vySi trestnich sazeb,
ktera zajiSt'uje, aby teroristé nemohli hledat titocisté v ¢lenskych zemich, jeZ maji
nejmirnéjsi tresty ¢i nedostateéné definované skutkové podstaty. V roce 2002 byl zaloZen
Eurojust, ktery ma umoznit justi¢ni spolupraci ¢lenskych zemi a koordinaci vySetfovani
zavaznych trestnych ¢int, véetné terorismu. Kazda ¢lensky stat ma v ustifedi Eurojustu

svého zastupce.
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V roce 2005 prijala Rada ,,Strategii EU pro boj s terorismem®. V nejblizsi budoucnosti
patii mezi priority EU na tomto useku predevsim:
e  prijmout pravni predpisy, které posili policejni a soudni spolupraci, zejména
v oblasti vymény informaci mezi policejnimi organy, zadrzovani telekomunikacnich
udaj a vymeény informaci a spolupréce pii odhalovani teroristickych ¢int;
o sdilet strategické a opera¢ni informace mezi ¢lenskymi staty navzajem a mezi
¢lenskymi staty a prisluSnymi organy a sluzbami EU;
e zpracovat strategii a akéni plan reagujici na radikalizaci terorismu;
e  posilit civilni ochranu;
e posilit politicky dialog o terorismu se tietimi zemémi a mezinarodni spolupraci
v boji proti terorismu.
Boj s terorismem zuistava i nadale jednim z diilezitych témat unijni politiky. Jeho zacileni
se rizn¢ modifikuje mimo jiné i podle nejnovéjsich forem terorismu a technologii, které
teroristé ke svym utoklim pouzivaji. O zdvaznosti problému svédc¢i naptiklad udaje Europolu,
podle nichz bylo v roce 2008 zaznamenano 515 pokusti o teroristicky utok, do nichz bylo
zapojeno 359 jednotlivcl. Polovinu z téchto piipadl bylo mozné pfipsat na konto islamskych
teroristickych organizaci, jako je al-Kéida, druhou nejvyznamné;jsi polozkou jsou

separatistické skupiny v Evropé.

Rozvojova pomoc

EU se snazi prispét ke splnéni cilii zaméfenych na boj s chudobou a na sniZovani rozdila
ve svété v ramci tzv. miléniovych cili. Tyto cile formuloval miléniovy summit OSN

v roce 2000, na némz se ¢lenské staty OSN mimo jiné zavazaly poskytovat do roku 2015
na rozvojovou pomoc 0,7 % svého hrubého narodniho produktu ro¢né (HNP —
pouzivame termin ,,hruby narodni produkt™ misto HDP, jenz je obvykle v této souvislosti

v naSich médiich uvadén; HDP vice odpovida terminu gross national income /GNI/, ktery se

pouziva v dokumentech EU i OECD).

Z. adajiu OECD vyplyva, Ze rozvinuté zemé tento sviij zavazek neplni. Rozvojova pomoc
se v roce 2009 naopak pon&kud snizila. Plati to bohuzel i pro Ceskou republiku, ktera v roce
2009 poslala na pomoc tretimu svétu o 4,7 % méné ve srovnani s rokem predchozim. Presto

jsou EU a jeji €lenské zemé nejvétSimi poskytovateli rozvojové pomoci na svété.
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V roce 2009 ¢inila rozvojova pomoc stati EU 70 miliard USD (plus 15 miliard USD
pochézejicich z instituci EU). USA v témze roce poskytly v ramci rozvojové pomoci 28,7
miliardy USD, Japonsko 9,5 miliardy USD.’ Pomoc EU sméFuje do vice nez 160 zemi, mezi
nimiz jsou jak bezprostfedni sousedé¢ EU, tak zemé Afriky, Stfedniho vychodu, Latinské
Ameriky a Asie.

Rozvojova pomoc EU plni dva diilezité cile. Jednak odraZzi snahu pomoci rozvojovym
zemim FeSit socialni problémy, devastace Zivotniho prostiedi, ekonomické a
technologické zaostalosti a zapojit je do svétové ekonomiky v souladu s pravidly Svétové
obchodni organizace. Kromé toho prospiva i samotnym evropskym statiim, protoZe
slouZzi k zajiSténi zdroji surovin a odbytu pro vyrobky. Politika spoluprace zaroven
prispiva k obecnému cili rozvoje a upeviiovani demokracie a vlady prava a k respektovani
lidskych prav a zakladnich svobod v rozvojovych zemich. EU podporuje plnou integraci
environmentalnich aspekti do rozvojového procesu a zejména ochranu tropickych a

jinych lest v rozvojovych zemich a udrZitelné hospodareni v nich.

Zacatky rozvojové pomoci v prvnich letech existence EHS se omezovaly viceméné na byvalé
kolonie Francie, Italie, Belgie a Nizozemska. V sou¢asné dobé pokryva nékolik skupin
stati. Nejvétsi z nich je skupina stati Afriky, Karibiku a Pacifiku (ACP), do niZ dnes
patri 77 stati. Je zaloZzena na dohod¢ o partnerstvi podepsané v cervnu 2000 v Cotonou,

v Beninu. Finanéni zdroje jsou soustifedény v Evropském rozvojovém fondu. Do fondu
prispivaji jednotlivé ¢lenské staty EU podle zvlaStniho klice. Na obdobi let 2008-2013 je
stanovena castka 22,7 miliardy eur.

V posledni dobé je prioritou EU piredevsim pomoc Africe. To se odrazilo i v Evropské
zpravé o rozvoji (European Development Report — EDR), ktera byla predstavena

v listopadu 2009 ve Stockholmu. Zpravu zpracovala skupina nezavislych odborniki
zabyvajicich se problémy Afriky, zejména Afriky subsaharské. Je vysledkem vyzkumné
iniciativy Evropské komise a Sesti ¢lenskych statii (Finsko, Némecko, Lucembursko,
Svédsko, Spanélsko a Velka Britanie). Hlavni pozornost vénovala destabilizujicimu vlivu
globalni ekonomické krize na tuto ¢ast svéta. Zprava varovala, Ze pokud budou

darcovské staty postupovat tak, jak postupovaly béhem predchozich recesi, budou se

® OECD, duben 2010, www.oecd.org
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rozvojové staty potykat s poklesem finan¢ni pomoci. VétSinu subsaharskych africkych
stati by postihlo sniZeni pomoci o 15-20 %.

V karibské oblasti jde rovnéz o zcela praktickou pomoc, kterd se snazi pfispéet k feSeni
specifickych problémi tohoto regionu. Pomoc sméruje do diverzifikace hospodarstvi, do
feSeni problémi se zadluZenim, do rozvoje udrZitelného turismu; podporu dostavaji i
projekty zabyvajici se diverzifikaci zdroju energie, vyuZivinim obnovitelnych zdrojii,
hospodaienim s ptidou a s prirodnimi zdroji, zneSkodiovanim odpadi, ochranou
moiskych ekosystémi apod.

Rozvojova pomoc se tyka také 20 tzv. zamorskych zemi a izemi. Jde o izemi, ktera maji
specifické postaveni vzhledem ke svym vztahiim k Francii, Nizozemsku, Velké Britanii a
k Dansku. Jsou pridruzeny k EU, nejsou vSak souéasti EU. Jejich obCané jsou od roku
1996 povazovani za obcany EU. Tyto staty a izemi maji volny pristup na trhy EU a
kromé finan¢ni pomoci z Evropského rozvojového fondu mohou dostavat podporu
rovnéz od Evropské investi¢ni banky. Patii mezi né napriklad Gronsko, Francouzska
Polynésie, Francouzska jizni a antarkticka Gzemi, Nizozemské Antily, Kajmanské
ostrovy, Falklandské ostrovy, Aruba, Britské Panenské ostrovy, Bermudy.

Pomoc sméruje predevsim do rozvoje venkova, rybolovu, vyuzivani surovin a
energetického potenciilu, rozvoje obchodu a sluzeb, regionalni spoluprice a kulturni a
socialni spoluprace.

EU ma také zvlastni program finan¢ni a technické pomoci rozvojovym zemim Latinské
Ameriky a Asie. Tyto programy jsou zatim méné rozvinuté nez spoluprace s ACP a
zamoriskymi staty a uizemimi. Maji formu dohod o spolupraci. Dohody neumozuji
zvyhodnény piistup na trhy EU.

DiileZitou soucasti rozvojové pomoci EU je humanitarni pomoc. Poskytuje pomoc
obétem prirodnich katastrof a ozbrojenych konflikti. Organem, jehoz tikolem je
zajist'ovat mobilizaci pomoci ze strany EU, je Ufad EU pro humanitirni pomoc a
komisar pro humanitarni pomoc. V rdmci humanitarni pomoci utrati EU roéné zhruba 700
milionll eur na pomoc ve formé potravinové pomoci, pomoci osobdm bez ptistiesi a
uprchlikiim apod. Humanitarni pomoc EU pokryva Fadu oblasti, véetné Latinské
Ameriky, Stfedniho vychodu, subsaharské Afriky, severni Afriky, Asie a severniho
Kavkazu. Sméfovala do zemétiesenim postizeného Haiti, do Somalska, Etiopie, Keni,

Ugandy nebo Guatemaly, které trpi nasledky katastrofalniho sucha.

18



V soucasné dobé&, kdy je jednou z hlavnich priorit EU zména klimatu a adaptace na ni,
se rozvojova pomoc bude zamérovat i timto smérem.

V reakci na Kkrizi poslednich let pripravuje EU akéni plan k podpoi‘e miléniovych cili.
Vychodiskem je i konstatovani skute¢nosti, ze ptes obrovské castky, které vydava na
rozvojovou pomoc, se EU zatim nedafi plnit zavazek, ze do roku 2015 vénuje na tuto pomoc
0,7 % HNP. Pomoc se bude zam¢fovat na nejzranitelnéjsi skupiny obyvatel rozvojovych zemi
(Zeny, déti, handicapované osoby) a na nejzaostalej$i zemé&. Pokud jde o sektory, kterym ma
byt vénovana hlavni pozornost, ptijde zejména o zdravotnictvi, vzdélani, humanitarni
potravinovou pomoc. Zduraziuje se také nutnost podporovat schopnost strategického
dlouhodobého uvazovani a hospodateni rozvojovych zemi a jejich regionalni spolupraci,
vytvareni jejich vlastnich zdroji rozvoje (napf. prostfednictvim zdravych daiiovych a celnich

systémil). To by jim mélo pomoci vice se zapojit i do mezindrodni obchodni spoluprace.

Nékteré dalSi zahrani¢ni vztahy

Unie pro Stredomori

Unie pro Stredomofi je seskupeni statii EU a ostatnich stati u Stfedozemniho mofve.
Zalozil ji francouzsky prezident Nicolas Sarkozy v roce 2008. Cilem projektu je
orientovat EU na intenzivnéj$i spolupraci s jiZnimi sousedy. Samotny Barcelonsky proces,
ktery EU nastartovala v roce 1995 pro posileni spoluprace se staty sttedomoiské oblasti, nebyl
prilis uspésny. Proto Clenské staty EU projekt Unie pro Stiedomoti podpofily. Inauguracni
summit Unie pro Stfedomofi se konal 13. ¢ervence 2008 v Patizi.

Projekt Unie pro Stifedomoii ma vlastni rozpocet, do néhoz jdou prostiedky ¢astecné

z rozpoétu EU a &asteéné z dobrovolnych piispévki jednotlivych zemi. Clenem Unie pro
Stiredomofri je v soucasné dobé 27 €lenskych statiit EU a 16 partnerskych stati jizniho
Stif‘edomori a Stfedniho vychodu — jiZzniho a vychodniho biehu Stfedozemniho mofre.
Partnerstvi mezi témito dvéma bloky se orientuje na Sest prioritnich projektii, kterymi jsou
sniZovani zneciSténi Stredozemniho more, budovani vodnich a pozemnich dopravnich
komunikaci, posilovani civilni obrany zamérené na boj s prirodnimi i ¢lovékem
zpusobenymi katastrofami, plan na vyuZivani slune¢ni energie, zizeni Evropsko-
stfedomorské univerzity ve Slovinsku a projekt rozvoje podnikani podporujici malé a
stfedni podniky. Mezi diileZité otazky patri také problematika migrace, terorismu a

extremismu, jakoZ i podpora mezikulturniho dialogu.
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Stabilita Stfedomofri je pro EU nesmirné vyznamna. Ekonomicky a socialni rozvoj této
oblasti napomiiZe sniZit nebezpeci nariista terorismu a extremismu pochazejiciho
z nékterych africkych stati i nelegalni migrace, ktera predstavuje v poslednich letech

velky problém pro jizni ¢lenské staty EU.

Evropské sousedstvi

Politika evropského sousedstvi vznikla v roce 2004. Cilem bylo nepripustit vznik novych
délicich linii mezi rozsifenou EU a jejimi sousedy, ale naopak posilit prosperitu, stabilitu
a bezpecnost v Evropé. Politika evropského sousedstvi se vztahuje na Alzirsko, Arménii,
Azerbéjdién, Bélorusko, Egypt, Gruzii, Izrael, Jordansko, Libanon, Libyi, Moldavsko,
Maroko, Okupovana palestinska uzemi, Syrii, Tunisko a Ukrajinu.

EU svym sousediim nabizi privilegovany vztah zaloZeny na vzajemném zavazku respektovat
spole¢né hodnoty, jako je demokracie, lidska prava, pravni staty, dobra sprava véci vefejnych,
zasady trzniho hospodafstvi a udrzitelny rozvoj. Politika evropského sousedstvi se lisi od
vztaht EU s jinymi staty; nabizi hlubsi politickou vazbu a ekonomickou integraci.
Uroven téchto vztahii zavisi na mife, v jaké partnerské staty respektuji spole¢né

hodnoty. Evropské partnerstvi nesouvisi s procesem rozsiteni EU, ackoli ho nevylucuje.

Partnerstvi s Ruskem

Rusko neni soudasti politiky evropského sousedstvi. Vzajemné vztahy lze ov§em oznacit
jako Zivotné dilezité pro obé strany. Rusko je tfetim nejvét§im obchodnim partnerem
EU a velkou ¢ast ruského exportu do EU predstavuje ropa a zemni plyn. Spoluprace je
zamérena na ¢tyri oblasti politiky: ekonomické otazky a Zivotni prostiredi, svoboda,
bezpecnost a justice, vnéjsi bezpecnost a vyzkum a vzdélani. EU spolupracuje s Ruskem
na feSeni fady aktualnich mezinarodnich problémii, véetné napriklad problematiky
zmény klimatu, obchodu s drogami a s lidmi, organizovaného zlo¢inu, boje s
terorismem, mirového procesu na Stiednim vychodé a feSeni problémi iranu.

Smlouva o partnerstvi a spolupraci mezi Ruskem a EU byla podepséana v roce 1994. V Cervnu
2008 byla na summitu EU a Ruské federace obnovena jednani o nové smlouvé a prvni kolo se
uskutecnilo v Cervenci téhoZ roku. V disledku konfliktu Ruska s Gruzii byla vSak jednani
prerusena do doby, nez budou ruské ozbrojené sily stazeny do pozic pied 7. srpnem 2008.

V listopadu 2009 se konal summit EU a Ruska, na némz byly podepsany finan¢ni dohody
tykajici se péti pieshrani¢nich programi spoluprace do roku 2013. Celkovy rozpocet ¢ini 437

miliond eur. Jde o zajimavou formu spoluprace tykajici se hrani¢nich regiont; lenské staty
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EU a partnersky stat pii ni sdileji jeden rozpocet, pfijimaji spole¢na rozhodnuti v ramci
jednotné organizacni struktury. Spolecné potieby definuji partnefi na obou stranach hranice
podle zvlastnosti daného mista. Jejich zakladnim pfinosem ma byt pfimy kontakt obCani pii
koncipovani a provadéni spole¢nych programti v takovych oblastech, jako je vzdélani,
kultura, ob&anska spolecnost apod.

Na vztahu EU a Ruska se obcas projevuji rozdily mezi ,,starymi“ a ,,novymi* ¢lenskymi
zemémi EU. Nové ¢lenské staty jsou podstatné opatrnéjsi a pristupuji ke spolupraci

s Ruskem na zikladé svych minulych zkuSenosti. Projevilo se to v pfipadé konfliktu mezi
Ruskem a Gruzii v srpnu 2008. Jinym p¥ikladem rozdilu v postojich je i isek energetiky,
kde je EU do zna¢né miry zavisla na dovozu ropy a zemniho plynu z Ruska. Jsou to

pravé nové ¢lenské zemé, které maji velky zajem na ukonceni této zavislosti a na

diverzifikaci zdroji energie, napriklad na vyuZivani obnovitelnych zdroju.

EU a Cina

Z hlediska globslniho jsou nesmirné diileZité vztahy EU s Cinou, jak z hlediska
bilateralniho, tak i z hlediska celosvétové politické situace (napr. rozhovory tykajici se
Severni Koreje, zajisténi stability v regionu). Od dohody o obchodu a spolupraci z roku
1985 dospély az do soucasné faze, v niz se jedna o dohod¢ o partnerstvi a spolupraci. V roce
1998 bylo zalozeno viestranné partnerstvi s Cinou, které zahrnuje i politicky dialog, podporu
piechodu Ciny na otevienou spolenost zaloZenou na vladé prava a respektu k lidskym
praviim, na integraci Ciny do svétové ekonomiky a na zvysovani profilu EU v Cing. Po pfijeti
Ciny do WTO (2001) — doplnit?? spoluprace mezi EU a Cinou pokraduje a je v sou¢asné dobé
zaméfena na podporu udrZitelného rozvoje a celkového reformniho procesu v Ciné a na
implementaci jejich zavazki vici WTO.

V roce 2003 EU a Cina uzaviely strategické partnerstvi a v roce 2007 byl na summitu
EU a Ciny zahajen ekonomicky a obchodni dialog na vysoké tirovni.

Vzajemny dialog EU a Ciny se odviji od soucasné pozice Ciny jako globalniho a vlivného
hrace jak ve smyslu hospodatském, tak i politickém. EU klade diiraz na otevienost, pristup
na trhy, podporu evropskych firem, které investuji v Ciné, a na lepsi pochopeni a
znalost ¢inského trhu. EU musi vychazet z hodnot, na kterych je zaloZena, a podporovat
reformni procesy. Pro ob¢ strany je vyhodné prosazovat své zajmy jako partnefi nez
postupovat samostatné. O tom, Ze vSak tyto vztahy nejsou vzdycky jednoznacné

bezproblémové, svédcila i jednani na konferenci o zméné klimatu v Kodani v prosinci 2009.

21



Cina vystupovala jednozna¢né proti pfijeti jakychkoli kvantitativnich zavazki nejen
rozvojovymi, ale i rozvinutymi staty. A pravé Cina se stala hlavnim partnerem USA pro
dojednani zakladu Kodaiské shody. Problémy ma EU s Cinou i v oblasti lidskych prav, jak o
tom svéd¢i nedavné odsouzeni autora ¢inské Charty 08 a ochrance lidskych prav pana Liou

Siao-poa k 11 letim vézeni ¢i poprava ob¢ana jednoho z Clenskych stati EU.

Transatlantické vztahy

Vztahy EU a USA jsou sloZité a prochazely zajimavym vyvojem. Ponékud
problematické byly v dobé, kdy byl prezidentem USA George W. Bush. Velka o¢ekavani
spojuje EU s novym prezidentem Barackem Obamou. Dnes jsou EU a USA nejvétSimi
obchodnimi a investi¢nimi partnery na svété. Jejich bilateralni obchodni a investi¢ni
vazby &ini zhruba 40 % své&tového obchodu a pies 60 % svétového HDP;'" 28,7 %
evropského vyvozu jde do USA a naopak dovoz z USA do EU &ini 12,7 %."!

S tim, jak se vyvijela EU do jeji dnesni podoby, rozvijela se i spoluprace v fadé oblasti,
napriiklad v oblasti energetiky a energetické bezpecnosti, Zivotniho prostredi, védy a
techniky, vzdélavani. Pfrikladem intenzivni spoluprace obou velmoci v posledni dobé je
oblast letecké bezpecnosti, FeSeni problémii v Iranu a v Afghanistanu, v situacich po
Zivelnich pohromach na Haiti nebo v Chile, podpora rozvoje zapadniho Balkanu a
Afriky.

Pon¢kud odlisné nazory, respektive pristupy obou stran se projevuji v otazkach zmény
klimatu. Bylo to zfejmé i na kodaiiské konferenci. Skute€nosti je, Ze zejména v dneSnim
globalizovaném svété se EU a USA vzajemné intenzivné potiebuji. Vice nez kdy
prredtim. EU a USA jsou hlavnimi aktéry globalizace. V mnoha ohledech maji kontrolu
nad sméfovanim tohoto procesu a mohou ho ovlivnit. Zaroven vSak prochazeji zdsadnimi
zménami. Postaveni USA jiz zdaleka neni tak pevné, jak byvalo (po strance vojenske,
technologické i ekonomické). Hlavni premisy ,,evropského snu‘, povazované za samoziejmé,
jako je stala prosperita, ob¢anska loajalita, ptitazlivost evropského modelu, jiz prestavaji
platit. Zapad a jeho hodnoty ztraceji na své atraktivité. Zda se, Ze existuji 1 jiné modely
rozvoje. Presto vSak jsou to pravé EU a USA, které maji hlavni odpovédnost za nalezeni

r vr ’ . r v ’ v 1: v . 12
systému fizeni tohoto globalizovaného svéta, za nalezeni odpovédi na ,,Sok z globalizace*.
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Zavérem

EU ma diky svym aktivitim dosud na mezinirodni scéné pomérné silné postaveni.

V soucasné dobé€ vSak nelze prehlédnout, Ze EU se nachazi v dosti slozité fazi svého vyvoje.
Rozhodné to neni faze, v niz by prevladalo nadSeni pro hlubsi integraci EU. Obcas se
dokonce hovofi o krizi evropského modelu. EU pon¢kud ztraci pozici. Vyplyva to nejen

z toho, Ze se snizuje pocet obyvatel Evropy, klesa jeji konkurenceschopnost z hlediska
technologickych inovaci a populace Evropy celkové starne. Opomenout neni moZné ani
zavislost EU na vnéjSich energetickych zdrojich. Kromé toho ani jeji politické postaveni
napriklad v mezinarodnich organizacich neni silné. V poslednich letech navic ¢lenské
staty stale vice prosazuji své narodni zajmy a zduraziuji svoji statni suverenitu a svoji
roli v mezinarodnich jednanich — zcela v rozporu s vyvojem na mezinarodni scéné, z né¢hoz
je vice nez jasné, ze hlas jednotlivych statd, i téch vétsich, je pfilis slaby na to, aby pfispél
vyraznéji k feSeni fady zavaZznych a potencialn€ nebezpecnych globalnich problémi (zejména
zména klimatu, globalni ekonomicka krize, pandemie). EU nema rovnéZ jasnou zahrani¢ni
politiku. Clenské zem& maji Gasto rozdilné nézory na feseni problémi, coz znemoziuje
jednotny postup EU, ktery ma na mysli Lisabonskéa smlouva. Clenské stéty jako by si
neuvédomovaly, ze soucCasna celosvétova situace je jina, nez byla pred pouhymi 15-20 lety.
Zalezi tedy do zna¢né miry na schopnosti ¢lenskych statii uvédomit si, Ze v dneSnim svéte
neni dilezitd jen Uizce pojaté statni suverenita, ale spiSe vaha ekonomicky, politicky a
vojensky silného partnera, ktery haji zajmy celého spolecenstvi. EU se nezviditelni jako
dualezity subjekt mezinarodnich vztahti, budou-li v ni pfetrvavat dnesni decentralizacni
tendence a snahy jednotlivych stati, respektive jejich politikd zviditelnit se a zapsat do déjin.
Ty naopak zpusobuji, Ze navenek EU vypada nejednotné, netransparentné, neschopna
zaujimat jednotny postoj a vytvaret jednotnou politiku. Projevuje se to ve vSech
oblastech, poc¢inaje aktudlnimi klimatickymi zménami pies socialni politiku, azylové otazky
¢i feseni takovych krizi, jako je soucasnd financni krize. Netspéch v jiz zmiiované Kodani
toho byl jasnym dikazem.

EU je pritom svoji podstatou a strukturou modelem pro reSeni globalnich krizi. Ma
formalni predpoklady pro prijimani jednotnych stanovisek a politik, pro vykon vedouci
role v Fadé oblasti. Evropské politiky a instituce predstavuji model sdilené suverenity,
ktera by mohla byt vzorem nového usporadani mezinarodnich instituci a mezinarodniho

poradku.
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EU proto potiebuje pfekonat soucasné stadium nejistoty, nejednotnosti, prehodnotit cely
projekt jednotné Evropy a roli EU v mezinarodnich vztazich. Potfebuje definovat sviij

»evropsky narodni zdjem* a disledné ho sledovat.
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