Uzemni planovani

Uzemni planovani probiha na nékolika Grovnich — nejvyse stoji politika izemniho rozvoje (déle také
jen ,,Politika®). Je to ,,celorepublikovy uzemni plan®, ktery by mél fici, jaké jsou hlavni pozadavky a priority
pro vystavbu, ochranu Zivotniho prostiedi, lidského zdravi, socialni i hospodaisky rozvoj. Jejim hlavnim
tkolem by mélo byt stanoveni zékladnich ukold krajim pro jejich vlastni uzemni planovani'. Proto by méla
napf.:

e vymezit oblasti, které jsou dulezité pro ekonomicky rozvoj vice kraja

o urdit, které &asti izemi Ceské republiky maji specifickou hodnotu — nap¥. narodni
* parky

* akonecné vymezit koridory pro dopravu. Tento bod zlistadva nejsporné;jsi.

Na Politiku navazuji ,,krajské uzemni plany* — tzv. zdsady tzemniho rozvoje (dale také jen ,,ZUR). Ty
jsou podrobn&jii a tykaji se mensiho izemi Ceské republiky. Na zasady navazuji klasické uzemni plany obci.
Diilezité je, ze Politika je zadvazna pro kraje pii pofizovani zdsad izemniho rozvoje a obce musi pii uzemnim
planovani respektovat jak Politiku tak zasady. To znamend, Ze vSechny dulezité zaméry, které se objevi v
Politice, budou muset kraje zahrnout do svych zasad a obce do izemnich plani®.

1.1. Zasady uzemniho rozvoje

Zasady tzemniho rozvoje jsou novym typem dokumentu v uzemnim planovani, které potizuji krajské
tfady jako ,,azemni plany pro tizemi kraje*. ZUR by mély stanovit zejména:

» zékladni pozadavky na uspotfaddani uzemi kraje,

e 1Ucelné vyuziti tohoto uzemi,

* vymezi plochy nebo koridory, které mohou mit dalezity vyznam pro cely kraj (jde

* zejm. o dopravni stavby a jiné vetrejné prospésné stavby).

* Podrobnosti vedeni tras silnic a dalnic by ale mé€ly byt ponechdny az na nizsi Grovné.

Z4sady uzemniho rozvoje jsou zavazné pro obce. Pokud se rozhodnou poftidit si svoje tizemni plany., pak
musi ze zdsad tzemniho rozvoje vychazet a predevsim zaddny obecni izemni pldn nesmi byt se zasadami
uzemniho rozvoje v rozporu.

Je ziejmé, ze zasady Uzemniho rozvoje budou jednim z nejdilezitéjSich dokumentli uzemniho
planovani. VSechny zameéry, které v nich budou obsazeny, budou muset obce prevzit do svych izemnich plant.
Protoze z&4dny uzemni plan nebude moci byt v rozporu se zdsadami toho které¢ho kraje. Je proto velice
dualezité, aby se jak obce, tak obcané co nejdiive zapojili do ptipravy tohoto dokumentu.

1.1.1.1. Jak se pripravuji zasadv uzemniho rozvoje

Prvni zasady uzemniho rozvoje se pofizuji na zaklad¢ zadani, kazdé dalsi pak podle zpravy o
uplatiiovani dosavadnich zasad. Na tomto zéklad¢ se vypracuje ndvrh zasad izemniho rozvoje, ktery krajské
ufady projednavaji s MMR, dotCenymi spravnimi ufady a sousednimi kraji. Povinnosti krajii je zajistit
zpracovani vyhodnoceni vlivli na udrzitelny rozvoj a toto také projednat s pfisluSnymi ministerstvy — nejen
zivotniho prostiedi, ale 1 zeméd¢lstvi, dopravy, kultury, zdravotnictvi a dalsimi (to by mélo zajistit, ze zasady
nebudou ohrozovat zajmy, které maji tyto instituce chranit). Vetfejnosti a obcim se opét predklada uz
piipraveny navrh a pfipravené vyhodnoceni vlivli na zivotni prostiedi, Naturu 2000 a socidlni a ekonomické
otazky, do procesu SEA se zapojit nemohou. Poté, co je zvefejnén ndvrh zasad Gzemniho rozvoje, mohou
ob¢ané ve lhit€¢ minimalné 30 dnt posilat krajskému ufadu svoje piipominky, resp. 1ze podavat i namitky (k
namitkdm a pfipominkdm viz nize), a to az do konani vetejného projednani. Poté krajsky urad v§e vyhodnoti a
piipravi finalni podobu zasad izemniho rozvoje. Nasledné vyhlasi zasady ve formé opatieni obecné povahy.
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Podrobnosti na www.pur.eps.cz

Na konci fijna byl k Nejvys§simu spravnimu soudu podan navrh na zruseni ¢asti Politiky izemniho rozvoje jako opatieni obecné
povahy. Usnesenim ¢.j. 9 Ao 3/2009 — 59 ze dne 18.11.2009, www.nssoud.cz, byl navrh odmitnut s tim, Ze se nejedna o opatfeni
obecné povahy. V odivodnéni Nejvyssi spravni soud uvedl, ze Politika v podstaté neni zavazna v tom smyslu, Ze by vSechno, co
je v ni obsazeno, muselo byt pfevzato do zasad tzemniho rozvoje a navazujicich tzemnich pland. Politika je dle soudu jen
koncepcnim ramcem, ktery miize obsahovat i zaméry, o nichz se nasledn€ ukaze, ze jsou v rozporu se zajmy na ochrané pfirody a
krajiny apod. (napf. pfi procesu SEA, EIA) ! — v takovém piipadé pak ,,samoziejmé* tyto zdméry realizovany nebudou. Podle
tohoto rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu tak zavaznost Politiky v podstateé spociva v tom, ze kraje musi Politikou stanovené
zaméry pii pofizovani zasad proveéfit.
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1.1.1.2. Jak se zapojit do pFipravy ZUR

Nové uzemni planovani je pomémé komplikované, verejnost ma méné moznosti, jak se do néj zapojit,
na druhou stranu ale ptibyl tzv. zastupce vefejnosti, prostiednictvim kterého mohou ob¢ané prosazovat svoje
pozadavky. Problémem je, Ze veifejnost se dostane az k hotovému navrhu zisad tGzemniho rozvoje a jiz
pripravenému vyhodnoceni vlivii na udrzitelny rozvoj (soucasti tohoto vyhodnoceni je nové SEA, kterd uz se
béhem Uzemniho planovani neprovadi samostatné tak, jak tomu bylo dfive). Znamena to, Ze se vefejnost
dostane do celého procesu pozdéji, ale pfesto ma dvé moznosti, jak podobu zésad izemniho rozvoje ovlivnit:
podat ptipominku nebo zmocnit zastupce vetejnosti.

Obce a zastupce verejnosti mohou podavat namitky, které musi odivodnit a soucasn€¢ musi vymezit
uzemi dotéené namitkou. Rozdil mezi namitkami a pfipominkami je zasadni, protoZe o namitkach musi krajsky
ufad rozhodnout. Dojde-li pozdé€ji ke zméné nebo zruseni rozhodnuti o namitkach, je kraj povinen uvést zasady
uzemniho rozvoje do souladu s timto rozhodnutim; do té doby nelze rozhodovat a postupovat podle téch ¢asti
zasad tzemniho rozvoje, které jsou vymezeny v rozhodnuti o zruSeni rozhodnuti o néamitkach. Ke
stanovisklim, ndmitkdm a pfipominkam ve vécech, o kterych bylo rozhodnuto pfi schvéleni politiky tzemniho
rozvoje, se nepiihliZi.

1.1.1.3. Zastupce verejnosti

Zastupcem vefejnosti mize byt pravnickd osoba (napt. obCanské sdruzeni) a fyzicka osoba, kterd je
plné€ zplsobila k pravnim ukoniim. Ackoli zéstupce vefejnosti mohou zmocnit jenom obcané obce na tzemi
kraje (napf. pro zasady potizované pro Jihomoravsky kraj to musi byt obéan Bavor nebo Rozdrojovic ¢i Brna),
zastupce vefejnosti nemusi mit trvalé bydlist¢ na Uzemi kraje. Je to ale moznd zadouci, zejména z toho
hlediska, ze obfané obce budou mit zfejmé vétsi divéru v toho, koho dlouhodobé znaji. To je vSak pouze
otazka taktiky. Zastupce vefejnosti je zmocnéncem urcitého poctu obyvatel obce nebo kraje. Zmocnéni se
provede prosttednictvim bézné plné moci .

1.1.14. Verejné projednani

O upraveném a posouzeném navrhu zasad uzemniho rozvoje se koné vefejné projednani (mize se jich
konat dokonce vice) a o jeho prib¢hu se pofizuje pisemny zaznam. VSechny namitky 1 pfipominky musi byt
uplatnény pisemn¢, musi na nich byt vase identifikacni udaje a je nutné je také podepsat. Takovéto namitky a
pfipominky se mohou podavat i pfed vefejnym projednanim, nejpozdé¢ji ale do konce vefejného projednani.
Potizovatel zajisti, aby po dobu 30 dnli ode dne doruceni vetfejné vyhlasky byl navrh zdsad tzemniho rozvoje
vystaven k vefejnému nahlédnuti. K vefejnému projednani pfizve jednotlivé dotené organy, obce v feSeném
uzemi a sousedni kraje, a to nejméné 30 dnli pfedem. Nejpozdéji pfi vefejném projednani mize kazdy uplatnit
své pripominky a dotéené a zastupce vetejnosti namitky s jejich odivodnénim a soucasné musi vymezit 1Izemi
dotéené namitkou. Dotéené organy uplatni na zavér verejného projednani sva stanoviska k pfipominkam a
namitkdm. K pozdé¢ji uplatnénym stanoviskiim, pfipominkdm a namitkdm se nepfiihlizi. Dotéené obce a
zastupce vefejnosti opravnéné k podani namitek musi byt na tuto skuteCnost upozornény. Po skonceni
vetejného projednani krajsky tifad vyhodnoti vysledky
projednani a zpracuje navrh rozhodnuti o namitkach. Dojde-li na zaklad¢ vetejného projednani k podstatné
upravé ndvrhu zésad Gzemniho rozvoje, posoudi se pfimétrené jako navrh zasad izemniho rozvoje a kona se
opakované vefejné projednani za ucasti dotCenych organti. Stanoviska dotenych organii, ndmitky a
pfipominky lze uplatnit nejpozdéji pfi opakovaném vefejném projedndni, jinak se k nim nepftihlizi.

1.2. Uzemni plin

Uzemni plan je uz mnohem podrobngjsi popis toho, jak by mélo byt uspofadano tzemi obce napf. z
hlediska ochrany Zivotniho prostiedi, rozmisténi primyslovych arealli nebo komunikaci ¢i rodinnych domkd.
Navazuje na Politiku tizemniho rozvoje a zdsady uzemniho rozvoje kraje (ty jsou pro tvorbu plani zavazné,
obce se od nich nemohou odchylit) a mél by uptesiiovat ukoly a cile, které byly obecné uvedeny v zésadach.
Samotné Gzemni plany jsou pak zdvazné pro vydavani regulacnich pland a pro izemni rozhodnuti (Gzemni
plan hlavniho mésta Prahy je zavazny téZ pro tizemni plan vydany pro vymezenou ¢ast izemi hlavniho mésta
Prahy). Kazda obec by tizemni plan mit méla, ale neni tomu tak (naopak spousta malych obci potéad jejich
ptipravu odklada — to souvisi i s tim, ze se jedna o ¢asove narocnou a taky nakladnou véc).



Uzemni plany se pofizuji:
* pro celé Gizemi obce,
* pro celé tizemi hlavniho mésta Prahy,
* pro vymezenou ¢ast uzemi hlavniho mésta Prahy,
e pro celé izemi vojenského Bjezdu.

Pokud zjistite, napt. z tfedni desky, Ze obec bude pofizovat uzemni plan nebo jeho zménu, miizete se do
tohoto procesu sami zapojit. O tom, jestli se bude piipravovat izemni plan, rozhoduje obecni zastupitelstvo
(muzete tfeba sledovat jeho usneseni, jsou i na internetu). Rozhodnout muaze:

* zvlastniho podnétu,

* nanavrh organu vefejné spravy,

e na navrh obCana obce,

* na navrh fyzické nebo pravnické osoby, ktera vlastni v obci pozemek nebo diim ¢i jinou stavbu.

1.2.1.1. Hrazeni ndklada
Potizeni uzemniho planu neni levna zalezitost, nadklady jdou mnohdy do statisicti (u zasad izemniho
rozvoje dosahuji ndklady dokonce az miliony korun). ProtoZe je to pro obce velka ¢astka, existuje nékolik
pravidel pro thradu téchto nakladi:
» zpravidla hradi ndklady sama obec,
* pokud ale zmény uzemniho planu vyplyvaji ze zdsad tzemniho rozvoje nebo z jejich aktualizace, hradi
takto vyvolané naklady kraj (ledaze by zménu zasad potiebovala pravé obec),
* pokud je dale potfizeni zmény Gzemniho planu vyvolano vyhradni potfebou navrhovatele (napt. obcana
obce), mlize obec podminit jeji pofizeni ¢aste¢nou nebo uplnou thradou nakladl na jeji zpracovani a na
mapove podklady navrhovatelem.

1.2.1.2. Jak se zapojit do pripravy uzemniho planu
Pro Gzemni plany plati obdobna pravidla jako pro zdsady Gzemniho rozvoje, stejné i pro zastupce

vefejnosti (viz vyse). U tizemnich plani je navic mozné zapojit se jiz ve tazi zadani a pokud se poftizuje, pak i
konceptu, a samoziejm¢e ndvrhu uzemniho planu.

1.3. Aktualizace izemné planovaci dokumentace

Politika, zasady zemniho rozvoje, stejné€ jako uzemni plany by mély byt pfedevsim stabilni dokumenty
(ackoli pravé jejich Casté zmény kritizuje kupi. Vefejny ochrance prav?). Pfesto samoziejmé v rozvoji regionu
vzdy existuji situace, které opravnéné vyzaduji zmény v piijatych planovacich dokumentech. Proto stavebni
zakon upravuje také problematiku jejich aktualizaci.

1.3.1.1. Aktualizace politiky izemniho rozvoje
Ministerstvo pro mistni rozvoj zpracovava ve spoluprdci s ministerstvy, jinymi Ustfednimi spravnimi
ufady a kraji kazdé 4 roky zpravu o uplatiiovani politiky izemniho rozvoje. Na zaklad€ zpravy vlada rozhodne
o jeji aktualizaci nebo o zpracovani nového navrhu politiky izemniho rozvoje. Postupuje se pak obdobné jako
pfi vytvafeni prvni Politiky.

1.3.1.2. Aktualizace zasad uzemniho rozvoje
Krajsky urad ptedlozi zastupitelstvu kraje nejpozdéji do 2 let po vydani zasad izemniho rozvoje nebo
jejich posledni aktualizace zpravu o jejich uplatiiovani v uplynulém obdobi. Navrh zpravy musi byt pied
predlozenim zastupitelstvu kraje ke schvaleni konzultovan s obcemi kraje a s dotéenymi organy.

> Viz Souhrnné zpravy o &innosti vefejného ochrance prav, dostupné na www.ochrance.cz


http://www.ochrance.cz/

Pti aktualizaci zasad izemniho rozvoje na zéklad¢é schvalené zpravy se taky postupuje obdobné jako
pti schvalovani prvnich zdsad. Na zdklad¢ pozadavku uvedeného ve zpravé miize byt zpracovan novy navrh
zasad izemniho rozvoje.

1.3.1.3. VYvhodnocovani izemniho planu a jeho zmény

Poftizovatel izemniho planu predlozi zastupitelstvu obce nejpozdéji do 4 let po vydani tzemniho planu
a poté pravidelné nejmén¢ jednou za 4 roky zpravu o uplatiiovani izemniho pldnu v uplynulém obdobi. Navrh
zpravy musi byt pfed predloZzenim zastupitelstvu obce ke schvaleni konzultovan s dotéenymi organy a
krajskym tUfadem. Samoziejmé& i1 v piipadé¢ zmeén uzemniho planu se postupuje podobné jako pfi pofizovani
celého uzemniho planu.

Ke zméndm tzemniho planu ale mnohdy dochazi z diivodu pozadavkii na vymezeni novych ploch
k zastavb&.* Stavebni zdkon proto pozaduje, aby dal§i zastavitelné plochy byly zmé&nou tzemniho planu
vymezeny pouze na zdéklad¢ prokdzani nemoznosti vyuzit jiZz vymezené zastavitelné plochy a potieby
vymezeni novych zastavitelnych ploch.

1.4. Jak ziskat informace o0 uzemnim planovani

Pro zvefejiiovani dokumenti, které se tykaji uizemniho planovani jako je napf. navrh zasad izemniho

rozvoje nebo uzemniho planu plati nékolik specifickych pravidel. Najdeme je v § 20 (a jeste¢ v dalSich
ustanovenich) stavebniho zdkona. Jak tedy najit vSe potiebné pro zapojeni se do ptfipravy tzemniho planu?
Obecn¢ plati, ze se pisemnosti dorucuji vefejnou vyhlaskou. To znamen4, Ze se po stanovenou dobu vyvési na
ufedni desku a na internet — webové stranky tradu.
Okamzik zvetejnéni je dilezZity, od né plynou lhity. Dokumenty se mohou zvetejiiovat také jinym zpisobem,
ktery je obvykly. Mlze se stat, zvlasté u izemniho planovani, Ze pisemnosti jsou pfili§ velké a na Gfedni desku
by se nevesly. Pak se jednoduse postupuje tak, zZe se vyveési jen oznameni a zakladni udaje a kazdy pak do
celého materialu miize nahlizet bud’ na internetu nebo fyzicky na konkrétnim misté. Ufednici vzdy musi Fict,
kdy a kde se do planti miize nahliZzet. Pozor — pisemnosti neni jen samotny navrh, ale také vykresy, schémata a
jina zobrazeni.

1.5. Zaloba ke krajskému soudu

1.5.1.1. Kritce k opatfeni obecné povahy
Opatieni obecné povahy neni ani spravnim rozhodnutim o individudlni véci ani pravnim pfedpisem o
n¢jakém obecném problému. Je jejich kombinaci — tykéd se jedné konkrétni véci, ale zavazuje obecné napf.
vSechny v jednom kraji nebo na tzemi obce. Uzemni plany a rovnéz i zdsady Gzemniho rozvoje se vydavaji
pravé ve formé opatieni obecné povahy (diive mély uzemni plany formu obecné zadvazné vyhlasky)’.

1.5.1.2. Jak Zalovat

Protoze se Gizemni plany a zdsady Uzemniho rozvoje vydavaji jako tzv. opatfeni obecné povahy, je
mozné, aby kazdy, kdo tvrdi, Ze byl opatfenim obecné povahy zkracen na svych pravech, podal proti tomuto
opatfeni nebo jeho ¢asti Zalobu, resp. navrh na jejich zruSeni. Navrh na zruSeni opatieni obecné povahy nebo
jeho ¢asti, vydaného krajem (ZUR), mize podat téZ obec. Soud posuzuje, zda byly uzemni plan nebo zasady
uzemniho rozvoje vydany v souladu se zdkonem. Pokud se domniva, Ze obecni nebo krajsky ufad
nepostupoval spravné, mize bud’ zrusit celé opatieni, nebo jeho Cast. Na takové rozhodnuti ma soud kratkou
lhatu — 30 dnti ode dne, kdy mu navrh na zruseni dosel.

*  Viz také souhrnné zpravy o ¢innosti Vefejného ochrance prav, www.ochrance.cz

Naopak neni v souladu s usnesenim Nejvyssiho spravniho soudu ¢.j. 9 Ao 3/2009 — 59 ze dne 18.11.2009, www.nssoud.cz,
opatfenim obecné povahy Politika izemniho rozvoje (viz ivod kapitoly 2.6).
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